憲法與基本法實踐課教學計畫
江華
第一學期：憲法實踐課
第一章    概述
結合具體案例說明：
一、憲法是一門重要的學科
依憲治國，憲法至上，服從公共意志，同時限制公共權力、保護基本權利
二、憲法是一門與澳門居民息息相關的學科
憲法適用於特區，“一國兩制”下澳門居民的生活離不開憲法
三、憲法與基本法是一門生動有趣的學科
憲法實施過程中生動有趣的案例
第二章     憲法的基本理論
一、憲法的概念、特徵、淵源、分類、價值與基本原則
二、憲法的產生與制定
憲政思想的起源
近代憲法的產生和發展
近代中國的憲政發展歷程
制憲權的基本理論
三、憲法的解釋與修改
法律解釋與憲法解釋
憲法穩定性與適應性的衝突與平衡
憲法修改的形式、程序及限制
第三章  國家基本制度
一、人民代表大會制
比較人民代表大會制與“三權分立”制度的不同
我國人民代表大會制的特點與運作
二、國家結構形式
比較單一制與聯邦制的不同
我國單一制的表現與特點
三、選舉制度
民主選舉的基本原則
民主選舉的不同形式、條件、程式目的等
選舉與民主的關係：直接選舉不是唯一的民主形式，也不是最終的目的
我國選舉制度的內容和特點
第四章  公民的基本權利和自由
一、基本權利的內涵與基本性質
權利與基本權利
基本權利的固有性與法定性
基本權利的不受侵犯性與受制約性
基本權利的普遍性與特殊性
二、基本權利的類型
學理上的分類
規範意義上的分類
我國憲法上的分類
三、基本權利的保障與限制
基本權利保障的方式
基本權利的界限
基本權利限制的邊界與調整
四、基本權利分論
平等權
表達自由
私有財產權
宗教信仰自由
人身自由和人格尊嚴
獲得救濟的權利
第五章   國家機構
一、立法機關
西方國家立法機關的組織與職權
中國國家權力機關的組成與職權
二、行政機關
行政機關的職權與特點
我國國務院的性質、地位和職權
三、司法機構
司法獨立
我國法院的性質和職權
我國檢察院的性質和職權
第六章   憲法的實施與監督
一、憲法的實施與保障
二、違憲審查制度
三、憲法司法化的提出與爭論（齊玉苓案）
第二學期：澳門基本法理論與實踐課程
第一部分 “一國兩制”的歷史背景

一、 “一國兩制” 產生的歷史緣由——香港、澳門和臺灣問題的由來
二、實現中國統一的各種方案

三、“一國兩制”基本國策的形成和發展
第二部分 澳門基本法序言
一、澳门基本法的理论基础：“一国两制”理论

“一國”原則

“兩制”原則
“一國”與“兩制”的關係

“兩制”之間的關係

“一國兩制”理論與其他法學理論之間的關係

二、澳门基本法与中国宪法的关系
憲法是基本法的立法依據

聯合聲明與基本法的關係

憲法在特別行政區的適用
第三部分 中央與特別行政區的關係

一、中央與特別行政區權力關係的根本性質——單一制下中央對地方的授權

在權力的來源上，特別行政區的權力來源於中央的授權

中央向特別行政區授權的基礎

中央向特別行政區授權的依據

授權與被授權的主體

中央向特別行政區授權的內容

授權的形式

中央對授權的控制與制約

二、中央與特別行政區權力關係的特點

在授權的形式上，實現了中央向特別行政區授權的法制化與具體化

在授權的目的上，強調中央利益與特別行政區利益的共贏

在授權的內容上，中央不能任意變更授權的內容，減少或收回已經授予特別行政區的權力

在對授權的制約上，中央不干預特別行政區高度自治範圍內的事務

在權力的行使上，中央與特別行政區須互相協商、合作

三、中央享有的權力

中央基於國家主權而享有對港、澳的憲制性創制權

中央對特別行政區的全面管治權

授權特別行政區依法實行高度自治的權力

對特別行政區高度自治權進行監督的權力

四、特別行政區享有的權力

行政管理權

立法權

獨立的司法權與終審權

一定的對外事務處理權

一定的基本法解釋權

第四部分   居民的基本權利和義務

一、平等權
形式平等與實質平等

案例分析：“乙肝歧視案”
二、言論自由
言論自由的保障與界限

案例分析

三、私有財產權

私有財產權的保障與界限

案例分析：廣州“小谷圍藝術村拆遷案”
四、宗教信仰自由
宗教信仰自由的內涵

案例分析：“中國教科書訴訟第一案”
第五部分 政治體制

一、特區政治體制的基本性質與特點  

地方性的政治體制

行政主導的政治體制

二、行政長官  

行政長官的地位

行政長官的資格
行政長官的產生

行政長官產生辦法未來的發展
三、立法會 

立法會的性質和地位

立法會的產生和組成
立法會產生辦法未來的發展
四、宣誓效忠

特區現行的宣誓效忠制度

關於現行宣誓效忠制度的完善

第六部分 基本法的解釋和修改

一、解釋權屬於全國人大常委會

二、人大常委會授權特區法院對基本法的解釋

三、全國人大常委會解釋基本法的實踐

三、人大釋法與特區司法獨立的關係

四、修改權屬於全國人大
考試評分：
以書面考試方式進行。考試包括本科目必須掌握的基本概念、基本理論、案例分析、及理論聯繫實際分析具體問題，發表個人見解四個部分。
教材：
1．憲法學基本理論
2．澳門特別行政區基本法概論
（以自製PPT形式提供）
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