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PROGRAMA

Bibliografia geral / fundamental / livro-base: J. J. Teixeira Ribeiro, Lices de Financas Publicas, 5.2

edicdo (refundida e actualizada), Coimbra, Coimbra Editora, 1994 [reimpressdo de 2010].

Parte | — NogBes fundamentais de Economia Publica:

1.

2.

A actividade financeira do Estado: as finangas publicas e a actuagdo do Estado como agente
econémico enquanto objecto fundamental da Economia Publica.

A funcao financeira do Estado e sua indispensabilidade:

2.1. Da compreensdo minimalista do Estado de Direito Liberal a sua evolugdo histdrica, com
particular enfoque no “regresso a macroeconomia com Keynes”: o Estado como operador
econémico fundamental;

2.2. A agenda do Estado de Direito Social na categorizagdo modelar de Richard Musgrave (em
“Theory of Public Finance”, de 1959):

(i) A funcdo de afectacdo de recursos;
(if) A funcéo de redistribuicéo;
(i) A func8o de estabilizagdo econdmica;
2.3. Alintervencdo do Estado na proteccdo ambiental.

O Estado e seu papel crucial na “afectacdo de recursos™:

3.1. Nogdes fundamentais: os conceitos de “falha de mercado”, “bens publicos”, “bens semi-
publicos”, “necessidades colectivas” (na expressdo de Teixeira Ribeiro) e “provisdo publica
de bens publicos e semi-publicos” (distingdo entre producdo publica e proviséo publica de
bens);

3.2. Bens publicos e “bens publicos puros”:

(i) Rivalidade no uso e excluséo pelo preco;
(i) Irrivalidade e inexcluibilidade;
(iii) A nao revelagdo de preferéncias e o conceito de “free rider”;

3.3. Bens semi-publicos (ou bens privados de provisdo publica): bens susceptiveis de utilizagao
individualizada, mas cuja utilizagdo/consumo revela “falhas de mercado”:

(i) Bens técnica e/ou financeiramente semi-publicos;

(ii) Externalidades (positivas e negativas);

(iif) Os “monopolios naturais”;

(iv) A “miopia” dos agentes econdmicos e o “paternalismo” estadual;

(v) A provisdo estadual de bens semi-publicos como resposta a excluibilidade (pelo preco) e
sua relagdo com a “fun¢édo de redistribui¢cdo” do rendimento.

Bibliografia complementar: Anibal Almeida, “Sobre a racionalidade do ‘Estado’ ou ‘Governo’
como operador econémico”, separata do Boletim de Ciéncias Econdmicas, XLIII, Coimbra, 1999;
Richard Musgrave e Peggy Musgrave, “Public Finance in theory and practice”, 5.* ed., McGraw-Hill
International, 1989, capitulos 1 (p. 3-14) e 4 (p. 41-58).

4.

Os meios de financiamento do Estado:
(M Receitas voluntarias: as receitas patrimoniais e os empréstimos;



(i) Receitas coactivas (tributarias): impostos e taxas (bens técnica e financeiramente semi-
publicos);

(iii) A cobranga de receitas estaduais com fins diferentes da mera arrecadag&o de receitas pelo
Estado e o conceito de “finangas funcionais”.

Financas Publicas e Direito Financeiro:

M Direito Financeiro: no¢do e indole publictica;

(ii) Principios da legalidade, publicidade e sindicabilidade na actuacéo financeira do Estado;
(iii) Direito Financeiro, Direito Tributario e Direito Fiscal.

Parte 11 — Orgamento:

1.

e

Significado juridico-politico da instituicdo orcamental e respectivo enquadramento histérico: o
principio “no taxation without representation” (EUA); a conceptualizagdo do liberalismo
portugués (ilustrada no prefécio de Syntelologia, de 1831, de Ferreira Borges: “no governo da lei,
sd0 0s povos que a si mesmo se tributam”™), o tributo como “contribuicdo comum” (DUDH) e a
tributagdo como auto-tributacdo, justificando a necessidade de aprovacdo da assembleia de
representantes do povo.

Vinculagdo legal do orcamento na RAEM: a Lei Basica e a Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO).

Orcamento de exercicio e orcamento de geréncia.

A anualidade do orgamento e a coincidéncia (ou ndo) com o ano civil.

Funcdes essenciais do or¢camento:

(i) Fixag8o das despesas: a diferencga crucial entre a determinacdo do montante das receitas
(previsao) e das despesas (limite);
(i) Exposicéo do plano financeiro;

(iii) Relacionacg&o das receitas com as despesas.

As regras “classicas” de organizagio e elaboragdo do or¢amento e respectiva consagracao legal (e

excepgoes):

0] Unidade;

(i) Especificagdo;

(iii) Universalidade (“orgamento bruto” ou “nido compensagio”);

(iv) N&o consignacdo (conceitos de consignacdo de receitas e de duplo cabimento; as
excepcdes a regra da néo consignacao).

Equilbrio orcamental:

0] Equilibrio formal (igualdade de despesas e receitas totais) e equilibrio material do
orcamento (igualdade entre certas receitas e certas despesas);
(i) As concepcdes de equilbrio material e o problema fundamental que lhes esta subjacente

(a determinacdo de quais despesas tém de ter montante igual ao montante de
endividamento publico):

— equilibrio efectivo do orgamento (e respectivo significado no ambito do liberalismo
classico: a compreensdo do Estado como mero consumidor e o objectivo de neutralidade
das financas publicas);

— equilibrio ordinario do orcamento (apreciacio: problemas de arbitrariedade e incerteza
do critério de qualificacio das despesas);

— equilibrio corrente do orcamento (tipificacdo de despesas e receitas correntes e de
capital; fundamento do critério de equilibrio em causa: permitir que as despesas publicas
de investimento sejam financiadas com recurso a endividamento publico);



(iii)
(iv)
v)

— equilirio do saldo primério (nocao e significado: equilibrio entre receitas e despesas
efectivas, excluindo aquelas despesas efectivas que resultam de défices orcamentais
anteriores, i.e., juros da divida; ocorréncia de aumento da divida publica, i.e., existéncia
de endividamento liquido, se houver mero equilbrio do saldo primario);

O equilibrio orcamental em face da legislagdo vigente na R.A.E.M.;

O equilibrio orcamental em face do Direito da Unido Europeia;

Equilibrio ex ante (entre receitas e despesas orcamentadas) e equilibrio ex post (equilbrio
da conta ou da execucdo orcamental, i.e., das despesas e receitas realmente efectuadas e
recebidas).

Bibliografia complementar: Hugo Duarte Fonseca, “O equilibrio do orcamento na Lei Basica da
R.A.E.M. e a luz da actual lei de enquadramento orcamental de Macau”, Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Macau; José Manuel Quelhas, Matilde Lavouras e Hugo Duarte Fonseca, Legislacdo
de Financas Publicas de Portugal e da Uni&o Europeia, Almedina, 2006.

Parte 111 — Despesa publica:
1. Volume global da despesa publica e evolugdo historica.
2. A “Lei de Wagner”.
3. Analise da evolucao quantitativa e qualitativa (i.e., tendo em apreco a evolu¢do do volume de

despesas-compra e despesas-transferéncia) da despesa publica nos pates industrializados desde
1870, a luz da evolugdo do pensamento acerca do papel econémico do Estado.

Bibliografia complementar: Vito Tanzi e Ludger Schucknecht, “Public Spending in the 20th Century — A
global perspective”, Cambridge University Press, p. 3-49.

Parte IV — Receitas or¢camentais:

A)

B)

Empréstimos publicos:

Motivos do recurso ao crédito pelo Estado:

(i)

(i)

(iii)

Cobertura de défices orcamentais (com contraccdo de empréstimos que serdo
amortizados num ano orcamental subsequente aquele em que foram contraidos, dando
origem a divida fundada);

Cobertura de défices de tesouraria (malgrado haja receitas orcamentadas, estas ndo foram
ainda arrecadadas no momento em que é necessério fazer a despesa, pelo que faltam as
disponibilidades financeiras, recorrendo-se, por isso, a empréstimos que Serao pagos aos
credores no mesmo ano orcamental em que foram contraidos, dando origem a divida
flutuante);

Esterilizacdo do poder de compra e combate a inflagao.

Divida publica interna e externa.

Titularizacdo da divida; cotacio e valor nominal dos titulos (com forma escritural) de divida
publica; amortizacdo directa e indirecta.

Inexisténcia de divida publica na R.A.E.M.

Receitas patrimoniais, taxas e impostos:



13.
14,

15.

16.

17.

18.

19.

Receitas patrimoniais: nocao.

As taxas enquanto “quantia coactivamente paga pela utilizagdo individualizada de bens semi-
publicos” e respectiva caracterizagdo como precos (taxas compensadoras e taxas moderadoras).
Distincao entre taxas e receitas patrimoniais.

Noc&o de imposto.

Taxas e impostos: critérios de distingao.

Finalidades fiscais e extra-fiscais dos impostos.

Generalidade e uniformidade dos impostos.

O principio do beneficio e o principio da capacidade contributiva como critérios de justica fiscal.
Igualdade fiscal: igualdade horizontal e igualdade vertical.

. Impostos proporcionais, progressivos e regressivos: nogoes.
. O imposto progressivo como mecanismo de maximizag&o da receita fiscal e como instrumento de

diminuicdo das desigualdades.

. Modalidades do imposto progressivo:

(i) Progresséo continua;

(i) Progressao por deducéo;
(iii) Progresséo por classes;
(iv) Progresséo por escal6es.

Impostos pessoais e impostos reais.

Momentos da técnica tributaria: (i) definicdo e (ii) determinacdo da matéria colectavel
[patriménio, rendimento ou despesa]; (iii) fixacdo da colecta; (iv) cobranga.

Impostos directos e indirectos: critério financeiro de distingdo e razbes para a existéncia de ambos
0s tipos de impostos.

Impostos sobre o rendimento das pessoas fikicas e impostos sobre o rendimento das pessoas
colectivas.

Impostos sobre 0 consumo: imposto geral e impostos especiais.

Impostos e eficiéncia — custos dos impostos:

(M Custos de cobranga;

(i) Custos de cumprimento;

(iii) Encargo excedente (nogBes de efeito-substituicio e efeito-rendimento).

O problema da incidéncia econdmica do imposto:

(i) Contribuinte e devedor de imposto;

(i) Incidéncia econdmica ou de facto do imposto resultante da alteracdo, por via fiscal, dos
precos dos bens e factores;

(iii) Repercussdo progressiva (ou “para a frente”) e regressiva (“para tras”);

(iv) Factores de que depende a repercussdo: elasticidade da procura e da oferta.

HORA RIO DE ATENDIMENTO:

22 feira e 42 feira, das 19h as 20h.
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- Vito Tanzi e Ludger Schucknecht, “Public Spending in the 20th Century — A global perspective”,
Cambridge University Press, p. 3-49.
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DISABILITY SUPPORT SERVICES

Student Affairs Office (SAO) provides disability support services for students with permanent or temporary
physical and mental disabilities so that they can have equal opportunity in education, university life and
other services in the university.

If you have physical, visual, hearing, speech, learning or psychological impairment(s) which substantially
limit your learning or activities of daily living, please contact Student Affairs Office (SAO) directly or
through your instructor. We will assess your special educational needs and communicate with your
instructor so as to provide you with the most appropriate support. To learn more about our services, please
contact us:

E-mail: sao.disability@edu.um.mo

Tel: 8822 4901

Website: https://www.um.edu.mo/sao/scs/sds/aboutus/cn/scs_mission.php

Servicos de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia

O Gabinete de Assuntos dos Estudantes oferece servigos de apoio aos estudantes portadores de deficiéncia
permanente ou temporéria, fkica ou mental, a fim de Ihes garantir oportunidades iguais nos estudos, na
vida universitaria e no acesso aos servicos fornecidos pela Universidade.

Caso tenha deficiéncia fiica, visual, auditiva, da fala, de aprendizagem ou psicolégica, que condiciona,
substancialmente, os seus estudos ou actividades da vida quotidiana, por favor contacte, directamente ou
através do seu professor, 0 Gabinete de Assuntos dos Estudantes. Assim, avaliaremos as suas necessidades
e comunicaremos com o seu professor, com o objectivo de lhe fornecer um apoio adequado.

Para mais informagdes sobre estes servigos, € favor contactar-nos através de:
E-mail: sao.disability@edu.um.mo

Tel: 8822 4901
Pégina electrénica: https://www.um.edu.mo/sao/scs/sds/aboutus/cn/scs _mission.php
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