澳门特别行政区基本法课程教学计划

第一章   基本法学研究的对象

一、“一国两制”的理论和实践
1，“一国两制”的内涵
2，“一国两制”的形成和发展
3，“一国两制”是基本法制定的基础
     
二、基本法的理论和实践
1，基本法的立法基础、特点和原则
2，基本法的内容和确立的制度
3，基本法的作用
4，基本法的相关理论

三、基本法学研究的意义  
1，依法治澳的需要（中央和特区依法治澳）
2，澳人治澳的需要
3，国家统一和稳定发展的需要
 4，研究、完善和发展澳门法律制度的需要

第二章  基本法的概念、地位、特点和作用
   
一、 基本法的概念、法律地位、效力、及法律特性、法律规范
 
二、 基本法与“一国两制”的关系

三、 基本法与宪法的关系

四、 基本法与国家其他法律及与特别行政区其他法律的关系

第三章  基本法的制定 
        
一、 基本法制定的过程

二、 基本法制定的特点
1，体现“一国两制”的方针政策
2，从澳门的实际出发，符合澳门的实际情况
3，充分发扬民主，集思广益
4，严谨科学的法律精神

第四章  特别行政区的性质、特点和基本制度
   
一、 特别行政区的性质和地位  
1，从国家的整体与部分关系分析，特别行政区不是独立的政治实体、是地方行政区域，是国家不可分离的一部分
2，与联邦制成员国和单一制行政区划的比较分析（区划与组合不同、分级管理与统一施政不同）
3，特别行政区有义务自行立法禁止分裂国家等行为）

二、 特别行政区实行高度自治
1，高度自治的概念和特点
2，中央授权高度自治（从权力的关系分析，自治权的来源和内容，授权与被授权的关系，中央授权的形式特点、方式特点、内容特点）

三、特别行政区实行“澳人治澳”（特点）
1，澳人治澳的含义
2，澳人治澳需以爱国爱澳者为主体

四、特别行政区保持原有的资本主义制度
1，原有资本主义制度的概念，变与不变的关系
2，原有制度的主要内容（政治制度、经济制度、法律制度、基本权利和自由的制度，与内地制度的比较分析）

第五章      中央与特别行政区的关系   

一、中央与特别行政区关系的性质是领导与被领导的关系（从中央与地方的行政从属关系分析，特别行政区是直辖于中央政府）
1，中央与地方关系体现“一国两制”的特点
2，权力的分类（中央掌握、中央授出、中央限制、特区全权行使、特区部分享有）

二、中央政府行使国家的主权（主权概念、对内对外） 
1，外交
2，国防
3，任免
4，监督（法律备案等）
5，决定（全国性法律适用、宣布紧急状态、国际条约适用等）
6，发出指示（证明文件、指令等）
7，批准（军用船舶进入澳门、外国领事机构的设立等）

三、特别行政区政府行使自治权  
1，行政管理权
2，立法权
3，司法权和终审权
4，对外事务权

四、中央可授予特区其他权力，并保证特区高度自治，（不存在剩余权力的问题）

五、行使权力的原则
1，依法行使权力与履行义务的原则
2，维护国家统一和特区稳定、发展、繁荣的原则
3，咨询协商原则
4，不干预与监督原则

第六章    居民的基本权利和义务
 
一、 基本权利的概述（权利和义务的概念、权利和义务的关系）

2、 居民的基本权利、自由和义务的特点  
1，体现联合声明的规定
2，基本法为依归
3，权利主体的特点（多样性）
4，权利内容的特点（广泛性）
5，义务的特点

3、 居民的含义和构成（永久与非永久、中国籍与非中国籍、居民与其他人）

4、 基本权利和自由的内容  
1，平等权
2，财产权
3，选举权与被选举权
4，政治自由权
5，参加国家事务管理权
6，人身自由权
7，人格尊严和隐私权
8，住宅不受侵犯
9，通讯自由和通讯秘密权
10，迁徒自由
11，信仰自由
12，择业和工作自由
13，诉诸法律权（罪行法定、无罪推定）
14，教育和学术等自由
15，婚姻自由及其他权利
16，享受社会福利的权利

5、 葡后裔居民的权益受保护
  
6、 两个国际人权公约、国际劳工公约的适用问题

7、 基本义务

8、 基本权利和自由的保障
1，基本法的保障
2，澳门法律的保障
   
第七章    政治体制     

一、特区政治体制的特点  
1，体现“一国两制”（体现主权、体现澳人治澳、体现高度自治）
2，以行政为主导，行政、立法、司法既分工又合作
3，循序渐进发展民主制度
4，兼顾各阶层的利益

二、特别行政区机构的组织和活动原则  
1，个人负责与集体决策结合
2，权利和职责的统一
3，依法活动原则
4，精简效率、勤政廉洁的原则

三、行政长官  
1，行政长官的地位
2，行政长官的资格
3，行政长官的任免和辞职
4，行政长官的职权和义务
5，行政长官与立法会的关系
    6，行政长官与行政会
7，行政长官与廉政公署和审计署

四、行政机关  
1，行政机关的组成和特点
2，主要官员的资格和任免
3，行政机关的职权
4，行政机关与立法会的关系
5，行政机关的咨询组织
6，公务员  公务人员的概念 公务人员的资格 公务人员的留用 和福利待遇 外籍公务人员的聘用  公务人员的制度

五、立法会 
     1，立法会的性质和地位
2，立法会的产生和任期
3，立法会的职权
4，立法会的议员
5，组织和运作（会议）

六、司法机关  
1，法院和检察院的设置和组织
2，法院的管辖和审判工作
3，法官和检察官的资格和任免

第八章    基本法的解释和修改

一、  解释权属于人大常委会

2、 人大常委会授权终审法院对基本法的解释

3、 修改权属于全国人大

4、 终审权与违反基本法的审查权


考试评分：

以书面考试方式进行。考试包括本科目必须掌握的基本概念、基本理论、案例分析、及理论联系实际分析具体问题，发表个人见解四个部分。

教材：
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