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Resumo: A evolucdo do Direito da Familia ao longo dos tempos em
Portugal, que paulatinamente tem vindo a assentar os seus fundamentos na
subjetividade e na relativizagdo das instituigdes, tem obrigado a uma reflexdo
constante das normas insertas no Codigo do Registo Civil.

Na verdade, a lei adjetiva, que é o Codigo do Registo Civil, é o espelho
das varias mudangas operadas na sociedade portuguesa, em matéria do Direito
da Familia.

A facilitacdo da vida dos cidaddos, a proximidade da decisdo, a
simplificagdo, desburocratizacdo ¢ desformalizagdo de procedimentos, aliados
a reconhecida preparagdo técnico-juridica dos conservadores do Registo Civil
na area do Direito da Familia, sem nunca descurar a imprescindivel garantia de
seguranca das pessoas singulares, objetivo de interesse e de ordem publica que o
Registo Civil prossegue, tém sido os vetores das importantes alteragdes no dominio
da competéncia dos conservadores do Registo Civil. A par desses vetores, também
a adequacdo a legislacdo publicada e as adaptagdes as modernas tecnologias e a
informatica tém contribuido para aquilo que ¢ hoje o Registo Civil.

Palavras-chave: Registo civil; presun¢do da paternidade; casamento;
casamento entre pessoas do mesmo sexo; divorcio por mutuo consentimento;
responsabilidades parentais; guarda conjunta; adogdo por casais do mesmo sexo;
apadrinhamento civil.

1. Introduciio — Razio de ordem e sequéncia

O tema que nos propomos apresentar ¢ a evolucao mais recente do Direito
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da Familia e as suas repercussdes no ambito do Registo Civil, em Portugal.

Trata-se de um tema amplo, uma vez que a ultima década, em especial,
foi prédiga na emanacao de alteragdes legislativas nesta matéria. Registaram-se
mudangas em varias areas do Direito da Familia, designadamente no instituto do
casamento, no processo de divércio, no estabelecimento da filiacdo e na figura
da adogdo, entre outras.

Quaisquer destes temas poderiam, por si sO, constituir objeto de uma
comunica¢do na presente conferéncia, todavia e por escassez do tempo de
interven¢ao, entendemos que seria melhor destacar aqueles que mais repercussoes
tiveram no ambito do Registo Civil e nas competéncias proprias, em razdo da
matéria, das conservatorias do Registo Civil.

Assim, apresentar-vos-emos de seguida as alteragdes legislativas que
modificaram o processo de afastamento da presunc¢do de paternidade de filho de
mulher casada; o instituto do casamento; o processo de divorcio; a adogdo; e a
figura do apadrinhamento civil.

2. Afastamento da presuncio de paternidade de filho de mulher casada

Prescreve o artigo 1826.°, do Codigo Civil: “Presume-se que o filho nascido
ou concebido na constancia do matrimonio da mde tem como pai o marido”.
Nos termos desta norma, a paternidade ¢ um facto e a atribuicao da paternidade
ao marido assenta numa forte probabilidade de este ser o autor da fecundacao.
Afirma a doutrina que este principio, inspirado na lei francesa de 1972, tera sido
pensado para os casos em que a mulher casada, separada de facto do marido, tinha
um filho que nada tinha a ver com o seu casamento ainda existente.

Acontece que, nos sistemas latinos tradicionais, a impugnagao posterior
desta paternidade era dificil, quer porque a legitimidade ativa pertencia
exclusivamente ao marido desinteressado, quer porque era dificil provar alguma
das “causas determinadas” da acdo. Em face disso mesmo, muitas maes omitiam
0 seu nome no registo do nascimento, evitando, desse modo, a atribui¢ao de uma
paternidade falsa e favoreciam a perfilhagdo pelo pai bioldgico.

Com o objetivo de eliminar qualquer dbice que comprovadamente
contribuisse para esse tipo de atuacdo, para a declaragdo tardia de nascimento
ou mesmo para a ndo declaracdo do nascimento, facto sujeito a registo civil
obrigatério — artigo 1.°, n. °1, alinea a), do Codigo do Registo Civil, foram
adotadas medidas para fazer corresponder o registo a realidade biologica, como
¢ o caso do afastamento da presuncdo da paternidade de filho de mulher casada
relativamente ao marido desta.

O processo destinado a elidir a presun¢@o da paternidade de filho de mulher
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casada apareceu no Cddigo do Registo Civil de 19781, aprovado na sequéncia
das alteracdes substanciais ao instituto da familia introduzidas no Coédigo Civil,
pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro, em obediéncia aos principios
impostos pela Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa de 1976.

Com efeito, na versdo inicial do artigo 1832.°, do Codigo Civil, a mae
casada podia fazer declara¢do de nascimento com a indicagao de que o filho ndo
pertencia ao marido; esta indicacdo afastaria a presuncdo de paternidade desde
que fosse corroborada por uma declaragéo judicial de que o filho ndo gozara, na
altura do nascimento, de posse de estado relativamente a ambos os conjuges, no
termo de um processo especial.

O processo de afastamento da presungao da paternidade do marido da mae,
ndo obstante ser instaurado na conservatdria do Registo Civil que detinha o registo
de nascimento do filho, a qual também tinha competéncias para a sua instrucao, era
remetido ao tribunal da comarca para ai ser decidido. Por conseguinte, a decisdao
final competia ao juiz de direito da comarca.

Em 1995, o novo Cédigo do Registo Civil (o atual Codigo), aprovado pelo
Decreto-Lein.° 131/95, de 6 de junho, na sua redagao original veio transferir para
as conservatorias do Registo Civil, em concreto para o conservador do Registo
Civil, a competéncia para declarar a inexisténcia da posse de estado por parte do
filho de mulher casada relativamente a ambos os conjuges.

Resulta da parte preambular do referido Decreto-Lei n.° 131/95, que “4
evolugdo social sofrida desde entdo até ao presente [leia-se, desde o Codigo do
Registo Civil de 1978]2 vinha aconselhando uma detida reflexdo sobre o registo
civil, alias ja enunciada em legisla¢do avulsa que, entretanto, foi alterando
pontualmente o Codigo em vigor.

Assim, o Codigo ora aprovado surge como o produto da reavaliagdo
feita, contemplando importantes alteragdes no dominio da competéncia dos
conservadores do registo civil, a par de outras que se prendem com a adequa¢do
a legislagdo sobre adog¢do, entretanto publicada, e com adaptagoes as modernas
tecnologias e a informadtica.

1 Cf. O disposto no artigo 147.°, do Cddigo do Registo Civil:

1 - Se a mulher casada fizer a declaragdo do nascimento com a indicagdo de que o filho ndo é do marido,
ndo serd feita a mengdo de paternidade.

2 - Aindicagdo a que se refere o numero anterior serd reduzida a auto, onde o marido da declarante serd
devidamente identificado com vista ao disposto no n.° 4.

3 - Confirmado, por decisdo judicial, que o filho, na ocasido do nascimento, ndo beneficiou da posse de
estado em relagdo a ambos os conjuges, sera este facto averbado no registo.

4 - Se a mae, no prazo de sessenta dias, ndo pedir a declarag¢do judicial a que se refere o niimero anterior ou
o pedido for indeferido, serd oficiosamente averbada no registo de nascimento a paternidade do marido.

2 Paréntesis retos nossos.
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O escopo das mudancas preconizadas assenta, assim, na facilita¢do da
vida dos utentes e na simplificagdo e desburocratizagdo de procedimentos, na
medida adequada a imprescindivel garantia de seguranca juridica das pessoas
singulares, objetivo de interesse e ordem publica que o registo civil prossegue.

Desta forma, cumpre realgar, em primeira linha, a transferéncia de certas
competéncias, normalmente atribuidas a outras entidades, para as conservatorias
do registo civil.

Na verdade, a cuidada preparagdo técnico-juridica reconhecida aos
conservadores do registo civil e a especial vocagdo destes na drea do direito da
familia inspiraram as inovagoes preconizadas neste dominio.”

Em momento posterior, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
273/2001, de 13 de outubro3, na senda de um plano de desburocratizagdo
e simplificagdo processual, de aproveitamento de atos e de proximidade de
decisdo, sem prejuizo da possibilidade do recurso, foi eliminada a necessidade
de tal processo, nos casos em que a mae, aquando da declaracdo do nascimento
do seu filho, declarasse que o respetivo marido ndo ¢ o pai, sendo admitida de
imediato a perfilhag@o por terceiro. O legislador entendeu que a posi¢ao do marido
da mae se encontrava salvaguardada uma vez que aquele era notificado para
impugnar a paternidade constante do registo ou mesmo efetuar a perfilhacdo nas
circunstancias em que do assento ndo constasse a mencao relativa a paternidade.
Aquele diploma operou a transferéncia de competéncias em processos de caracter
eminentemente registal dos tribunais judiciais para os proprios conservadores de
registo, inserindo-se numa estratégia de desjudicializacdo de matérias que nao
consubstanciam verdadeiro litigio.

Imbuido do espirito de simplificag@o e de desformalizagcdo com o objetivo
de reduzir obstaculos considerados burocraticos e as formalidades dispensaveis
na area do Registo Civil, o legislador, pelo Decreto-Lei n.° 324/20074, de 8 de

3 Cf. Aredagdo do artigo 119.° do Cddigo do Registo Civil, atribuida pelo identificado Decreto-Lei:

1 - Se a mulher casada fizer a declaragdo do nascimento com a indicagdo de que o filho ndo é do marido,
ndo é efetuada a meng¢do da paternidade presumida, podendo, desde logo, ser aceite o reconhecimento
voluntario da paternidade.

2 - Aindicag¢ao a que se refere o numero anterior é reduzida a auto, nele devendo o marido da declarante
ser devidamente identificado.

3 - Lavrado o assento, procede-se a notificagdo do marido da mae para, querendo, impugnar a paternidade
constante do registo ou efetuar a perfilhagdo, sendo aquela omissa.

4 - Com a notificagdo envia-se ou entrega-se ao notificado copia ou fotocépia do assento de nascimento
e do auto referido no n.° 2.

5 - No auto mencionado no n.° 2 é langada cota de referéncia da notificagdo.

4 Nestes termos, o artigo 119.°, passou s6 a determinar,
1 - Se a mulher casada fizer a declaragdo do nascimento com a indicag¢do de que o filho ndo é do marido,
ndo é efetuada a mengdo da paternidade presumida, podendo, desde logo, ser aceite o reconhecimento
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setembro, que introduziu alteracdes significativas ao Codigo de Registo Civil,
colocou fim a notificagdo do marido da mae.

Claro que todas as alteragdes introduzidas no Codigo do Registo Civil tém
como respaldo as alteragdes também efetuadas aos artigos 1832.° e 1833.°, do
Coadigo Civil, este ultimo revogado pelo ja identificado Decreto-Lein.® 273/2001,
de 13 de outubro.5

Em sintese, o afastamento da presuncdo de paternidade através de uma
simples declaracdo da mae assumiu forga plena.

3. O casamento — A evolucio do sistema matrimonial portugués

O casamento no Registo Civil portugués até a proclamacgao da Republica,
em 05 de outubro de 1910, regeu-se quase exclusivamente pelo Direito Candnico,
sendo caracterizado como um sacramento. Sendo certo que o Codigo Civil de
1867 ja o definira como um contrato, consagrando aparentemente um sistema
de casamento civil subsididrio. S6 os cidaddos ndo catélicos poderiam contrair
casamento civil.

Com a proclamag¢do da Republica, e como resultado dos ideais
revolucionarios, foi determinado que todos os portugueses celebrariam casamento
perante o oficial do Registo Civil e que s6 este era valido. E com a entrada em
vigor do Decreton.® 1, de 25 de dezembro de 1910, que passou a vigorar o sistema

voluntario da paternidade.
2 - (Revogado.)
3 - (Revogado.)
4 - (Revogado.)
5 - (Revogado.)

5 Dispode o artigo 1832.°, do Codigo Civil, sob a epigrafe “Ndo indicagdo da paternidade do
marido”,

1. Amulher casada pode fazer a declaragdo do nascimento com a indicag¢do de que o filho ndo é do marido.

2. A declaragado prevista no nuimero anterior faz cessar a presungdo de paternidade.

3. Cessando a presungdo de paternidade, no caso previsto no n° 2, pode, desde logo, ser aceite o
reconhecimento voluntdrio da paternidade.

4. Sem prejuizo do disposto no n° 1, ndo sao admissiveis no registo de nascimento mengdes que contrariem
a presung¢do de paternidade enquanto esta ndo cessar.

5. Se a made fizer a declaragdo prevista no n° 1, o poder paternal so cabera ao marido quando for averbada
ao registo a mengdo da sua paternidade.

6. Quando a presungdo de paternidade houver cessado nos termos do n° 2, é aplicavel o disposto no
artigo 1831°.

(Alterado pelo Decreto-Lei n®273/2001, de 13-10).

Artigo 1833°

(Revogado pelo Decreto-Lei n®273/2001, de 13-10).
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do casamento civil obrigatério, no qual ndo tinham eficacia civil os casamentos
catolicos. A cerimoénia civil precedia a cerimonia religiosa.

Esse sistema vigorou durante 30 anos até a assinatura da Concordata entre a
Santa Sé e a Reptiblica Portuguesa, em 7 de maio de 1940. O regime estabelecido
pela Concordata veio colocar um fim ao sistema de casamento civil obrigatdrio e o
regresso ao modelo do casamento civil facultativo, em que os nubentes poderiam
optar entre o casamento civil e o catdlico, atribuindo o Estado eficacia civil a este
ultimo. Deste modo passaram a existir duas modalidades distintas de casamento.

Mais recentemente, a Lei da Liberdade Religiosa, aprovada pela Lei n.°
16/2001, de 22 de junho, regulamentada, no que concerne ao casamento, pelo
Decreto-Lei n.° 324/2007, de 8 de setembro, que, como ja referimos, introduziu
grandes alteracdes ao Codigo do Registo Civil, alargou o reconhecimento de efeitos
civis a outros casamentos religiosos, para além dos catdlicos. A Lei n.° 16/2001
aditou assim ao Codigo Civil, em concreto ao seu artigo 1615.°, alinea b), uma
forma diferente de celebrag@o de casamento. Note-se, todavia, que a celebracio do
casamento terd de ser realizada por igrejas ou comunidades radicadas em Portugal.

Considerando que em Portugal existe uma forte tradicdo social de
celebragdo de casamentos aos fins-de-semana, mostrou-se necessario encontrar
uma solugdo legal que permitisse uma aproximacgao crescente dos servicos do
Registo Civil aos interesses e anseios dos cidaddos. Na concretizagdo desse
proposito, o Decreto-Lei n.° 236/2001, de 30 de agosto, estabeleceu as condi¢des
para que, em qualquer caso, seja satisfeito o interesse dos cidadaos na celebracao
de casamento civil fora do periodo normal de funcionamento das conservatorias,
bem como em qualquer lugar a que o publico tenha acesso sempre que o ato seja
expressamente solicitado e acordado com os nubentes.

Por sua vez, o Decreto-Lein.® 273/2001, ja identificado supra, veio atribuir
competéncia exclusiva as conservatdrias do Registo Civil para a declaracdo de
dispensa do prazo internupcial.

Para a simplificagcdo do processo preliminar de casamento contribuiram
as alteracdes introduzidas pelo também ja identificado Decreto-Lei n.° 324/2007,
de 8 de setembro.

a) O processo preliminar de casamento passou a poder ser instruido em
qualquer conservatoria do Registo Civil a escolha dos nubentes, sendo
abolidos os critérios de competéncia territorial;

b) Diga-se mesmo que, com a entrada em vigor da Portaria n.° 654/2009,
de 17 de junho, e ja no ambito da utilizacdo dos meios eletrdonicos,
os nubentes passaram a poder dar inicio ao processo de casamento
online, sem necessidade de deslocagdo aos servicos de Registo Civil.
O referido servigo esta disponivel para cidadaos portugueses, e para
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os cidaddos brasileiros a quem tenha sido concedido o estatuto geral
de igualdade de direitos e deveres, maiores de 18 anos, detentores
de cartdo de cidaddo e de leitor adequado. Nao é possivel celebrar
convencgdes antenupciais através deste servigo.

¢) Os nubentes ficaram dispensados de apresentar as certidoes dos
registos, designadamente de nascimento, para instruirem o respetivo
processo preliminar de casamento, na medida em que tais documentos
sdo consultados na base de dados do Registo Civil (artigo 137.°, do
Cddigo do Registo Civil);

d) As conservatérias do Registo Civil passaram a ter competéncia
para elaborar as convengdes antenupciais, mesmo que a escolha dos
nubentes seja um regime de bens que ndo se encontre tipificado na lei.

e) Abra-se aqui um paréntesis para referir que, desde o passado dia 1
de setembro, data da entrada em vigor da Lei n.° 48/2018, de 14 de
agosto, que alterou o Codigo Civil, as conservatorias do Registo Civil
também passaram a deter competéncia para a celebracao de convengdes
antenupciais, através da quais os nubentes renunciem reciprocamente
a condicao de herdeiro legitimariod.

f) Foi eliminada a necessidade de afixacdo de editais. O processo nao
deixou de ter natureza publica, ndo se destinasse o mesmo a aferir da
existéncia de impedimentos matrimoniais que obstem a celebragdo do
projetado casamento. O que se pretendeu foi salvaguardar os dados
pessoais dos nubentes, s6 transmitindo a terceiros os estritamente
necessarios para prevenir a eventual celebragdo de um casamento com
uma incapacidade matrimonial.

g) Asimplificagdo também se aplica ao processo de casamento respeitante

6  ALei48/2018, de 14 de agosto, alterou o Codigo Civil, consagrando e reconhecendo a possibilidade
de renuncia reciproca dos conjuges na convengao antenupcial, caso o regime de bens, imperativo ou
convencional, seja o da separacao, a condi¢do de herdeiro legitimario.

O regime de renuncia consta do novo artigo 1707.°-A do Cédigo Civil, que consagra:

— O direito do conjuge sobrevivo em permanecer na casa de morada de familia propriedade do falecido
pelo prazo de 5 anos (exceto se tiver casa propria no mesmo concelho, ou neste ou nos concelhos
limitrofes se esta se situar nos concelhos de Lisboa ou Porto), como titular de um direito real de
habitagdo e de um direito de uso do recheio, prorrogavel pelo tribunal em caso de especial caréncia (o
direito de habitagdo ¢ vitalicio caso tenha completado 65 anos de idade a data da abertura da sucessdo);
— A caducidade de tal direito caso ndo habite a casa por mais de 1 ano, por motivo que lhe seja imputavel;
— O direito, esgotado o prazo, de permanecer na casa no imovel na qualidade de arrendatario, nas
condigdes gerais do mercado, fixando o tribunal as respetivas condi¢des na falta de acordo, sem prejuizo
do direito do senhorio em denunciar o contrato para sua habitagao;

— O direito de preferéncia em caso de alienagdo da casa, durante o tempo em que a habitar a qualquer
titulo.
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a cidadaos estrangeiros. Neste campo, ndo s6 foi consagrada a regra
de que as respetivas certiddes dos assentos de nascimento tém de
revestir apenas a forma e o prazo exigidos pela lei do pais da sua
nacionalidade (artigo 137.°,n.° 2, do Codigo do Registo Civil), para o
mesmo fim, como também, ao revogar-se o processo de verificagao da
capacidade matrimonial (artigos 261.° a 265.°, do Cédigo do Registo
Civil), no caso de ser impossivel a apresentacdo do certificado de
capacidade matrimonial, aquele € substituido pela declaragao prestada
pelo nubente estrangeiro, de que, de harmonia com a sua lei pessoal,
nenhum impedimento obsta a celebragdo do casamento — artigo 136.°,
n.° 2, alinea j), do Cédigo do Registo Civil.

Convém aqui referir ainda que, atento ao aumento exponencial de
casamentos de conveniéncia, o legislador entendeu criminalizar esse ato, quando
0 mesmo seja contraido por ou com estrangeiro com o unico objetivo de defraudar
a lei em matéria de permanéncia ou residéncia em Portugal ou de aquisicao da
nacionalidade portuguesa — Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

Na evolucdo do casamento no Registo Civil, ndo poderiamos também
deixar de referir o novo paradigma sobre o qual assenta o instituto do casamento.

A Lein.®9/2010, de 31 de maio, ao permitir o casamento entre pessoas do
mesmo sexo, eliminou um dos requisitos estruturantes do modelo de casamento
civil: a heterossexualidade.

Este tema foi e continua a ser fraturante na sociedade portuguesa, a
semelhanca do que sucedeu com a possibilidade de adog¢do por casais do mesmo
sexo.

O casamento sempre foi uma institui¢do caracterizada pela
heterossexualidade. Na verdade, na civilizagdo ocidental, a ligacdo entre
homem e mulher com o fim de constituir familia foi tomada como uma conquista
civilizacional.

Por isso, os pares homossexuais comegaram por ser protegidos pela unido
de facto que regulava essencialmente a questdo patrimonial. O passo seguinte,
em alguns paises, assentou na regulamentagdo da unido civil registada — civil
parternship.

Surge por fim o casamento, que ainda ¢ uma realidade acolhida por poucos
paises.

Na verdade, aquando da sua promulgacdo, o Presidente da Republica
requereu a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade do diploma, no que
respeita a compatibilidade com o n.°1, do artigo 36.°, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa, nos termos do qual “Todos tém o direito de constituir familia e de
contrair casamento em condigoes de plena igualdade.”
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Sobre o pedido recaiu o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 121/2010,
de 8 de abril7, segundo o qual ndo existe, na Constitui¢ao da Republica Portuguesa,
qualquer norma ou principio que impega que duas pessoas do mesmo sexo possam
contrair um casamento civil.

Diga-se que o parecer que acompanhou o pedido de fiscalizag@o preventiva
do referido diploma defendia, por um lado, que o legislador constitucional, quando
estipulou no aludido n.° 1, do artigo 36.°, que todos tém o direito de constituir
familia e de contrair casamento em condi¢des de plena igualdade, referia-se apenas
ao direito de um homem e uma mulher poderem constituir casamento; por outro,
que a Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH) concebe o casamento
como uma institui¢do formada por homem e mulher e que essa Declaracdo, por
forga do estatuido non.®2, do artigo 16.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
¢ determinante para a interpretagdo e analise do texto constitucional portugués.

Segundo o Tribunal Constitucional, a interpreta¢ao do artigo 36.°,n.°1, deve
assentar nao s na evolucao das praticas, dos costumes e das expectativas sociais,
isto ¢, deve estar atenta as mudangas culturais e sociais que se produziram na
sociedade portuguesa desde a altura em que aquela Lei fundamental foi aprovada,
como também deve ter presente que o disposto na DUDH pode servir como
ferramenta para compreender e analisar o texto constitucional portugués apenas
nos casos em que dai resulte um aumento dos direitos dos cidadaos — neste caso,
o estabelecido na DUDH implica a redug@o desses mesmos direitos aos cidadaos
do mesmo sexo que queiram casar-se, pelo que esta Declaragdo ndo pode servir
de fundamento & inconstitucionalidade daquele diploma.

E igualmente referido, em consonancia com o disposto no artigo 36.°,
n.°2, da Constituicdo, ¢ no Acdérdao n° 359/2009 do Tribunal Constitucional,
que cabe ao legislador determinar os requisitos que fundamentam o casamento.
Tal como nesse Acérddo, no qual o Tribunal Constitucional decidiu que ndo
era inconstitucional a lei segundo a qual o casamento ¢ permitido apenas entre
pessoas de sexos diferentes, também agora defende que a possibilidade legal de
duas pessoas do mesmo sexo contrairem casamento ndo fere a lei fundamental.

Podemos ler no Acérdao n.° 121/2010, que “O conceito constitucional
de casamento ¢ um conceito aberto, que admite ndo so diversas conformagoes
legislativas, mas também diversas concegoes politicas, éticas ou sociais, sendo
confiada ao legislador ordinario a tarefa de, em cada momento historico,
apreender e verter no ordenamento aquilo que nesse momento corresponda as
concegoes dominantes nesta materia”.

O Tribunal Constitucional rejeitou também, quer a ideia biologista de
que a admissibilidade do casamento depende do seu efeito potencial no plano

7  Disponivel emhttp://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100121.html
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reprodutivo, quer a utilizagdo do principio constitucional da igualdade (tratar
de forma diferente situacdes diferentes) como argumento a favor da criacdo de
institutos juridicos especificos vocacionados para a regulacao das unides entre
pessoas do mesmo sexo.

“Ora, sendo embora certo que, na perspetiva biologica, socioldgica ou
antropologica, constituem realidades diversas a unido duradoura entre duas
pessoas do mesmo sexo e duas pessoas de sexo diverso, no aspeto juridico a
equiparagdo de tratamento ndo é destituida de fundamento material. Na verdade,
érazoavel que o legislador possa privilegiar o efeito simbdlico e otimizar o efeito
social antidiscriminatorio do tratamento normativo, estendendo a tutela dessas
uniodes o quadro unitario do casamento’s.

Independentemente da posi¢do que possamos perfilhar a respeito deste
tema, o certo é que o mesmo exigiu adaptagdes no plano registal, mormente no
proprio modelo de registo de casamento. As mengdes constantes do registo de
casamento que correspondiam a marido e mulher foram substituidas pela mengao
“nubente”, sem o determinante artigo definido “ a” ou “0”, respeitante ao género
feminino ou masculino, respetivamente.

Em termos procedimentais ndo houve qualquer alteragao.

Todavia, ndo podemos deixar de referir que a aceitagdo do casamento
entre pessoas do mesmo sexo trouxe problemas novos no dominio do Direito
Internacional Privado (DIP) das relagdes matrimoniais.

As conservatorias do Registo Civil foram confrontadas com um numero
elevado de pedidos para realizagao de casamento entre cidaddos estrangeiros, ou
entre portugués e estrangeiro.

Alivre circulag@o de pessoas entre Estados que permitem esses casamentos
e Estados que ndo os permitem, deu origem a varios problemas de DIP.

Houve paises que, antecipando esses problemas, trataram de definir, em
paralelo, através de normas apropriadas do DIP, o ambito de aplicacdo dos novos
quadros normativos do direito material adotado. Nao foi o caso de Portugal, que
se limitou a alterar a no¢ao de casamento consagrada no artigo 1577.°, do Cédigo
Civil, expurgando desse conceito o requisito da diferenca de género dos nubentes,
sem levar a cabo qualquer alteragdo legislativa ao nivel das regras de conflito,
mantendo intacto o artigo 49.°, do Cddigo Civil.

De acordo com o estatuido naquele artigo, ¢ a lei pessoal, ou seja, a lei da
nacionalidade (artigo 31.°, n.° 1, do Coédigo Civil) de cada nubente, que compete
aferir da respetiva capacidade matrimonial. Ora, se em causa estiver um casamento

8  Numa analise critica e com uma posigéo contraria ao identificado Acérddo cf. o trabalho apresentado
pelo Professor Oliveira Ascensdo in Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, Ano 8,
n.°15 —2011, pagina5 e seguintes.
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entre dois cidaddos estrangeiros ou entre um cidaddo portugués e um cidadao
estrangeiro cuja lei nacional ndo permita o casamento entre pessoas do mesmo
género, quid iuris?

Entende a Doutrina que tal casamento ndo podera ser realizado, a nao
ser que a lei pessoal do nubente estrangeiro devolva para o direito portugués a
competéncia para regular a sua capacidade matrimonial, como lei da sua residéncia
habitual, como sdo os casos, por exemplo, do direito brasileiro e do dinamarqués.

Nao obstante, 0 Despacho n.° 87/2010, do Presidente do Conselho Diretivo
do Instituto dos Registos e do Notariado, IP, veio permitir a celebracdo por
estrangeiros, deste tipo de casamentos, independentemente do que determine a
lei pessoal. O referido Despacho determina que “as conservatorias do registo
civil procedam a celebragdo de casamentos entre pessoas do mesmo sexo ainda
que ambos os nubentes ou um deles seja nacional de Estado que ndo admita
esse tipo de casamentos, por respeito a principios fundamentais da ordem
publica internacional do Estado Portugués (artigos 13.° e 15.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa e artigo 22.°, n.°l, do Codigo Civil)”. Acrescenta que
“quando ao nubente estrangeiro ndo seja possivel apresentar o certificado de
capacidade matrimonial, por o respetivo pais ndo admitir o casamento entre
pessoas do mesmo sexo, a sua capacidade devera ser aferida nos termos do artigo
22.% n.°32, do Codigo Civil”, ou seja, de acordo com a lei portuguesa que nao
conhece, agora, qualquer impedimento a celebragdo do casamento em razdo da
identidade de sexo dos nubentes.

Este Despacho foi considerado pela doutrina como ultraliberal?, ao
considerar que a recusa da celebragdo desse casamento em Portugal implicaria
uma violacao dos principios de ordem publica internacional do Estado Portugués,
isto ¢, que estariamos perante um caso de interven¢do da exce¢do de ordem
publica internacional. Entende a doutrina que a admissao do casamento civil entre
pessoas do mesmo género resulta de uma opg¢ao de politica legislativa, que nao foi
constitucionalmente imposta, pelo que o aludido despacho peca ao fundamentar
a permissdo de tais casamentos com fundamento na exce¢ao da ordem publica
internacional do Estado Portugués.

Todavia, ndo podemos ignorar que em situagdo diferente se encontram
os cidaddos da Unido Europeia. Por for¢a do estatuto da cidadania europeia,
qualquer cidaddo europeu com residéncia habitual em Portugal podera celebrar
casamento homossexual em condigdes de perfeita igualdade relativamente aos
cidaddos portugueses. Assim o determina o quadro do direito geral de circulagdo

9  Cf. O trabalho realizado pelo Mestre em Direito Dr. Antonio de Sousa Frada, Celebragio de casamentos
homossexuais por estrangeiros em Portugal — Uma singularidade portuguesa in Lex Familiae — Revista
Portuguesa de Direito da Familia, Ano 7, n.°13, 2010, paginas 33 a 55.
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e residéncialo.

4. O Divércio — O divorcio por mituo consentimento — alargamento
das competéncias das conservatoérias do Registo Civil

O casamento entendido como um contrato — como a nossa lei o define —
parece corresponder as exigéncias das sociedades contemporaneas, marcadas
por uma progressiva laicizacdo, por uma acentuada mobilidade geografica
das pessoas, por um individualismo infrene, por uma maior liberalizacdo dos
costumes, pelo acesso generalizado dos dois sexos a graus cada vez mais elevados
de escolaridade, pela entrada da mulher no mercado de trabalho, por um estatuto
juridico e sociologico de igualdade entre os sexos, pela procura, por parte de
ambos o0s sexos, de uma carreira profissional, do sucesso e da felicidade.

E a partir dos anos 70 do século XX que o casamento passa a constituir,
cada vez mais, um ato de escolha individual, com base em vinculos afetivos, tal
conduzindo a uma maior instabilidade matrimonial, instabilidade que se torna
irremedidvel quando se constata que o desejo e a felicidade sdo impossiveis de
alcancar com a pessoa com quem se casou.

Ha autores que afirmam que o casamento baseado no amoro torna, de forma
algo paradoxal, uma associag@o mais volatil, estando cada vez mais o divércio
implicito na propria ideia de casamento.

De facto, o legislador, pressionado pelas estatisticas da divorcialidade,
cedeu em muito na matéria atinente ao divdrcio e ao seu processo.

O divorcio por matuo consentimento, que se carateriza, enquanto
processo de jurisdi¢do voluntaria, pela inexisténcia de conflito entre as partes, €
relativamente recente nas conservatorias do Registo Civil.

Surge como reflexo da desjudicializacdo, que de forma paulatina, mas
segura, se foi processando no que concerne a esta matéria a partir do ano de 1995,
mais concretamente a partir de 15 de setembro (cft. o artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 131/95, de 6 de junho), data que representa, indubitavelmente, um marco
importante na vida das conservatérias do Registo Civil e, por ineréncia, dos
proprios cidadaos.

Com efeito, com o inicio de vigéncia deste diploma, foram atribuidas
novas fungdes aos conservadores do Registo Civil e, entre elas, surge o processo
de divorcio por mutuo consentimento, que passou a poder ser instaurado nas

10 Diga-se que, com a assinatura do tratado de Maastricht, foi instituida uma nova e marcante evolucao
do Direito da Unido Europeia: Todos os nacionais de Estado-Membro sdo, em virtude, do artigo
20.° do Tratado da EU, cidadaos da Unido Europeia e todos os cidaddos europeus gozam do direito
de circularem e permanecerem livremente no territorio dos Estados Membros, sendo esse direito
diretamente invocavel contra os Estados Membros.
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conservatorias do Registo Civil, mediante requerimento dirigido ao conservador
da area de residéncia de um dos conjuges e assinado por ambos ou pelos seus
procuradores (artigo 271.°). Todavia, para além desta regra de competéncia
territorial, uma outra, de competéncia em razao da matéria, limitava os poderes do
conservador, na medida em que a decisdo, da sua exclusiva competéncia (artigo
272.°,n.°4), estava confinada aqueles casos em que ndo havia filhos do casamento
ou, havendo-os, ja se encontrava regulado o exercicio do poder paternal.

Essa limitagdo manteve-se com o Decreto-Lei n.® 36/97, de 31 de
janeiro, que alterou o Cdédigo do Registo Civil, pelo que o legislador teve como
preocupacao apenas a alteragdo da competéncia territorial, facultando aos conjuges
a escolha da conservatoria por onde poderia correr o seu processo de divorcio
ou de separacdo de pessoas e bens por miituo consentimento —“¢ competente a
conservatoria do registo civil da area de residéncia de qualquer dos conjuges ou
outra por ambos expressamente designada.” — Artigo 271.°, n.° 2.

Desde 1 de janeiro de 2002, o processo de divorcio por mituo consentimento
passou a ser da competéncia exclusiva das conservatdrias do registo civil nos
termos do Decreto-Lei n.° 272/2001 de 13 de outubro, excetuando os casos de
conversdo de divorcio litigioso (cf. os artigos 22° e 12°,n° 1, alinea b) do referido
Decreto-Lei), sendo que a tramitagdo processual se encontra regulada no artigo
14° do mesmo diploma (cf. ainda o artigo 1776°).

O legislador, pelo Decreto-Lei ora referido, veio estabelecer que tal divorcio
consensual pode ser requerido pelos conjuges a todo o tempo. A exigéncia legal
de um periodo minimo de dura¢do do casamento para a formacao consciente e
madura da decisdo de dissolucdo do casamento deixou de contar nos propositos
do legislador.

O Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de outubro, conferiu ainda as
conservatorias de Registo Civil competéncia para receber, tramitar e decidir
processos de jurisdicdo voluntaria, como sejam:

— A atribui¢do de — alimentos a filhos maiores e da casa de morada da
familia;

— Aprivacdo e autorizag@o de apelidos de atual ou anterior conjuge;

— A conversdo da separagdo em divorcio, desde que se verifique ser a
vontade das partes conciliaveis —cf. alineas a) ae) don.® 1 do seu artigo
5.°. Esta competéncia nao €, porém, exclusiva dos conservadores.

A Lein.® 61/2008, de 31 de outubro, trouxe alteragdes consideraveis:

a) Promocdo da mediagao familiar — o artigo 1774.°, do Codigo Civil,
impde aos tribunais e as conservatdrias do Registo Civil o dever de
informar os conjuges da existéncia do Sistema de Mediacdo familiar.
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b)

d)

Abandono da tentativa de conciliacdo — ao promover o Sistema de
Mediagdo Familiar, a nova lei abandonou a tentativa de conciliag@o
que estava prevista no artigo 1774.°, do Codigo Civil. A tentativa de
conciliacdo ja s6 se encontra prevista para as situagdes de divorcio
sem consentimento.

Relevancia dos acordos — requisito de competéncia das conservatorias
do Registo Civil. Na vigéncia da lei anterior, a existéncia dos acordos
quanto ao exercicio das responsabilidades parentes, destino da casa
de morada de familia e alimentos entre os ex-conjuges, era um
requisito do deferimento do pedido de divorcio. Nos termos da lei
nova a apresentagdo dos acordos € apenas requisito de competéncia
das conservatorias do Registo Civil. Quer isto dizer que o legislador
quis respeitar a vontade dos conjuges em dissolver o casamento.
Deste modo, sempre que os conjuges estejam de acordo acerca do
divorcio, mas nao consigam chegar a acordo sobre os temas referidos,
0 processo pode entrar no tribunal. O juiz decretara o divorcio por
mutuo consentimento depois de ter determinado as consequéncias do
divorcio que os conjuges nao conseguiram combinar.

Anova figura do divorcio sem consentimento de um dos conjuges — esta
figura substituiu o divércio litigioso, com o objetivo de desdramatizar
o divorcio.

Diminui¢ao de prazos — os prazos fixados nas alineas a), c¢) e d), do
artigo 1781.°, do Cédigo Civil, foram reduzidos:

Separagao de facto ou a alteragdo das faculdades mentais ndo carecem
de durar trés anos, mas apenas um;

A auséncia sem noticias nao precisa de durar por dois anos, mas s6
por um;

Alargamento dos fundamentos do divorcio — a lei adotou claramente a
ideia de divorcio-rutura ao determinar que a dissolug¢ao do casamento
pode sempre fundar-se na rutura definitiva do matrimonio e que essa
rutura pode ser demonstrada através da prova de quaisquer factos —
alinea d), do artigo 1781.°, do Codigo Civil.

Abandono da declaragdo de culpa.

No que respeita as consequéncias do divorcio, destacamos, entre outras,
ndo menos importantes, a

Cessagao da afinidade;

Irrelevancia da culpa para regular as questdes de natureza patrimonial;
Partilha dos bens — se o casamento anterior terminar por divorcio, a
partilha ¢ feita segundo o regime da comunhdo de adquiridos;
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— Responsabilidades parentais depois do divorcio — trataremos este item
de forma auténoma.

5. As responsabilidades parentais — atribuicio de novas competéncias
as conservatorias do registo civil

Em Portugal, este instituto sofreu uma evolugdo desde o direito romano,
no qual, inicialmente, revestia a natureza de uma patria potestas que se exercia,
quer sobre os filhos, quer sobre a mulher (que estava também sob a manus do
pater familias), quer ainda sobre todos os que constituiam o agregado familiar,
sendo, assim, um poder absoluto e perpétuo do homem, pai e marido.

O Codigo de Seabra de 1867 estabelecia, no seu artigo 137.°, que competia
aos pais reger as pessoas dos filhos menores, protegé-los e administrar os seus bens,
determinando ainda que o complexo destes direitos constituia o poder paternal.

Por seu turno, o artigo 140.° estatuia que os pais deviam dar aos filhos os
necessarios alimentos e ocupacao conveniente, conforme as suas posses e estado.
Alei estipulava entdo um regime de exercicio manifestamente desigual, dando-se
especial prevaléncia a autoridade paterna.

Com efeito, segundo o artigo 138.° do referido Codigo, as maes participavam
do poder paternal e deviam ser ouvidas em tudo o que dizia respeito aos interesses
dos filhos, mas era ao pai que especialmente competia, durante o matrimonio,
como chefe da familia, dirigir, representar e defender seus filhos menores, tanto
em juizo, como fora dele. S6 no caso de auséncia ou de outro impedimento do
pai é que a mae faria as suas vezes (artigo 139.°).

O Coddigo Civil de 1966, na sua versao original, consagrou orienta¢ao
semelhante a acolhida pelo diploma de 1867, pese embora tivesse introduzido
modificagdes ao nivel da inser¢ao sistematica do instituto, passando a configura-lo
como um dos efeitos da filia¢do, integrado, portanto, no Livro da Familia.

A natureza e contetido do poder paternal vinham definidos no artigo
1879.°: compete a ambos os pais a guarda e a regéncia dos filhos menores nao
emancipados com o fim de os defender, educar e alimentar; pertencendo também
aos pais representar os filhos, ainda que nascituros, e administrar os seus bens.

Mais uma vez, a reparti¢do dos poderes de exercicio do poder paternal
assentava no modelo patriarcal, competindo especialmente ao pai, como chefe da
familia, a grande parte desses poderes e recaindo sobre a mae poderes meramente
consultivos e de substitui¢ao das fun¢des parentais do marido, na impossibilidade
de este as exercer.

A Reforma do Cdédigo Civil, levada a efeito pelo Decreto-Lei n.° 496/77,
de 15 de novembro, institucionalizou a faceta funcional do chamado “poder
paternal”, tendo passado de poder (direito) a funcdo (dever) e de poder exclusivo
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do pai a autoridade conjunta do pai e da mae.

Na parte que agora nos importa, ou seja, no que tange ao sistema que a lei
institui para o exercicio das responsabilidades parentais em caso de dissociag@o
familiar (divorcio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade
ou anulagdo do casamento e separagdo de facto), ha que assinalar dois diplomas
que vieram alterar alguns artigos do Codigo Civil, basilares nesta matéria.

Falamos da Lei n.° 84/95, de 31 de agosto, que permitiu a op¢ao dos pais
pelo exercicio em comum do poder paternal (ndo confundivel com a guarda
conjunta), e da Lein.® 59/99, de 30 de junho, que deu nova redagao ao artigo 1906.°
do CC, colocando como regime-regra o exercicio conjunto do poder paternal e
como regime subsididrio o exercicio unilateral ou singular.

Finalmente, refira-se que a Lei n.° 61/2008, ao rever o regime juridico
do divércio, procedeu também a alteragdes no regime do exercicio das hoje
responsabilidades parentais.

Na exposicao de motivos do projeto que esteve na origem do diploma, 1&-se:

“O projecto que se apresenta propoe o desaparecimento da designagdo
“poder paternal” substituindo-a de forma sistemadtica pelo conceito de
“responsabilidades parentais”. Na mudan¢a de designagdo esta obviamente
implicita uma mudanga conceptual que se considera relevante. Ao substituir
uma designagdo por outra muda-se o centro da atengdo: ele passa a estar ndo
naquele que detém o “poder” — o adulto, neste caso —mas naqueles cujos direitos
se querem salvaguardar, ou seja, as criangas.

Esta mudanca pareceu essencial por varios motivos.

Em primeiro lugar, a designagdo anterior supée um modelo implicito que
aponta para o sentido de posse, manifestamente desadequado num tempo em que
se reconhece cada vez mais a criang¢a como sujeito de direitos.

E certo que em direito de familia o poder paternal sempre foi considerado
um poder/dever, mas esta ¢ uma especifica¢do técnica que desaparece no uso
quotidiano, permitindo-se assim que na linguagem comum se fagam entendimentos
e conotacdes antigas e desajustadas.

Em segundo lugar, évital que seja do ponto de vista das criangas e dos seus
interesses, e, portanto, a partir da responsabilidade dos adultos, que se definam
as consequéncias do divorcio.

Também assim se evidencia a separagdo entre relagdo conjugal e relagdo
parental, assumindo-se que o fim da primeira ndo pode ser pretexto para a
ruptura da segunda.

Por outras palavras, o divorcio dos pais ndo é o divorcio dos filhos e estes
devem ser poupados a litigios que ferem os seus interesses, nomeadamente, se
forem impedidos de manter as relagoes afectivas e as lealdades tanto com as suas
mdes como com oS seus pais.
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Vale a pena sublinhar, por ultimo, que a designag¢do agora proposta
acompanha as legislagcoes da maioria dos paises europeus que ja hda muito a
consagram.

Acresce ainda que neste projecto se introduz um novo artigo prevendo
puni¢do para o incumprimento do exercicio das responsabilidades parentais que
passa a ser considerado crime de desobediéncia.

Novamente assim se pretende sublinhar que o Estado deve, através dos
varios meios ao seu alcance, assegurar a defesa dos direitos das criangas, parte
habitualmente silenciosa neste tipo de diferendos entre adultos, sempre que estes
ndo cumpram o que ficar estipulado.

A imposi¢do do exercicio conjunto das responsabilidades parentais para
as decisoes de grande relevancia da vida dos filhos decorre ainda do respeito
pelo principio do interesse da crianca.

Também aqui se acompanha a experiéncia da jurisprudéncia e a legisla¢do
vigente em paises que, por se terem hd mais tempo confrontado com o aumento
do divorcio, mudaram o regime de exercicio das responsabilidades parentais da
guarda unica para a guarda conjunta.

Isso aconteceu por terem sido verificados os efeitos perversos da guarda
unica, nomeadamente pela tendéncia de maior afastamento dos pais homens
do exercicio das suas responsabilidades parentais e correlativa fragilizagdo do
relacionamento afectivo com os seus filhos.”

Com efeito, a Lei n.° 61/2008, da uma nova redagdo ao artigo 1906.°, do
Cadigo Civil,

“1. As responsabilidades parentais relativas as questoes de particular
importancia para a vida do filho sdo exercidas em comum por ambos os
progenitores, nos termos que vigoravam na constancia do matrimonio, salvo
nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir
sozinho, devendo prestar informagoes ao outro logo que possivel.

2. Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas
as questoes de particular importancia para a vida do filho for julgado contrario
aos interesses deste, deve o tribunal, através de decisdo fundamentada, determinar
que essas responsabilidades sejam exercidas por um dos progenitores.

3. O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos actos da vida
corrente do filho cabem ao progenitor com quem ele reside habitualmente, ou ao
progenitor com quem ele se encontra temporariamente, porém, este ultimo, ao
exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as orientagoes educativas
mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho
reside habitualmente.

4. O progenitor a quem cabe o exercicio das responsabilidades parentais
relativas aos actos da vida corrente pode exercé-las por si ou delegar o seu
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exercicio.

5. O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de
acordo com o interesse deste, tendo em atencgdo todas as circunstancias relevantes,
designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por
cada um deles para promover relagdes habituais do filho com o outro.

6. Ao progenitor que ndo exer¢a, no todo ou em parte, as responsabilidades
parentais, assiste o direito de ser informado sobre o modo do seu exercicio,
designadamente sobre a educagdo e as condigoes de vida do filho.

7. O tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse do menor,
incluindo o de manter uma relagdo de grande proximidade com os dois
progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisdes que
favore¢am amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha de
responsabilidades entre elesy.

A nova redagdo do citado artigo 1906.°, do Codigo Civil, obrigou a
alteragdes dos modelos de averbamentos que se encontram inseridos na base
de dados do registo civil (SIRIC) relativos ao exercicio das responsabilidades
parentais a constar do registo de nascimento.

Mais recentemente, a Lei n.° 5/2017, de 2 de margo, veio estabelecer o
regime da regulacdo das responsabilidades parentais, por mituo acordo, junto
das conservatérias do registo civil, em caso de separag@o de facto e dissolugdo
de unido de facto, e ainda entre pais ndo casados nem unidos de facto.

E de notar que esta faculdade ja estava disponivel, aos pais casados que se
pretendessem divorciar e pretendessem regular por mutuo acordo o exercicio de
responsabilidades parentais de filhos menores, desde 2008, em que os mesmos
podiam submeter junto da Conservatdria de Registo Civil o acordo de regulacao
das responsabilidades parentais, ao abrigo das disposi¢des do Codigo Civil. Tal
faculdade ¢ agora estendida aos pais que pretendam a separagdo de facto ou pais
que vivam em unido de facto e pretendam dissolver tal unido, e ainda em relagéo
aos pais nao casados nem unidos de facto, podendo requerer a regulacio das
responsabilidades parentais, ou requererem a alteragdo de acordo ja homologado,
junto da Conservatoria, desde que, quanto aos termos dessa regulagdo/alteracao,
estejam de acordo.

O requerimento a apresentar — pelos pais ou respetivos procuradores —
junto da Conservatoria, devera ser acompanhado do acordo sobre o exercicio
das responsabilidades parentais e sobre alimentos. Deverdo estar previstas no
acordo, entre outras questdes indispensaveis para o futuro do menor, a fixagdo
do exercicio das responsabilidades parentais, residéncia do menor, regime de
visitas, obrigacao de alimentos e forma de os prestar — em suma, todas as questoes
relevantes e condigdes necessarias ao saudavel crescimento ¢ desenvolvimento
da personalidade e identidade pessoal do menor.
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Sobre o objeto desta Lei n.° 5/2017, de 2 de marco, dita o seu artigo 1.°
que “A presente lei estabelece o regime de regulagdo das responsabilidades
parentais por mutuo acordo junto das Conservatorias do Registo Civil em caso
de separacgdo de facto e de dissolug¢do de unido de facto, bem como entre pais
ndo casados, nem unidos de facto, procedendo a alteragdo do Codigo Civil (...)
e do Codigo do Registo Civil (...) .

A alteragdo ao Cddigo Civil versa sobre os artigos 1909.° - “Separacdo de
facto”,1911.° - “Filiagdo estabelecida quanto a ambos os progenitores que vivem
em condicoes analogas as dos conjuges”, e 1912.° - “Filiagdo estabelecida quanto
a ambos os progenitores que ndo vivem em condigdes andlogas as dos conjuges”.

Tendo sido ao Codigo do Registo Civil aditados os artigos 274.°-A a 274.°-
C, que estabelecem a tramitagdo do processo.

Com esta alteragdo a lei substantiva e a lei adjetiva, podem os progenitores
em situagdo de separacdo de facto, ou de dissolucdo de unido de facto, ou ndo
casados ou ndo unidos de facto, caso pretendam, “regular por mutuo acordo
o exercicio das responsabilidades parentais dos filhos menores de ambos, ou
proceder a alteragdo de acordo ja homologado, requeré-lo a todo o tempo junto
de qualquer Conservatoria do Registo Civil, nos termos do disposto nos artigos
274°%A a 274.°- C, do Cddigo do Registo Civil, ou requerer a homologagdo judicial
de acordo de regulagdo das responsabilidades parentais nos termos previstos no
Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8
de setembro” — atual redacdo do n.° 2 do artigo 1909.° e, por remissao, o n.° 2 do
artigo 1911.°en.°2 do 1912.°, todos do Codigo Civil — permitindo aos progenitores
optarem pela instauragdo do processo na conservatéria ou no tribunal.

Da leitura do indicado artigo 274.°-A, do Cédigo do Registo Civil, resulta
que os progenitores, qualquer que seja a sua situacgdo vivencial, podem junto de
qualquer conservatoria do registo civil, requerer a homologagdo ou alteragdo de
acordo do exercicio das responsabilidades parentais de seus filhos menores.

No ambito da desjudicializagao que o legislador tem vindo a empreender
nesta matéria, na pratica, com esta nova Lei, podem ser configuradas trés situagdes:

— Requerimento inicial de homologacdo de acordo do exercicio das
responsabilidades parentais pode ser apresentado pelos progenitores referidos no
artigo 1.°da Lein.° 5/2017, de 2 de marco, em qualquer conservatéria do registo
civil — artigos 1909°, n.° 2, 1911.°, n.° 2 e 1912.°, n.° 2, do Codigo Civil (CC) e
274.°-A, n.° 1, do Cédigo do Registo Civil (CRC) — ou no tribunal da residéncia
da crianga no momento em que o processo foi instaurado — artigos 1909°, referido,
3.%,alinea c), 6.°,7.°, 8°¢ 9.° da Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, que aprovou
o Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC);

—Requerimento de alteragdo de acordo ja homologado pela Conservatoria
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do Registo Civil pode ser apresentado pelos progenitores indicados no aludido
artigo 1.°, da Lei n° 5/2017, em qualquer conservatoria do registo civil — artigos
1909.°, n.° 2, 1911.°, n.° 2 ¢ 1912.°, n.° 2, do CC e 274.°-A, n.° 1 do CRC — ou
no tribunal — artigos 1909.°, n.° 2, do CC ¢ 42.°n.%s 1 e 2, alinea a), do RGPTC;

— Requerimento de alteragdo de acordo ja homologado pelo tribunal pode
ser apresentado pelos progenitores indicados no aludido artigo 1.°, da Lei n.°
5/2017, de 2 de margo, em qualquer conservatoria do registo civil artigos 1909.°,
n.°2,1911.°n.°2¢1912.°,n.°2,do CCe274.°-A, n.° 1, do CRC — ou no tribunal
—artigos 1909.°, n.° 2, do CC e 42.°n.%s 1 ¢ 2, alinea a), do RGPTC.

6. A adocio por casais do mesmo sexo

Em 2016, Portugal passou a ser um dos 25 paises a nivel mundial em
que a adogdo ¢ legal, independentemente da orientacao sexual do casal, assim o
determinou a Lei n.° 2/2016, de 29 de fevereiro.

Esse diploma foi vetado pelo Presidente da Republica a 25 de Janeiro, com
o argumento de que a adogao por casais do mesmo sexo ndo foi antecedida de um
debate publico suficientemente amplo, e considerava ainda estar “por demonstrar”
que estas medidas legais “promovam o bem-estar da crianc¢a”.

A 10 de fevereiro, a Assembleia da Reptiblica confirmou a lei da adogao por
casais do mesmo sexo por maioria absoluta (137 votos a favor, 73 votos contra e
8 abstengdes), obrigando assim o Presidente da Republica a promulgé-la.

A Lein.®2/2016, alterou o Codigo do Registo Civil, aditando um n.° 3, ao
artigo 1.°, nos termos do qual, “Quando os sujeitos da relagdo juridica de filiagdo,
adog¢do ou apadrinhamento civil estejam casados ou unidos de facto com pessoa
do mesmo sexo, os assentos, averbamentos ou novos assentos de nascimento no
registo civil sdo efetuados de forma idéntica a prevista nas leis em vigor para
casais de sexo diferente.”

A alteracdo implicou novos modelos de assentos, designadamente do registo
de nascimento, bem como dos modelos de averbamento, constantes da base de
dados do registo civil (SIRIC).

7. Apadrinhamento Civil — desinstitucionalizacido de criancas e jovens

“As criangas tém direito a protecg¢do da sociedade e do Estado, com
vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas
de abandono, de discriminagdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais institui¢oes” — artigo 69.°, da Constitui¢do
da Republica Portuguesa.

A institucionalizagdo de criangas e jovens constitui um problema em
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qualquer sociedade contemporanea ainda que meramente transitoria enquanto se
procuram outras alternativas com vista a integrar aquelas criangas e jovens numa
nova familia, num novo lar que se mostre adequado ao seu pleno desenvolvimento.

Nao obstante a existéncia de diversas medidas que o sistema prevé e,
falamos aqui, entre outras, de apoio juntos dos pais, apoio junto de outro familiar,
apoio para autonomia de vida, acolhimento familiar, acolhimento em institui¢ao e
confian¢a administrativa a pessoa selecionada para a adog@o ou a institui¢do com
vista a futura adocdo, as mesmas ainda ndo lograram obter os efeitos desejados
porque, se assim fosse o nimero de criangas que permanecem em instituigdes de
acolhimento por longos periodos de tempo ndo seria tdo elevado.

Nesta medida, foi necessario criar um novo instituto capaz de fazer face
as situagdes das criangas e jovens com mais idade porque geralmente sdo as que
tém mais dificuldades para serem adotadas. E aqui que surge o apadrinhamento
civil como uma nova medida tutelar civel.

O fundamento que se encontra na génese do instituto do apadrinhamento
civil respeita a necessidade de desinstitucionalizar criangas e jovens, face a
constatagdo de institucionalizagdes demasiado prolongadas ou até mesmo eternas.
Falamos de casos em que as criangas ou os jovens nao se enquadram na sua familia
bioldgica, ndo reinem as condicdes para se tornarem adotaveis ou, reunindo-as,
nunca o venham a ser efetivamente — (cf. a parte preambular do Decreto-Lei n.°
121/2010, de 27 de Outubro).

O apadrinhamento civil, segundo o regime juridico vigente em Portugal,
¢ uma providéncia tutelar civel, aplicavel num processo especial tutelar civel
obedecendo ao disposto nos artigos 1.°, 3.°, alinea k) e 66.°, do Regime Geral
do Processo Tutelar Civel (RGPTC), aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de
setembro, com entrada em vigor em 08 de outubro de 2015 e tendo como regime
juridico especifico as disposi¢des da Lein.® 103/2009, de 11 de setembro, com as
alteracdes da Lein.® 141/2015, de 08 de setembro e a regulamentacdo estabelecida
pelo Decreto-Lei n.° 121/2010, de 27 de outubro.

De acordo com o estatuido no artigo 2.°, da Lei n.° 103/2009, de 11 de
setembro, sdo trés os seguintes tracos caracterizadores daquele instituto:

— Relacdo juridica de carater tendencialmente permanente;

— Relagao afetiva entre uma crianga ou um jovem e uma pessoa singular
ou familia que exerca os poderes e deveres dos proprios progenitores;

— Relagdo juridica constituida por homologacao ou decisdo judicial e
sujeita a registo civil.

Note-se, porém, que o apadrinhamento civil ndo visa romper os lacos com
a familia biologica, ao invés, promove a sua coexisténcia a par com a relagdo
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afetiva que se estabelece com os padrinhos — (cf. O artigo 9.°, n.° 2, da Lei n.°
103/20009, ja identificada).1!

Na doutrina encontramos duas grandes linhas de entendimento. Por um
lado, ha os autores que defendem que a relagdo afetiva que se estabelece com o
apadrinhamento civil é uma relacdo familiar a par das elencadas no artigo 1576.°,
do Cédigo Civil. Entre os autores que defendem esta posi¢ao encontramos Jorge
Duarte Pinheiro que afirma expressamente “a exigéncia de intervengdo estatal
para constitui¢do e revogagdo do vinculo, a duragdo (que ultrapassa o periodo
de menoridade do afilhado) e a finalidade de integragdo familiar (do afilhado
junto dos padrinhos) permite considerar o apadrinhamento civil uma nova relagdo
familiar inominada (a par da filiacdo por consentimento ndo adoptivo).12

Por outro lado, outros autores entendem que estamos perante uma relagao
quase familiar ou para familiar. Ana Rita Alfaiate e Geraldo Rocha Ribeiro afirmam
“que o apadrinhamento constitui uma relagdo juridica quase-familiar, porquanto
os lagos de solidariedade que lhe subjazem se mantém para la da maioridade
do afilhado, sendo mais que um mero instituto de suprimento da incapacidade
por menoridade!3/14,

Por conseguinte, o apadrinhamento civil constitui um novo projeto de vida
para a crianca ou jovem, que nao pode ser adotado, mas também ndo pode voltar
para junto da sua familia.

Do nosso ponto de vista, salvo melhor opinido, o apadrinhamento civil
surge como instituto subsidiario da adocdo. Note-se que o padrinho € mais do que
um tutor (artigos 7.%,n.° 3, 21.°,24.° ¢ 25.° da Lei n.° 103/2009).

Diga-se que na exposicao de motivos da proposta de Lei n.° 340/XI11, que
deu lugar a Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, o legislador reconhece que os
objetivos da adocao restrita podem ser prosseguidos através do apadrinhamento

11 Cré-se que dessa forma o projeto de vida que venha a ser definido para aquela crianga ou jovem sera
mais vantajoso porque contara com a colaboragao de todos aqueles que sdo os diretos interessados na
harmonia, no bem-estar e na felicidade do jovem. Tanto ¢ assim que se abre a possibilidade de serem
os proprios pais da crianga ou do jovem a pedir a constitui¢do deste vinculo. Estamos, desta forma,
perante uma figura de consenso.

12 Jorge Duarte Pinheiro, O direito da familia contemporéaneo, 3* edigéo, Quid Juris, Lisboa, AAFDL -
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2011, pag. 772

13 In “Reflexdes a proposito do apadrinhamento civil”, Revista do CEJ 1 (2013), pag. 120.

14 Também Sandra Passinhas ¢ Helena Bolieiro e Paulo Guerra sustentam esta posigdo. Para aqueles
autores “O apadrinhamento civil cria uma relagdo para-familiar a meio caminho entre o regresso a
familia biologica e a adop¢do”. Cfr. Sandra Passinhas, “O apadrinhamento civil: uma nova figura
no Direito Portugués”, Revista Forum de Direito Civil — RFDC 1 (2012) e Helena Bolieiro e Paulo
Guerra, in “A crianga e a familia — uma questdo de direito(s). Visdo pratica dos principais institutos
do direito da familia e das criangas e jovens
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civil, pelo que se eliminou a modalidade da adogao restritals.

Fora do ambito do apadrinhamento civil, refira-se que a ultima alteracdo
legislativa com reflexos no Cddigo do Registo Civil, aconteceu com a Lei n.°
49/2018, de 14 de agosto, que criou o regime juridico do maior acompanhado,
eliminando os institutos da interdi¢ao e da inabilitagdo, previstos no Codigo Civil,
e procedeu a varias alteragcdes no Codigo do Registo Civil, de forma a substituir
o instituto da interdi¢@o e da inabilitacdo pelo “acompanhamento de maior”.

8. Conclusao

Portugal a semelhanca dos demais paises da Europa tem trilhado o
movimento das ideias que abalaram os padrdes antigos do comportamento
individual e familiar, que segmentaram a sociedade numa pluralidade de modelos
e, no limite, aceitam que cada individuo e cada familia viva a vida a seu modo.
Os movimentos sociais do individualismo, da privatizacdo do amor e da vida
familiar, tém levado a comunidade juridica a discutir a necessidade da intervengao
legitimadora do Estado. E hoje questiona-se a propria necessidade de um direito
da familia total.

Na esteira do Professor Guilherme de Oliveira somos em crer que o futuro
do direito da familia tendera a tornar-se fragmentario, pronto para regular aspetos
selecionados como mais importantes, ou de interesse publico, que sobram de uma
privatizagdo crescente da vida familiar, abandonando-se o chamado “panjurisme”
iluminista”, que impunha a regulacdo de todos os aspetos da vida familiar.

Estamos certos que o registo civil acompanhard também esta tendéncia
continuando na senda da desformaliza¢do e na aproximagao ao cidadao.

15 “(...). Elimina-se, por outro lado, a modalidade de adogdo restrita. Também aqui a comissdo avaliou
os vinculos constituidos nos ultimos 10 anos, tendo concluido que as situagdes de facto subjacentes se
constituiam como ideais para aplicag¢do da providéncia tutelar civel de apadrinhamento civil. (...)".






