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Resumo: Este artigo versa sobre o procedimento de mudanga da mengao
do sexo e de alteracdo do nome proprio no registo civil no ordenamento juridico
portugués. Para o efeito, analisamos a solu¢do preconizada no ordenamento
portugués antes da existéncia de um regime juridico regulador sobre a matéria. De
seguida, procedemos a analise da Lein.® 7/2011, de 15 de Marco, que representou
um passo decisivo para o reconhecimento juridico da identidade de género, as
pessoas que manifestassem uma identificacdo de género ndo sintonica com o sexo
atribuido a nascenga possibilidade de proceder a mudanga do sexo e de nome
proprio no registo civil, mediante a apresentacdo de um relatério comprovativo
daquela perturbagao, sem necessidade de propor uma ac¢ao judicial. Finalmente,
apreciamos a Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto, que constitui uma verdadeira
mudanga de paradigma, ao afirmar o direito a autodeterminacdo da identidade
de género e expressao de género e a protecgdo das caracteristicas sexuais de cada
pessoa como um direito fundamental, contrariando um passado de patologizacao
das pessoas desviadas do marcador do sexo ou género binario concebido como
natural.
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1. Introducao. Delimitacio do problema

No dominio do registo civil portugués, como, alias, sucede na generalidade
dos sistemas registais civis, o nascimento constitui um facto juridicamente
relevante, surgindo em primeiro lugar no elenco dos factos sujeitos a registo civil
(obrigatdrio), conforme prevé a al. a) do n.° 1 do art. 1.° do Coédigo do Registo
Civil portugués (CRCiv). Em matéria de registo de nascimento, a lei exige que o
respectivo assento deve conter, entre outros elementos, 0 nome proprio € 0 sexo
(als. a) e b) do n.° 1 do art. 102.° do CRCiv). Estas exigéncias fundam-se, desde
logo, na necessidade de afirmag@o, no plano registal, do direito a identidade
pessoal, constitucionalmente protegido!. No entanto, a conformacao juridico-
constitucional do direito a identidade pessoal tem hoje um sentido e alcance que
nao pode ser adequadamente perspectivado sem se lancar mao, também, de um
entendimento actualista de uma das suas vertentes: a identidade sexual?.

Tradicionalmente3, o sexo ¢ o nome atribuidos a nascen¢a eram
tendencialmente imutaveis, apenas se admitindo a sua alteragdo em sede de
rectificacdo de registo, de natureza administrativa ou judicial, o que sucedia, por
exemplo, nos casos de manifesto erro de grafia ou de desconformidade do assento
com o titulo que lhe serviu de base4. Se relativamente ao sexo, a sua altera¢ao
apenas poderia ocorrer no quadro de rectificagdo de registo ou, sendo esta judicial,
no ambito do correspondente processo de justificagdo judicial5, no que respeita ao
nome, as normas do registo civil previam ja um desvio a tendencial imutabilidade
do nome, ao prever expressamente a possibilidade de alteracdo do nome fixado

1 Em sede de direitos, liberdades e garantias pessoais, prevé o n.° 1 do art. 26.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa que “a todos sao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo, a
imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protec¢do legal contra
quaisquer formas de discriminag¢do”.

2 Sobre o direito a identidade pessoal e o seu significado juridico-constitucional, cfr. Gomes Canotilho
e Vital Moreira, Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada, vol. I, Coimbra Editora, Coimbra,
2007, p. 463 e Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢ao Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra
Editora, Coimbra, 2006, p. 285.

3 Sem pretender, na economia do presente trabalho, proceder a uma analise historico-evolutiva do
registo civil portugués, toma-se como referéncia, nesta perspectiva tradicional, o Codigo do Registo
Civil portugués de 1978, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 51/78, de 30 de Margo.

4 Sobre a rectificagéo de registo, cft. os arts. 115.° ¢ 116.° do Codigo do Registo Civil portugués de
1978 e os arts. 92 e ss. do CRCiv vigente.

5  Cfr. osarts. 299.° e ss. do Cdodigo do Registo Civil portugués de 1978 e os arts. 233.° ¢ ss. do CRCiv
vigente.
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no assento de nascimento®.

Sendo certo que a determinagdo do sexo, por ocasido do nascimento, ¢
feita, na esmagadora maioria dos casos, sem recurso a quaisquer exames médicos
e procede de uma mera observagdo empirica dos Orgdos genitais da crianca,
correspondendo o sexo constante do assento de nascimento ao resultado de tal
observagdo, sdo hoje inquestionaveis duas realidades cuja consideracdo nesta
sede ¢ de extrema importancia e em relacdo as quais, por se enquadrarem no
dominio das ciéncias médicas e/ou psicologicas, ndo pretendemos ir além da sua
mera enunciacdo. Em primeiro lugar, é possivel realizar — actualmente de modo
tecnicamente bastante evoluido — operagdes médico-cirurgicas de mudanca de
sexo. Em segundo lugar, pode suceder que uma pessoa ndo se identifique com o
sexo atribuido a nascenca, quer tenha ou ndo realizado qualquer operagao médico-
cirargica de mudanga de sexo quer pretenda ou ndo vir a realiza-la.

Ao expostoacresce a incontorndvel afirmacdo internacional do direito a
identidade de género. A este proposito, cumpre notar que a Organizagao Mundial
de Satude reviu, em 2018, a Classificagdo Internacional de Doencas da Organizagao
Mundial de Satde — CID 11, publicada em 18 de Junho de 2018 e que veio alterar
a CID-10 de 19907, procedendo a extingdo do diagndstico de “perturbagdo de
identidade de género”. Até aqui, todos aqueles que ndo se identificassem com
o sexo atribuido a nascenga eram considerados doentes mentais, de acordo com
a classificacdo da OMS até entdo em vigor. Com esta decisdo histdrica, estes
diagnosticos deixaram de ser considerados diagndsticos de saude mental e
passaram a ser considerados condig¢des relativas a satide sexual8. De referir ainda,
que a identidade de género ¢ juridicamente reconhecida em diversos paises do
mundo?.

Igualmente que a dignidade da pessoa humana e a ndo discriminagdo
imposta pelo principio da igualdade, cuja afirmagdo foi proclamada, por
exemplo, pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 2.°) e pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (arts. 2.° € 26.°), tém hoje uma
densificagdo que salvaguarda a orientagdo sexual e identidade de género, para

6  Cfr. oart. 129.° do Cédigo do Registo Civil portugués de 1978 e o art. 104.° do CRCiv vigente.
7  Cadapais deve até 1 de Janeiro de 2022 adoptar a nova Classificagdo Internacional de Doengas (CID).

8  Anteriormente, ja a Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 28 de Setembro de 2011, sublinhava a
necessidade da OMS “‘retirar os transtornos de identidade de género da lista de transtornos mentais
e comportamentais e a velar por uma reclassifica¢do ndo patologizante nas negociagoes sobre a 11.¢
Revisao da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-11) .

9  Para uma visdo global, cfr. a informagéo veiculada pela Transgender Europe, acessivel em https://
tgeu.org.
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0 que contribuiu a proclamacdo dos Principios de Yogyakartal0, adoptados na
sequéncia de uma reunido de peritos realizada na cidade com o mesmo nome, na
Indonésia, de 6 a 9 de Novembro de 2006, relativos a aplicagdo das convengdes
internacionais de direitos humanos sobre orientagao sexual.

Foi justamente neste sentido que Portugal aprovou recentemente a Lei n.°
38/2018, de 7 de Agosto, estabelecendo o direito a autodeterminagao da identidade
de género e expressdo de género e o direito a protec¢do das caracteristicas
sexuais de cada pessoa, bem como o reconhecimento juridico da identidade de
género, o qual pressupde, nos termos da lei, “a abertura de um procedimento de
mudanga da meng¢do do sexo no registo civil e da consequente alterac¢do de nome
proprio, mediante requerimento” (art. 6.°, n.° 1). Na verdade, como se pode ler
na proposta de leil! que conduziu a aprovacao da lei actualmente em vigor, “o
paradigma até agora orientado para uma perspetiva de patologizagdo mental
das pessoas desviadas do marcador do sexo ou género bindrio concebido como
natural (masculino/feminino ou homem/mulher), promotor de uma estigmatizagdo
social, passou a centrar a ateng¢do na situagdo social e legal destas pessoas,
enquanto membros de uma sociedade com direitos iguais aos dos demais
membros e no contexto de uma universalidade dos direitos humanos, afirmando a
autodeterminagdo de género de cada pessoa como um direito humano fundamental
e uma parte imprescindivel do direito ao livre desenvolvimento da personalidade”.

Antes, porém, da entrada em vigor da Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto,
o legislador portugués tinha j& criado, pela primeira vez, um procedimento de
mudanga de sexo e de nome proprio no registo civil, através da Lei n.° 7/2011, de
15 de Marco. Contudo, esta lei, que também alterou o Codigo do Registo Civil
portugués, foi revogada pela Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto, com excepgdo do
seu art. 5.°, justamente a disposi¢ao que introduziu alteragdoes ao CRCiv.

A Lei n.° 7/2011, de 15 de Margo, marca, deste modo, uma viragem
decisiva no reconhecimento juridico da identidade de género no ordenamento
juridico portugués, designadamente no quadro do registo civil, quer por introduzir
expressamente o conceito de mudanga de sexo no CRCiv!2, quer por criar, pela
primeira vez no direito portugués, um procedimento especifico de mudancga de
sexo e de nome proprio, quer, ainda, por tal procedimento ter lugar no registo
civil e ndo no tribunal.

A originalidade do regime juridico instituido pelo legislador portugués
em 2011, designadamente o procedimento de mudanca de sexo e de nome no

10 A este proposito, cft. https://yogyakartaprinciples.org.
11 Proposta de Lei n.° 75/XIII.

12 Cfr. os arts. 69.°, n.os 1, al. 0), e 4, al. a), 70.°,n.° 1, al. 1), 104.°,n.° 2, al. g), 123.°,n.° 1,214.°,n.° 3,
e217.°,n.°5, todos do CRCiv.
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registo civil, deixa ja antever que no periodo anterior a entrada em vigor da Lein.°
7/2011, ndo previa o Direito positivo portugués qualquer solu¢ao normativa que
respondesse aos problemas juridicamente relevantes colocados pela afirmagdo da
identidade de género e a correspondente necessidade de mudanca do sexo, rectius,
da sua mengdo no registo civil e da correspondente alteracdo no nome préprio.

E justamente do procedimento de mudanga da mengio do sexo no registo
civil e da consequente alteracdo de nome proprio que trataremos de seguida, ndo
procurando escalpelizar todas as dimensdes daquele procedimento, mas antes
destacar alguns aspectos do regime vigente no direito portugués que nos parecem
relevantes, fazendo igualmente uma breve referéncia ao regime criado em 2011,
bem como a colocacdo do problema no periodo anterior a entrada em vigor da
Lein.°7/2011, de 15 de Margo.

2. O problema no periodo anterior a entrada em vigor da Lei n.°
7/2011, de 15 de Marco

Conforme acima notdmos, antes da entrada em vigor da Lei n.° 7/2011, de
15 de Margo, o ordenamento juridico portugués ndo previa qualquer norma que
regulasse a mudanca de sexo no registo civil e a correspondente alteragdo de nome
proprio. Tal ndo significa, porém, que tal mudanga de sexo ndo pudesse ocorrer.

A falta de um regime juridico regulador do problema em apreco colocava,
desde logo, a questdo de saber se era, ou ndo, admissivel lograr alcancar a mudanca
de sexo no registo civil.

Alguma jurisprudéncia rejeitava determinantemente a mudanga de sexo,
por entender que tal corresponderia a uma ofensa aos bons costumes e, por
isso, juridicamente inadmissivel. Nesta linha de entendimento, ndo apenas o
reconhecimento juridico da mudanga de sexo era ofensivo dos bons costumes,
como ndo se consideravam conformes aos bons costumes 0s proprios processos
cirurgicos e hormonais conducentes a mudancga de sexo. Neste expresso sentido
se pronunciou o Acordao da Relacdo de Lisboa, de 6 de Outubro de 1986, no
qual se pode ler que “O homem que, mediante operagoes cirurgicas e alteragoes
no aspecto psicologico e social ganha a aparéncia e comportamento de mulher,
ndo consegue, apesar disso, transformar-se em mulher, ja que ndo passa a ter
aptiddo para engravidar ou manter relagoes sexuais em condigoes idénticas as
de qualquer mulher. A designada mudanca de sexo, por processos cirurgicos e
hormonais é cientificamente um erro e um contra-senso, pois se procura adaptar
um corpo sexuado e uma fun¢do sexual normais a uma identificagdo errada e
identidade falsa; trata-se de um psiquismo doente, deformando o corpo a doenga.
Nao existe lacuna da lei na ndo permissdo de declaragdo judicial de mudanga de
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sexo, com alterag¢do do assento de nascimento, e, mesmo que se admita que ela
exista, o caso ndo pode ser resolvido no sentido afirmativo, por integra¢do nos
termos do artigo 10 do Codigo Civil, ja que ndo pode considerar-se conforme os
bons costumes a auto-mutilagdo e esterilizagdo operada. O sexo constitui elemento
fundamental da identidade, respeitando ao estado das pessoas, inserido, portanto,
no dmbito dos direitos indisponiveis, pelo que ndo sao conformes a ordem juridica
quaisquer actuagoes tendentes a alterd-lo ou desfigura-lo”.

Contrariamente, admitindo-se a possibilidade de proceder a mudanca de
sexo no registo civil, colocava-se, ainda assim, a questao de saber através de que
meio ou processo o interessado poderia concretizar a sua pretensao.

Num primeiro momento, a mudanga de sexo foi tratada em termos registais
com recurso ao processo de justificacdo judicial, com vista a rectificacdo de
registo. No entanto, sobretudo a partir do Acordao da Relagdo de Evora, de 31 de
Janeiro de 198013, passou a entender-se que a declaracao de que alguém, depois
de ter mudado de sexo por operagdo, ¢ de sexo diferente daquele que consta no
registo, tem lugar por meio de uma acgao de estado. Conforme se refere no citado
acordao, “ndo ha lugar ao processo de justificacdo judicial (por ndo ser caso de
rectificagdo de qualquer inexactiddo, deficiéncia ou irregularidade constantes do
registo), mas a uma ac¢do de estado, com processo ordinario, quando se pretende,
com o processo, a declara¢do de uma alteragdo do sexo posterior ao registo
(por motivo de intervengdo cirurgica), com a consequente alteragdo no registo”.

A jurisprudéncia considerava ainda que, na falta de uma norma que
regulamentasse a transexualidade e a mudanga de sexo, se estaria perante uma
verdadeira lacuna, tendo aplicagdo o disposto no art. 10.° do Cddigo Civil
portugués, respeitante a integracdo das lacunas da lei.

Assim, ndo estando a transexualidade regulamentada na ordem juridica, e

na falta de caso andlogo haveria que “tratd-la segundo a norma que o intérprete
criaria se houvesse que legislar dentro do espirito do sistema”14. Como refere
0 Acérdao da Relagdo de Lisboa, de 22 de Junho de 200415, “por ndo existir
obstaculo negativo a mudanca de sexo, para que o registo continue a cumprir o
seu papel de dar publicidade aos factos relevantes da sd convivéncia social, por
forma verdadeira, entende-se que se observa o espirito do sistema criando uma
norma que permita a alteragdo do assento de nascimento, por averbamento, no
que se refere ao requisito especial do sexo, sempre que ocorra mudanga fisico-
anatomica do sexo da pessoa cujo nascimento foi anteriormente registado”.

Ora, dando cumprimento ao disposto no n.° 3 do art. 10.° do Cédigo Civil

13 Cfr. Boletim do Ministério da Justiga, n.° 293, de Fevereiro de 1980.
14 Acordao da Relagdo de Lisboa, de 5 de Abril de 1984.
15 Acessivel em:http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/0/2334dbc0a7d80b7d80256£7100530dcc?OpenDocument.
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portugués, nos termos do qual “na falta de caso andlogo, a situagdo é resolvida
segundo a norma que o proprio intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro
do espirito do sistema”, a norma que maioritariamente foi aplicada pelos tribunais
ao abrigo desta faculdade correspondia ao seguinte: “Toda a pessoa que pertenga
fisicamente a um sexo, mas sinta psicologicamente que pertence ao oposto, e
tendo ajustado de forma irreversivel a sua morfologia a esse sexo, seja maior,
ndo casada, esteja impossibilitada de procriar, e seja considerado necessario e
pertinente para um equilibrio psiquico-social da mesma, pode requerer a altera¢do
da inscricdo do sexo no seu assento de nascimento”.

3. Anecessidade de criacio de um procedimento especifico no dominio
do registo civil

Como vimos, ndo existindo qualquer norma que regulasse o reconhecimento
juridico da identidade de género, este reconhecimento s era alcancavel pelo
recurso a via judicial, mediante uma acg¢o de estado, cujo o inico objectivo por
parte dos interessados era a obten¢@o de uma decisdo judicial que se limitaria a
confirmar o diagnoéstico cientifico de perturbacao de identidade de género.

Todo este percurso até a obtencao da decisdo que permitiria alterar a mengao
do sexo no registo civil constituia para os interessados um longo e penoso processo,
durante o qual o livre desenvolvimento da sua personalidade e dignidade eram
altamente condicionados, pelo que, até a entrada em vigor da Lein.® 7/2011, de 15
de Margo, por ndo existir até entdo no ordenamento juridico portugués nenhuma
norma que previsse a alteracdo do sexo no registo civil, o julgador, em face de
situacdes concretas sobre as quais era chamado a julgar, integrava a lacuna da lei,
convocando a norma prevista no n.° 3 do artigo 10.° do Cédigo Civil Portugués.

Ora, ao deixar ao julgador a possibilidade de este criar a norma, que como
legislador, dentro do espirito do sistema, ele formularia para o tipo de casos em
que a hipdtese omissa se integra, esta possibilidade acarretaria, eventualmente, a
prolagdo de decisdes dispares perante quadros factuais semelhantes, por divergirem
os critérios de razoabilidade de homem para homem, tornando-se inevitavel as
disparidade de interpretagdes, comprometendo assim a desejada seguranca e
certeza juridicas.

Até a entrada em vigor da Lein.® 7/2011, de 15 de Margo, a decisdo proferida
no ambito desta ac¢do de estado era o documento que, no registo civil, baseava
a feitura do averbamento de alteracdo da meng¢do do sexo, com a consequente
alteragdo de nome proprio. No entanto, tal como referido anteriormente, uma
vez que esta ac¢do se limitava a reconhecer os relatérios médicos apresentados
e a confirmar através de uma sentenga o diagnéstico cientifico de perturbagio
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de identidade de género, constituia uma clara violagdo da autodeterminacgao da
identidade de género, na medida em que pressupunha sempre a alteracao fisica
do seu autor.

Face a todos estes constrangimentos e por nao se justificar o recurso a
uma acg¢do judicial a todos aqueles que pretendessem alterar o sexo no registo
civil, impunha-se a necessidade de previsdo de um quadro juridico que permitisse
regular, de uma forma geral e abstracta, estas situacdes, de modo a permitir a todas
as pessoas, cuja identidade e expressao de género ndo correspondia as normas e
expectativas sociais convencionalmente associadas ao sexo atribuido a nascenga,
fazer corresponder a identidade no registo a identidade com que verdadeiramente
se identificam e sem que tivessem de recorrer a uma acgdo de estado.

Perante este circunstancialismo, foi apresentada pelo XVIII Governo
Constitucional a Proposta de Lei n.° 37/XI, que deu origem a Lei n.° 7/2011,
de 15 de Marco. Conforme se pode ler na referida proposta de lei, “este novo
procedimento justifica-se pelo facto de a solugdo actual para estes casos ndo ser
a mais adequada, por razdes de justica e por este ser o caminho mais seguido a
nivel europeu. Em primeiro lugar, ndo faz sentido que as pessoas que queiram
proceder a uma mudanga de sexo e de nome proprio no registo civil tenham que
propor uma acgdo em tribunal, que é o que sucede hoje em dia. Na verdade, nestas
acgoes judiciais, o tribunal praticamente se limita a reconhecer os relatorios
clinicos e a confirmar por sentenga um diagnostico cientifico. Desta forma, ndo se
Justifica obrigar as pessoas interessadas a propor ac¢oes em tribunal com os custos
inerentes de tempo e dinheiro, bem como pelo desgaste psicologico envolvido.
O procedimento criado através da presente Proposta de Lei visa permitir que
as pessoas a quem foi diagnosticada uma perturbagdo de identidade de género
possam alterar o seu sexo e o seu nome proprio no registo civil sem necessidade de
propor uma ac¢do judicial. Em segundo lugar, a solu¢do adoptada pela presente
Proposta de Lei é a que mais favorece uma vida condigna, equilibrada e de plena
integragdo social as pessoas a quem tenha sido clinicamente diagnosticada uma
perturbagdo de identidade de género”.

4. O procedimento de mudanca de sexo e de nome préprio no registo
civil criado pela Lei n.’ 7/2011, de 15 de Marc¢o

A Lei n.° 7/2011, de 15 de Margo, criou o procedimento de mudanga
de sexo e de nome proprio no registo civil e procedeu as alteragdes ao CRCiv
impostas pela criagdo daquele procedimento. Ja vimos que esta lei representou
um passo decisivo para o reconhecimento juridico da identidade de género no
direito portugués e trouxe a problematica da mudanca de sexo e de nome proprio




L]Cﬂﬂs —

para o registo civil, através da criagao de um procedimento cujo pedido, instrugao
e decisdo tém a sua sede na conservatéria do registo civil. Foquemos, ento, a
nossa atenc¢ao no procedimento de mudanga de sexo e de nome préprio no registo
civil criado pela Lei n.° 7/2011, de 15 de Margo.

ALein.°7/2011, de 15 de Marco, tem apenas seis artigos, sendo um deles
respeitante as alteragdes introduzidas ao CRCiv. Nos demais, a lei trata da natureza
do procedimento, da legitimidade para requerer o procedimento, do pedido e
da respectiva instrugdo e da decisdo, dispondo ainda, em sede de disposi¢des
finais, que se aplica a todos os pedidos de mudanca de sexo efectuados a partir
da sua entrada em vigor, independentemente da existéncia de processos judiciais
pendentes ou de ter havido decisdo judicial sobre a matéria em data anterior a
entrada em vigor da lei e que “o Estado Portugués reconhece a alterac¢do de
registo do sexo efectuada por pessoa de nacionalidade portuguesa que, tendo outra
nacionalidade, tenha modificado o seu registo do sexo perante as autoridades
desse Estado” (art. 6.°).

No que respeita a natureza do procedimento, estatui o n.° 2 do art. 1.° que
o procedimento de mudanga de sexo e de alteracdo de nome proprio no registo
civil tem natureza secreta, solucdo que se compreende, atentos os interesses que
estdo em causa, a sensibilidade da matéria e, sobretudo, a salvaguarda da reserva
da intimidade da vida privada, cuja protec¢do tem, alias, assento constitucionallé.

De acordo com o art. 2.°, em matéria de legitimidade, é exigida a verificagdo
cumulativa de quatro requisitos: 1) o procedimento apenas pode ser requerido por
pessoas de nacionalidade portuguesa, 2) que sejam maiores de idade, 3) que ndo
se mostrem interditas ou inabilitadas por anomalia psiquical? e 4) a quem seja
diagnosticada perturbag@o de identidade de género.

Nos termos don.° 1 do art. 3.°, 0 pedido de mudanca de sexo e de alteragdo
de nome no registo civil pode ser apresentado em qualquer conservatoria do
registo civil, ndo valendo, também quanto a esta matéria, competéncia territorial
das conservatorias do registo civil.

Em matéria de instrugdo do pedido, exige on.° 1 do art. 3.° a apresentacao
de dois documentos: um requerimento de alteracdo de sexo e um relatoério clinico.
No requerimento deve o interessado indicar o seu niimero de identificagao civil,
bem como o nome proprio pelo qual pretende vir a ser identificado, podendo,
desde logo, solicitar a realizacdo de novo assento de nascimento. Relativamente

16 Cfr.on.°1 do art. 26.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

17 De acordo com o art. 23.° da Lei 49/2018, de 14 de Agosto que criou o regime juridico do maior
acompanhado, “Todas as referéncias legais a incapacidades por interdi¢do ou por inabilitacdo, que
ndo tenham sido expressamente alteradas pela presente lei, sdo havidas como remissoes para o regime
do maior acompanhado, com as necessarias adaptagoes”.
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ao relatério clinico que comprove “o diagndstico de perturbagdo de identidade
de género, também designada como transexualidade” deve ser elaborado por
equipa clinica multidisciplinar de sexologia clinica em estabelecimento de satde
publico ou privado, nacional ou estrangeiro, e ser subscrito por pelo menos um
médico e um psicologo.

De acordo com o n.° 1 do art. 4.°, a decisdo do pedido compete ao
conservador do registo civil e deve ser proferida no prazo de oito dias, podendo
o conservador tomar uma de trés decisdes: 1) decidir favoravelmente o pedido e
realizar o respectivo averbamento e, se tiver sido requerida, a realizagdo de um
novo assento de nascimento; 2) solicitar o aperfeicoamento do pedido, devendo o
pedido ser decidido no prazo de oito dias a contar da apresentacao dos elementos
adicionais; ou 3) rejeitar o pedido, quando este manifestamente nao se coadunar
com as normas aplicaveis.

Atento este quadro normativo, cumpre sublinhar alguns aspectos relevantes.

Como vimos, a mudanga de sexo pode ser requerida em qualquer
Conservatoria do Registo Civil, devendo o pedido ser instruido com requerimento
no qual o requerente formula a intencdo de alterar o sexo, com indicagdo do
nome proprio pelo qual este pretende vir a ser identificado, solicitando ou ndo a
realiza¢do de um novo assento, devendo o requerente juntar igualmente relatorio
que comprove o diagndstico de perturbacgdo de identidade de género.

Esta exigéncia imposta pelo legislador — instru¢do do pedido com um
relatério clinico, composto por uma equipa clinica multidisciplinar de sexologia
clinica e subscrito pelo menos por um médico e um psicélogo — resulta da
necessidade de comprovar o diagnéstico de perturbagio de identidade de género,
pois carecem de legitimidade, nos termos da referida lei, todos aqueles a quem
nao tenha sido diagnosticada a perturbagdo de identidade de género.

No entanto, a obrigatoriedade de apresentacdo de um relatdrio clinico
suscitou algumas dificuldades praticas, atendendo a diversidade de contetido
dos documentos apresentados aos conservadores como relatorio de diagnostico,
o que conduziu a necessidade de explicitar e concretizar o conceito de relatorio
médico referido na al. b) do n.° 1 do art. 3.° da Lei n.° 7/2011, de 15 de Margo.

Neste sentido, o Conselho Técnico do Instituto dos Registos Notariado,
procurando resolver as dificuldades suscitadas em sede de apreciagao e analise dos
relatorios apresentados deliberou, entre outros aspectos, o seguinte: “Em Portugal,
o relatorio clinico elaborado por equipa multidisciplinar, subscrito por médico
e psicologo (art.°3.°n.° 2 da Lei mencionada), segue o modelo acordado entre a
Ordem dos Médicos e as equipas multidisciplinares de sexologia clinica existentes
em Portugal, no sector publico e privado, constantes da lista apresentada pela
Ordem, ambos anexos a presente deliberagdo. O relatorio elaborado por entidade
estrangeira para a mesma finalidade, deve obedecer ao formalismo da Lei n.°
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7/2011, isto é, deve ser subscrito pelo menos por um médico e um psicologo de
equipa clinica multidisciplinar de sexologia clinica em estabelecimento de saude
publico ou privado, e reconhecido como tal no pais de origem 18,

Relativamente aos relatorios elaborados por estabelecimentos de satude
publicos ou privados nacionais ¢ com o intuito de minimizar as dificuldades
sentidas na aplicag@o da lei, foi elaborado pela Ordem dos Médicos um modelo
de relatorio e uma lista de profissionais capacitados para assinar os relatorios.
No entanto, as dificuldades subsistiam quanto aos relatdrios elaborados por
estabelecimentos de satde estrangeiros, dada a auséncia de uma listagem que
atestasse a idoneidade, quer dos estabelecimentos, quer dos subscritores dos
relatorios.

Assim, impondo-se que na analise dos meios de prova e dos documentos
juntos fosse usada a mesma exigéncia de rigor, foi deliberado!9, quanto aos
relatorios elaborados por estabelecimentos estrangeiros, que estes teriam de
conter os requisitos exigidos pela Lei n.° 7/2011, ou seja, teriam de provar ndo
s0 o diagnostico de perturbacdo de identidade de género, como deveriam estar
assinados pelo menos por um médico e por um psicologo, devendo o requerente
apresentar prova da idoneidade do estabelecimento publico ou privado e dos
profissionais que subscrevem o relatorio, em conformidade com o estabelecido
no art. 348.° do Cddigo Civil portugués20, sem embargo de o conservador, quanto
a prova da idoneidade do estabelecimento ou dos subscritores do relatorio, poder
solicitar informagoes, requisitar documentos ou determinar outras diligéncias que
considere necessarias, ao abrigo do disposto no art. 227.° do CRCiv2!1.

No entanto, ndo constituindo a lista de clinicos habilitados, em si mesma,
um requisito legal, era entendido por alguns que tal lista ndo poderia constituir
fundamento para a rejeicdo de pedidos instruidos com relatérios emitidos por
médicos ndo constantes das listagens elaboradas pela Ordem dos Médicos.

Uma vez feito o diagndstico de perturbagdo de identidade de género e
formulado o pedido na Conservatoria do Registo Civil, o conservador dispunha de
oito dias a contar da data da apresentagdo do pedido para o decidir favoravelmente,
para solicitar o seu aperfeigcoamento ou para rejeitar o pedido, dispondo de mais

18 Deliberagdo, em sessao do Conselho Técnico de 29 de Junho de 2011 e aprovada pelo Presidente do
Instituto dos Registos e Notariado, em 4 de Julho de 2011, no ambito do P.° CC 29/2011 SJC CT.

19  Deliberagdo, no ambito do P.° CC 69/2011 SJC.

20 Nos termos do art. 348.° do Codigo Civil portugués aquele que invocar direito estrangeiro deve provar

a sua existéncia e conteudo.

21 De acordo com aquele parecer, ndo obstante o procedimento de mudancga de sexo e de nome proprio
no registo civil ndo configurar um dos processos privativos do registo civil, devera ser aplicado o
disposto no art. 227.°, por estar em causa um processo da exclusiva competéncia das Conservatorias.
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8 dias a contar da data da apresentacdo dos elementos adicionais para decidir,
quando tenha sido solicitado o seu aperfeigoamento.

Compreende-se a fixagdo de um prazo curto para a decisao do procedimento
de mudanca de sexo e de nome proprio no registo civil. Com efeito, o legislador
terd procurado evitar a marginalizacdo e discriminagdo dos requerentes que
ocorreria ou se poderia prolongar com a previsdo de prazos mais alargados.

Decidindo favoravelmente o pedido, o conservador deveria averbar a
mudanga de sexo e de nome proprio ao assento de nascimento do requerente,
nos termos da alinea o) do n.° 1 do art. 69.° do CRCiv, numa clara excepgao ao
principio da imutabilidade do nome?2, consagrado no art. 104.° do CRCiv, por
admitir a alterag@o de nome préprio, sem necessidade prévia de autorizagdo por
parte do Conservador dos Registos Centrais, conforme resulta da alinea g) do n.°
2 do art. 104.° do CRCiv.

Cumpre ainda notar que, sendo o requerente casado e com filhos maiores,
o averbamento da mudanca de sexo e de alteracdo de nome proprio ao assento
de casamento e ao assento de nascimento dos filhos maiores e do conjuge s6 é
possivel mediante o consentimento destes, prestado perante oficial do registo civil
ou por documento auténtico ou autenticado.

Em ordem a ocultar o statu quo ante e num claro respeito pela proteccao
de dados pessoais e pela reserva da intimidade da vida privada, o legislador veio
alargar a previsdo dos factos que podem conduzir a feitura de um novo assento,
neles incluindo a mudanga de sexo e a consequente alteragcao de nome proprio, 0s
quais, uma vez efectuados os averbamentos respectivos, passaram a legitimar a
feitura de um novo registo, com o consequente cancelamento do primitivo assento,
de acordo com a previsao insitanos n.os 1 e 3 do art. 123.° do CRCiyv, possibilitando
desta forma aos interessados a ocultagdo da sua situacao registal anterior.

Também com o propoésito de salvaguardar a reserva da intimidade da vida
privada, o legislador impossibilitou a extraccdo de certiddes dos assentos onde
se mostre averbada a mudanca de sexo e consequente alteracdo de nome proprio,
criando, por esta via, uma importante restri¢ao a regra consagrada no art. 214.°
do CRCiv, nos termos do qual qualquer pessoa tem legitimidade para requerer
certiddes de registo23. Assim, nas situagdes em que se encontre averbada ao assento

22 Sobre este aspecto, sustenta Manuel Vilhena de Carvalho que “a imutabilidade do nome deve ser
encarada, porém, como mera tendéncia das legislagées, ja que se abrem sempre justificados desvios
aquele principio, desvios esses que, por excepcionais, se fazem rodear do rigido cumprimento de certas
formalidades, devendo considerar-se ilicita — de um ponto de vista civil, como penal — a alteragdo de
um nome fora dos casos que a lei admite” (Do Direito ao Nome, Coimbra, Almedina, 1972, pag. 150).

23 Contrariamente ao previsto no ordenamento juridico de Macau, em que apenas dispde de legitimidade
para requerer certiddes quem revele um interesse legitimo e desde que especifique o fim a que as
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— de nascimento ou de casamento — a mudanga de sexo e consequente alteracao
de nome proprio, o legislador restringiu a legitimidade para requerer certiddes,
condicionando o seu acesso a requerimento do proprio, dos seus herdeiros ou
das autoridades judiciais ou policiais para efeitos de investigacao ou instrugdo
criminal (art. 214.°, n.° 3, do CRCiv), reservando apenas a estes as informagdes
constantes do assento primitivo, subtraindo ao publico em geral a possibilidade
de acesso a estes dados24.

5. A Lei n.” 38/2018, de 7 de Agosto. O procedimento de mudanca da
mencao do sexo no registo civil e a correspondente alteracio de nome préprio
como pressuposto do reconhecimento juridico da identidade de género

ALein.°7/2011, de 15 de Margo, pese embora o seu caracter inovador e a
importancia que assumiu ao criar o procedimento de mudanga de sexo e de nome
proprio no registo civil, rapidamente se tornou ultrapassada e retrograda, desde
logo por considerar a transexualidade como uma perturbagdo de identidade de
género e, para além disso, por alicergar todo o procedimento de mudancga de sexo
e de nome proprio na exigéncia de comprovagao médica do diagnéstico daquela
perturbacdo. Ora, ndo apenas a afirmacdo da identidade de género ¢ incompativel
com a ideia de patologiza¢do mental das pessoas cujo sexo atribuido a nascenca
nao corresponde a sua identidade de género, como a propria Organizacdo Mundial
de Saude deixou de considerar, em Junho de 2018, a ndo identificagdo com o
sexo atribuido a nascen¢a como uma doenga mental, passando a considerar tal
desencontro como uma condigao relativa a satide sexual.

Esta ideia nuclear ¢, alids, reconhecida na prépria Proposta de Lei n.°
75/X111, que deu origem a Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto. Com efeito, nela
se pode ler que “ndo obstante, desde a entrada em vigor da Lei n.° 7/2011, de
15 de Mar¢o, mudancas significativas ocorreram a nivel internacional no que

mesmas se destinem, de acordo com o previsto no n.° 1 do art. 160.° do Cédigo do Registo Civil de
Macau.

24 Cfr. adeliberagdo, aprovada no &mbito do P.° CC 19/2013 STJ-CC, na qual se pode ler o seguinte: “E
ainda a protec¢do deste direito que constitui a ratio das normas excecionais consagradas nos n.’s 3 e
6 do artigo 214.° do Cédigo do Registo Civil, com a nova redac¢do que lhes foi dada pelo artigo 5.°
da Lei supracitada, aplicaveis por isso, por interpretagdo extensiva, aos assentos novos resultantes
da mudanga de sexo e da alteragdo de nome proprio, sempre que aqueles, em face das circunstancias
do caso concreto, ndo salvaguardem em absoluto a privacidade do registado” e ainda “Dai que a
legitimidade para requerer certidées de copia integral ou fotocopias destes assentos novos se restrinja
ao proprio, aos seus herdeiros ou as autoridades judiciais ou policiais para efeitos de investiga¢do
ou instrugdo criminal”.
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se reporta a linguagem, conceitos e defini¢coes nas dreas da transexualidade e
do transgénero e no entendimento quanto ao seu enquadramento clinico. Tais
alteragoes levaram, inclusivamente, a consensualiza¢do de que as categorias de
diagnostico existentes quanto a esta matéria sao um obstaculo ao pleno gozo dos
direitos humanos das pessoas que manifestem uma identifica¢do de género ndo
sintonica com o sexo que lhe foi atribuido a nascenga”.

Refere ainda a Proposta de Lei n.° 75/XI1II que “neste contexto, a solugdo
encontrada através da Lein.7/2011, de 15 de Marco, tornou-se ndo 56 contraria
ao modelo que se tem vindo a definir de despatologiza¢do mental das pessoas cujo
sexo atribuido a nascenga é incongruente com a sua identidade de género mas,
também, redutora face a atual realidade social, a qual tem vindo a apontar para
uma maior inclusdo da diversidade de género e da diversidade das caracteristicas
sexuais das pessoas, por forma a converter o tratamento dessa diversidade numa
questdo de direitos humanos, com a necessidade pratica de garantir que o processo
de reconhecimento juridico da identidade de género ndo exclua nenhuma pessoa
que dele necessite”.

Assim, a Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto, veio revogar a Lei n.° 7/2011,
de 15 de Marco, com excepgao do seu art. 5.°. Isto é, da Lei n.° 7/2011, de 15
de Marco, apenas continuou a vigorar um dos seus artigos, justamente o art.
5.°, 0 qual tinha como objecto a alteragcdo ao Codigo do Registo Civil. Vistas as
coisas de uma outra perspectiva, o procedimento criado em 2011 foi revogado
e, no seu lugar, passou a aplicar-se o procedimento previsto na Lei n.® 38/2018,
de 7 de Agosto.

Sendo certo que a Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto, prevé igualmente um
procedimento de mudanga da mengao do sexo no registo civil e de alteragdo de
nome préprio como pressuposto do reconhecimento juridico da identidade de
género, a verdade é que o objecto desta lei tornou-se muito mais abrangente.
Deste modo, dispde o seu art. 1.°, respeitante ao objecto da lei, que “a presente
lei estabelece o direito a autodeterminagdo da identidade de género e expressdo
de género e o direito a protegao das caracteristicas sexuais de cada pessoa”.

Com efeito, a Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto, para além de prosseguir o
reconhecimento juridico da identidade de género, através do referido procedimento
(arts. 6.° a 10.°), afirma a autodeterminagdo da identidade de género e expressao
de género através do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa de acordo
com a sua identidade e expressdo de género (art. 3.°), da proibicdo de discriminacao
(art. 2.°) e da proteccdo das caracteristicas sexuais (art. 4.°), estabelece medidas
de protec¢do em matéria de saude (art. 11.°), educagdo e ensino (art. 12.°) e
prevé meios de defesa, em matéria de resolugdo alternativa de litigios (art. 13.°),
de responsabilidade civil (art. 14.°), de protec¢do contra actos de retaliacdo (art.
15.°) e de direitos processuais das associacdes e organiza¢des ndo-governamentais
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de defesa e promogao do direito a autodeterminagdo da identidade de género e
expressao de género (art. 16.°).

A Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto, trata o procedimento de mudanca da
mencao do sexo no registo civil e da consequente alteragdo do nome préprio num
capitulo auténomo, designado “reconhecimento juridico da identidade de género™.
Este capitulo ¢ composto por cinco artigos, um respeitante ao procedimento (art.
6.°), outro a legitimidade (art. 7.°), outro ao requerimento (art. 8.°), outro a decisdo
(art. 9.°) e, finalmente, um artigo relativo aos efeitos (art. 10.°).

Cumpre desde ja notar que, contrariamente ao que sucedia no quadro da
Lein.®7/2011, de 15 de Margo, o procedimento previsto na Lei n.® 38/2018, de 7
de Agosto, nao se destina a mudanca de sexo no registo civil, mas sim a mudanga
da mengdo do sexo no registo civil. Na verdade, o que verdadeiramente esta em
causa ndo ¢ uma mudanca de sexo, mas tdo s, a alteragdo da referéncia que a
ele se faz no registo civil.

De acordo com o previsto no art. 6.°, o procedimento apenas tem inicio a
requerimento do interessado (art. 6.°, n.° 1) e tem natureza confidencial, “exceto
a pedido da propria pessoa, dos seus herdeiros, das autoridades judiciais
ou policiais para efeitos de investiga¢do ou instrugdo criminal, ou mediante
decisdo judicial” (art. 6.°,n.° 2). Inovadora ¢ a limitag@o da apresentacao de novo
requerimento de mudanga da meng¢do do sexo no registo civil e a consequente
alteracdo de nome proprio, o qual apenas pode ser apresentado mediante
autorizag¢ao judicial (art. 6.°, n.° 3).

No que respeita a legitimidade, a lei de 2018 consagra uma solugdo muito
diferente daquela que foi prevista em 2011. Assim, em lugar do diagndstico da
perturbacdo de identidade de género, passam a ter legitimidade para requerer
o procedimento as pessoas cuja identidade de género ndo corresponda ao sexo
atribuido a nascencga. Para além disso, se no quadro da Lei n.° 7/2011, de 15 de
Margo, apenas tinham legitimidade os maiores de idade, com a nova lei passou
a admitir-se a possibilidade de as pessoas de nacionalidade portuguesa e com
idade compreendida entre os 16 ¢ os 18 anos poderem requerer o procedimento
de mudanca da men¢do do sexo no registo civil e da consequente alteragdo
de nome proprio, através dos seus representantes legais. Nestes casos, deve o
conservador “proceder a audi¢do presencial do requerente, por forma a apurar
o seu consentimento expresso, livre e esclarecido, mediante relatorio por este
solicitado a qualquer médico inscrito na Ordem dos Médicos ou psicologo
inscrito na Ordem dos Psicologos, que ateste exclusivamente a sua capacidade
de decisdo e vontade informada sem referéncias a diagnosticos de identidade de
género, tendo sempre em consideragdo os principios da autonomia progressiva
e do superior interesse da crianga constantes na Convengdo sobre os Direitos
da Crian¢a” (art. 7.°, n.° 2). Ainda em matéria de legitimidade, prevé o n.° 3 do




s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

art. 7.° que o procedimento pode igualmente ser requerido pela pessoa intersexo
a partir do momento que se manifeste a respectiva identidade de género.

Relativamente ao requerimento, merece destaque a proibicao de realizagao
de qualquer mengao a altera¢@o do registo no novo assento de nascimento, caso
venha a ser solicitada a sua realizagao (art. 8.°).

Em matéria de decisao, prevé o art. 9.°, n.° 1, que o conservador, verificados
os requisitos de legitimidade, realiza o respectivo averbamento no prazo de oito
dias uteis e, se for o caso, um novo assento. Inovador, nesta sede, ¢ o previsto
no n.° 2 do art. 9.°, de acordo com o qual “nenhuma pessoa pode ser obrigada a
fazer prova de que foi submetida a procedimentos médicos, incluindo cirurgia de
reatribuicdo do sexo, esterilizagdo ou terapia hormonal, assim como a tratamentos
psicologicos e ou psiquidtricos, como requisito que sirva de base a decisdo referida
no numero anterior”. Sendo a decisdo desfavoravel, cabe recurso hierarquico para
o Presidente do Instituto dos Registos e Notariado (art. 9.°, n.° 3).

Finalmente, a mudang¢a da mengdo do sexo no registo civil e a consequente
alteragdo de nome proprio tem os seguintes efeitos: a) ndo prejudica os direitos
constituidos e obrigagdes juridicas assumidas anteriormente a mudanga,
permanecendo inalteradas todas as relacdes juridicas anteriores; b) impde o
reconhecimento nos documentos de identificagdo das pessoas que viram a sua
identidade de género reconhecida, com o nome e sexo neles constantes e ¢) impde
a pessoa que procedeu a mudanga o dever de dar inicio as alteragdes necessarias
a actualizacgdo dos seus documentos de identificacdo no prazo maximo de 30 dias
a contar do averbamento.

Enunciados os tracos essenciais do procedimento de mudanga da mengao
do sexo no registo civil e da consequente alteracdo de nome proprio, mediante
requerimento, previsto na Lei n.° 38/2018, cumpre, também aqui, realgar alguns
aspectos relevantes.

Na linha do diploma anterior, também a lei de 2018 veio regular as situagdes
em que existe uma ndo conformidade de género, ou seja, quando o sexo biologico
nao ¢ consistente com o género da pessoa, ficando, no entanto, o reconhecimento
juridico da identidade de género dependente apenas de uma decisdo individual,
sem qualquer dependéncia da avaliagdo por parte de terceiros, numa verdadeira
manifestacdo do direito a autodeterminacdo de cada um.

Neste contexto, no sentido da despatologiza¢do da perturbacdo de
identidade de género e num claro respeito pela autonomia e autodeterminago
da identidade de género e expressdo de género, eliminou-se na lei vigente a
necessidade de apresentacdo de um relatdrio que comprove o diagnodstico de
perturbacdo de identidade de género, por se entender, que a de um relatdrio esta
intrinsecamente associada a uma ideia de patologizacao, mas igualmente que ao
fazer-se depender a mudanca de sexo da apresentacdo de um relatorio clinico ndo
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se estaria a proteger a autonomia ou a autodeterminag@o das pessoas transexuais
no reconhecimento legal da sua identidade, atribuindo aos profissionais de saude
a funcdo de gatekeeping no reconhecimento legal do género, numa interligagao/
dependéncia entre o processo legal e o processo clinico, que desaparece na Lei n.°
38/2018, de 7 de Agosto. De facto, com este diploma o reconhecimento juridico da
identidade de género deixa de estar na dependéncia de qualquer relatorio médico,
bastando-se apenas com o requerimento do proprio, verificando-se uma verdadeira
cisdo entre a esfera juridica e a esfera médica — s6 possivel pela eliminacdo da
necessidade de apresentacdo de qualquer relatdrio médico — o exercicio do direito
a autodeterminagdo, pois ninguém melhor do que o proprio sabe quem ¢ e o
que €, pelo que manter o paradigma da patologizacao das pessoas desviadas do
marcador do sexo ou género binario, para além de contrariar as recomendagdes
internacionais, mostra-se contrario a afirmacdo dos direitos fundamentais da
identidade e expressao de género.

ALein.®38/2018, de 7 de Agosto, veio ainda por termo a outra das criticas
apontadas a Lei n.° 7/2011, de 15 de Margo, ao permitir o reconhecimento
juridico da identidade de género a menores, com idade compreendida entre os
1625 ¢ 0s 18 anos de idade, ampliando a legitimidade até entdo conferida apenas
aos maiores de idade26. Assim, quanto ao reconhecimento juridico da identidade
de género, a lei prevé que aqueles menores possam requerer o procedimento
de mudanca da menc¢do do sexo no registo civil e da consequente alteracdo de
nome junto da conservatoria, através dos seus representantes legais, devendo
o conservador proceder a audi¢do presencial do menor, por forma a apurar o
seu consentimento expresso, livre e esclarecido, mediante relatdrio subscrito
por médico2? que ateste a sua capacidade de decisdo e vontade informada, sem
qualquer referéncia a diagnosticos de identidade de género. A necessidade de
apresentagdo deste relatério foi introduzida na sequéncia do veto presidencial
a proposta inicial, pelo que, contrariamente ao inicialmente proposto, ficou
consagrado na lei que as pessoas entre os 16 e 18 anos que pretendam proceder
a mudanca da meng¢ao do sexo no registo civil deverao instruir o processo com

25 Aopgao do legislador de fixar a idade minima nos 16 anos encontra paralelo no dominio dos direitos de
autodeterminag@o e autorregulagio, designadamente no dominio dos actos pessoais, como a capacidade
para contrair casamento e para perfilhar, como tradugdo da autonomia dos menores no exercicio dos
seus direitos de personalidade.

26 A proposta do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda admitia expressamente a possibilidade de
alteracdo de género a menores de dezasseis anos de idade, através dos seus representantes legais. Esta
nao foi, no entanto, a posi¢ao sufragada pelo legislador.

27 No art. 7.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto, refere-se expressamente que o relatorio podera ser
subscrito por qualquer médico inscrito na Ordem dos Médicos ou psicologo inscrito na Ordem dos
Psicologos.
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relatorio médico, ndo como forma de diagnosticar uma patologia — tanto mais
que a lei expressamente refere que ndo poderd constar do referido relatério
qualquer referéncia a diagnésticos de identidade de género — mas, ao invés,
porque havendo a possibilidade de intervencao cirtirgica para mudanga de sexo
e tratando-se de uma interveng@o que supde sempre um juizo clinico, pareceu
sensato ao legislador, na sequéncia das considera¢des formuladas pelo Presidente
da Republica Portuguesa, que, relativamente aos menores, o requerimento se
fizesse acompanhar de um parecer.

A Lein.®38/2018, de 7 de Agosto, veio ainda garantir a todas as pessoas
o direito a manter as caracteristicas sexuais primarias e secundarias, proibindo
— salvo em situagdes de comprovado risco para a sua saude — os tratamentos e
as intervengoes cirurgicas, farmacologicas ou de outra natureza que impliquem
modificac¢des ao nivel do corpo e das caracteristicas sexuais do menor intersexo28
até ao momento em que se manifeste29 a sua identidade de género e a partir
do qual poderé requerer o procedimento de mudanca da mencdo de sexo no
registo civil e da consequente alteracao de nome proprio. Esta garantia estd em
clara harmonia com aquele que tem vindo a ser o entendimento recente de que
as cirurgias que afectem os 6rgdos sexuais devem ser diferidas para a idade a
partir da qual a pessoa intersexual ja pode decidir livremente por si. No entanto,
uma das dificuldades apontadas nesta sede ¢, justamente, a falta de previsao
de critérios que permitam aferir do momento em que, relativamente as pessoas
intersexo, se manifesta a sua identidade de género.

Contrariamente ao consagrado noutros ordenamentos juridicos, o
legislador portugués optou por ndo admitir a inscri¢do no registo de um terceiro
género ou de sexo indeterminado3f, mantendo, assim, o binarismo masculino
feminino, embora admitindo, no caso dos intersexuais, a sua alteragao posterior.

Diferentemente da lei anterior, o legislador de 2018 sentiu necessidade
de prever uma norma que consagrasse, de modo expresso, a protec¢do
das caracteristicas sexuais primarias e secundarias de cada pessoa, face a

28 Pessoas cujas caracteristicas sexuais incorporam ambos ou certos aspectos da fisiologia masculina
e da feminina, por terem nascido com uma anatomia reprodutiva ou sexual que ndo se encaixa na
definigdo tipica de sexo feminino ou masculino.

29 Uma das criticas ja apontadas a este diploma diz respeito a circunstancia de nao prever como e a quem
compete fazer a avaliacdo da manifesta¢@o da identidade de género, nem indicar quais os critérios que
devem presidir a tal avaliagdo.

30 Atitulo de exemplo, refira-se o caso da Australia, que desde 2014 passou a admitir o registo do sexo,
segundo uma de trés categorias: masculino, feminino e inespecifico ou indeterminado. Também
o Tribunal Constitucional da Alemanha, por decisdo de 9 de novembro de 2017, veio considerar
discriminatdria a ndo admissao de um terceiro género, reconhecendo assim a existéncia de géneros
que vao além do bindrio masculino ou feminino.
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constatacdo da diversidade de praticas, por parte dos médicos, conducentes
a emissao do relatorio durante a vigéncia da Lei n.° 7/2011, de 15 de Margo.
De facto, se por um lado alguns médicos que emitiam o relatério no momento
em que o diagndstico era feito, outros faziam depender a emissdo do relatério
de tratamentos prévios, com base em critérios que se estendiam para além do
diagnoéstico, ndo cumprindo, assim, as guidelines internacionais nesta matéria,
com a grave consequéncia de sujeitar estas pessoas a tempos muito elevados de
espera para obteng¢do do relatério previsto na alinea b) do artigo 3.° daquela lei,
tanto mais que nem todas as situagdes em que existe uma ndo conformidade de
género conduzem forcosamente a uma necessidade de correc¢do permanente,
modificando a sua aparéncia fisica através da submissdo a tratamentos e
procedimentos de reatribui¢do sexual.

Relativamente as decisdes proferidas em ordenamentos juridicos
estrangeiros, estipulava o n.®2 do art. 6.°da Lei 7/2011, de 15 de Margo, que “o
Estado Portugués reconhece a alteragdo de registo do sexo efectuada por pessoa
de nacionalidade portuguesa que, tendo outra nacionalidade, tenha modificado
o0 seu registo do sexo perante as autoridades desse Estado”, sem que resultasse
inequivoca a forma de reconhecimento desta decisdo no ordenamento juridico
portugués. Assim, ao abrigo da lei anterior, o nacional portugués que tivesse
efectuado a alteragdo de sexo perante as autoridades de outro pais (restringindo
esta possibilidade apenas aos nacionais portugueses, que detivessem outra
nacionalidade para além da portuguesa e cujo procedimento tivesse sido
realizado perante as autoridades do outro pais do qual era nacional) poderia
solicitar o reconhecimento daquela decisdo estrangeira, ao abrigo do n.° 2 do
art. 6.°. No entanto, ndo se pronunciava a lei sobre a forma de reconhecimento
desta decisdo. Deveria ser reconhecida de forma automatica, de modo a permitir
que a decisdo estrangeira pudesse produzir efeitos sem necessidade de um
procedimento prévio de revisdo e confirmagao da referida sentenga ou, ao invés,
o reconhecimento desta decisdo estrangeira estaria dependente de um processo
prévio de revisdo e confirmacao31? Sobre esta questdo, ndo obstante resultar do
art. 7.° do CRCiv que as decisdes estrangeiras que versem sobre matéria relativa
ao estado ou a capacidade das pessoas apenas podem ser registadas depois de
revistas e confirmadas, foi emitido parecer pelo Conselho Consultivo do Instituto
dos Registos e Notariado, em face da inexisténcia de tratado, convencao,
regulamento comunitario ou lei especial que vincule o Estado portugués a
reconhecer, sem qualquer formalidade, a decisdo estrangeira, reafirmando a

31 De salientar, no entanto, que esta revisio visa tdo so verificar o preenchimento dos requisitos previstos
no artigo 980.° do Codigo de Processo Civil portugués, sendo meramente formal e ndo pressupondo
a apreciagdo e analise do mérito da decisdo revidenda.
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necessidade, no ambito desta matéria de as decisOes estrangeiras serem revistas
e confirmadas previamente ao seu ingresso no registo civil. No que respeita ao
reconhecimento de decisdes estrangeiras, no mesmo sentido do parecer acima
referido, prevé o n.° 4 do art. 6.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de Agosto, que “a
decisdo final sobre a identidade de género de uma pessoa, proferida por uma
autoridade ou tribunal estrangeiro, de acordo com a legislag¢do desse pais, é
reconhecida nos termos da lei”. Relativamente a esta redacgdo, duas notas se
impdem: por um lado, o facto de o reconhecimento deixar de estar dependente
da circunstancia decisdo ser proferida no quadro de um ordenamento do qual
o nacional portugués seja também ele nacional, admitindo agora o legislador o
reconhecimento de decisdo proferida por um ordenamento juridico do qual ndo
seja nacional. Por outro lado, a norma passou a ser expressa quanto a forma de
reconhecimento, afastando expressamente o reconhecimento automatico, por
estarem em causa decisdes sobre interesses privados, impondo-se a revisao e
confirmacao para que se possa reconhecer no estado do foro, os efeitos que lhe
cabem no estado de origem, salvaguardada que esteja a existéncia de qualquer
tratado ou convengdo internacional sobre a matéria.

O procedimento tendente ao reconhecimento juridico da identidade de
género tem inicio mediante requerimento do proprio, com indicagdo do nome
pelo qual o requerente pretende vir a ser identificado, podendo solicitar de
imediato a realizagdo de um novo assento, com o consequente cancelamento
do assento primitivo, sem que possa ser feita qualquer mengdo a alteracao do
registo. Relativamente a este aspecto, cumpre referir que, ndo obstante a Lei
n.° 7/2011, de 15 de Mar¢o, ndo fazer meng¢do expressa ao procedimento dos
servicos no momento da elabora¢do do novo assento, foi pratica seguida pelos
conservadores durante a vigéncia daquela lei proceder ao lancamento de uma
cota de referéncia no novo assento, o que permitia aos servigos fazer a ligagdo
entre o novo assento e o assento primitivo, pratica esta que, ao abrigo da parte
final do artigo 8.° da lei vigente , ndo podera ser mantida.

A nova lei constituiu, assim, uma verdadeira mudanca de paradigma,
estabelecendo o direito a autodeterminacgdo da identidade de género e expressao
de género e a protecgdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa, entendendo-se
aidentidade de género como a experiéncia de género sentida de forma individual
por cada pessoa, que pode corresponder ou ndo ao sexo que lhe foi designado
a nasceng¢a, podendo ou nido inserir-se no binarismo de género (feminino/
masculino) e a expressdo de género como a forma como as pessoas manifestam
a sua identidade de género, podendo ou ndo corresponder a sua identidade de
género, procedendo assim, mais do que a uma simples mudanga de nomenclatura
ou linguagem, a uma clarificagdo de que os diagndsticos especificamente
respeitante a na transexualidade ndo se referem a identidade das pessoas, mas
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antes a um estado de sofrimento clinicamente relevante, contrariando desta
forma um passado de patologizagdo daqueles cujo sexo atribuido a nascenca
difere da sua identidade de género, num claro respeito pela dignidade humana.






