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Resumo: o artigo 263.° do Codigo de Processo Penal de Macau regula
a suspensdo provisoria do processo, a qual quer dizer que, quando verificados
determinados requisitos, o arguido, mediante o cumprimento de uma série de regras
de conduta e injun¢des durante o periodo de prova, compensando o ofendido e
os interesses publicos lesados e reparando as relagdes sociais, pode sujeitar-se
a um plano de descriminaliza¢do que nao o persegue com o processo penal. Em
Macau, até hoje, raramente se recorre a este instituto, justamente porque faltam
aos requisitos previstos no instituto a operacionalidade tedrica e pratica. Assim
sendo, Macau pode, olhando para o que se encontra estabelecido para este instituto
noutros sistemas juridicos semelhantes, mas sem prejuizo do respeito pela situagdo
concreta de Macau, proceder a certas alteragdes e reformas, para promover a
aplicacdo e desenvolvimento do instituto e melhor concretizar a paz social.

Palavras-chave: Suspensio provisoria do processo; suspensao da deducdo
de acusac@o; planos alternativos a justica criminal; justi¢a restaurativa.

* A autora proferiu um discurso tematico sobre o instituto da suspensdo provisoria do processo de
Macau e a mediagdo criminal intitulado preliminarmente “Mediag¢ao no processo penal chinés” na
“Conferéncia Internacional sobre as Reformas Juridicas de Macau no Contexto Global”, realizada na
Universidade de Macau em 24 ¢ 25 de Outubro de 2019. O presente artigo tem como base o texto do
discurso com algumas alteragdes introduzidas.
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Segundo o direito penal moderno, a intervencao estadual na vida social deve
ser restrita. O direito penal s intervém como o ultimo recurso a ajustar as relacdes
sociais, quando os outros meios nao sdo suficientes para proteger os interesses
publico e privados ou impedir a ocorréncia de crimes. Baseando-se nesse ponto
de vista, em diversos paises foram implementados e desenvolvidos passo a passo
sistemas alternativos ao processo penal, para lidar com casos criminais ligeiros
por meio de solugdes alternativas. O artigo 263.° do Cédigo de Processo Penal
de Macau prevé o instituto da suspensdo provisoria do processo, o qual, quando
preenchidos certos requisitos, suspende provisoriamente o processo em vez da
deducao de acusagdo. Por outras palavras, trata-se da suspensdo da acusacao. O
cumprimento de uma série de injuncdes e regras de conduta por parte do arguido
dirime litigios e previne crimes. No entanto, desde a reunificacdo de Macau, ndo
foi suficientemente utilizado o instituto na pratica forense. Segundo as estatisticas
divulgadas pelo Ministério Publico de Macau, durante os tlltimos 20 anos desde a
reunificacdo de Macau, houve apenas 16 casos em que foi utilizado o instituto da
suspensao provisoria do processo, havendo, em média, menos de 1 caso por ano.
Deve-se notar que, em Macau, € cerca de 3,000 a 4,000 o nimero de processos
em que ¢ deduzida acusagdo (incluindo processos ordinarios € sumarios) 1.

Ja em 1987 o instituto da suspensdo provisoria do processo foi regulado
pelo Cadigo de Processo Penal Portugués. Por causa da “orientacdo” emitida pela
Procuradoria-Geral da Republica de Portugal em 2014, o instituto passou a ser
aplicado em muitos mais casos. Segundo as estatisticas da Procuradoria-Geral da
Republica, no ano subsequente ao da aplicagdo da referida “orientagdo”, no Porto,
Portugal, em 37.37%2 dos casos em que existiam indicios suficientes para deducao
da acusagdo, foi aplicado o instituto da suspensdo provisoria do processo. Em
2017, em Portugal houve 34.145 casos em que foi aplicada a suspensao provisoria
do processo, que constitui 35%3 dos casos em que existiam indicios suficientes
para deducdo da acusacdo. O presente artigo vai apreciar sistematicamente o
instituto da suspensao provisoria do processo de Portugal, e, olhando para o valor
e o objectivo da suspensdo provisoria do processo, apresentar certas propostas
em relacdo ao instituto vigente em Macau.

I. Requisitos para aplicacao da suspensio provisoria do processo

O artigo 263.° do Cddigo de Processo Penal de Macau estabelece os

1 https://www.mp.gov.mo/pdf/Statistical_data.

2 http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdfirelatorio_sintese_spp 2015-2016.
pdf, pagina 7.
3 www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdfirelatorio_sintese_spp 2017.pdf, pagina 8.
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requisitos da suspensdo provisoria do processo. Em termos gerais, o regime da
suspensao provisoria do processo € aplicavel aos casos em que se verificam os
seguintes requisitos: (1) o crime € punivel com pena de prisao de limite méximo
ndo superior a 3 anos, ainda que com pena de multa, ou s6 com pena de multa;
(2) auséncia de antecedentes criminais do arguido; (3) ndo ha lugar a medida de
seguranca de internamento; (4) caracter diminuto da culpa; e (5) € de prever que
o cumprimento das injungdes e regras de conduta responda suficientemente as
exigéncias de prevencao que no caso se fagam sentir. Os requisitos acima referidos
sdo derivados das disposicdes legais do Cdodigo de Processo Penal Portugués.
No entanto, sendo a suspensdo provisoria do processo raramente aplicada em
Macau, ndo ha grande discussdo sobre o entendimento dos mesmos requisitos
e a necessidade da sua alteracdo. O texto que seguidamente serd exposto vai
apresentar algumas propostas em relacdo aos requisitos da suspensao provisoria
do processo em Macau, em funcdo das alteragdes legislativas portuguesas e do
respectivo entendimento académico.

(I) “o crime for punivel com pena de prisdo de limite maximo nao
superior a 3 anos, ainda que com pena de multa, ou s6 com pena de multa”

Este requisito restringe a suspensdo provisoria do processo apenas aos
crimes que ndo sejam graves. Isso ocorre devido a natureza do instituto. No
sistema juridico de processo penal de Macau, em termos gerais, 0s crimes sujeitos
a pena de prisdo superior a trés anos ja ndo sao crimes ligeiros, e a exigéncia da
sua prevengdo (incluindo prevencdo geral e especial) ¢ relativamente mais alta.
O limite méximo a que se refere este requisito incide sobre a pena maxima em
abstracto do crime, ndo sendo a pena concreta que deve ser aplicada no caso. Em
caso de concurso de crimes, relativamente a questdo de saber em que consiste o
limite maximo — deve-se considerar a pena de cada um dos crimes ou as penas
concretamente aplicadas aos crimes em concurso —ndo hé grande discussdo tanto
a nivel doutrinal como a nivel jurisprudencial.

Jaem 1998, o Codigo de Processo Penal portugués elevou a pena maxima
em abstrato exigida para 5 anos, enquanto em Macau se mantém em 3 anos. O
motivo pelo qual em Portugal foi introduzida essa alteragao prende-se com o facto
de permitir que instituto possa beneficiar mais casos, levando a que o mesmo
instituto seja aplicado ndo apenas aos crimes ligeiros mas sim ainda a crimes de
gravidade moderada, e que os tribunais se concentrem nos casos mais Severos.

Foi emitida uma orientagao escrita da Procuradoria-Geral da Republica em
2014, a qual explicou a sua posi¢ao sobre 0 modo como devem ser entendidos os
requisitos do instituto da suspensao provisoria do processo em caso de concurso
de crimes, no sentido de que, em caso de concurso de crimes, pode ser aplicada a
suspensao provisoria do processo desde que a pena em abstracto para cada um dos
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crimes em causa nao exceda 5 anos4. A partir de 2014, na pratica forense todos os
casos foram tratados de acordo com a referida diretriz da Procuradoria-Geral da
Republica. Apesar de em Macau nao ter sido emitido qualquer parecer vinculativo
ou orientador sobre a questdo, a perspectiva portuguesa proporciona um caminho
para a reflexao da futura aplicag¢@o ou reforma do instituto em Macau. No entanto,
sobre essa questdo, ha quem considere que o entendimento da Procuradoria-Geral
de Portugal se procedeu a uma interpretacdo extensiva das disposigdes legais do
Codigo de Processo Penal portugués, nao tendo correspondéncia no pensamento
legislativo originario, uma vez que essa interpretagdo permite a situagdo em que a
pena concretamente aplicada aos crimes em concurso seja muito superior a cinco
anos’. O instituto da suspensdo provisoria do processo, por natureza, deve ser
aplicado somente aos arguidos com ilicitude moderada. Se um arguido culposamente
cometer varios crimes a0 mesmo tempo, mesmo que sejam meramente crimes
ligeiros, ¢ manifesto o seu grau de ilicitude. Assim, dificilmente conseguimos chegar
a conclusdo de que a aplicacdo da suspensdo provisoria do processo a esses casos
desempenhou suficientemente o papel de educacdo e punicao do arguido.

Consideramos que o instituto da suspensao provisoria do processo suspende
condicionalmente o processo. Se o agente cumprir os deveres e as exigéncias
que lhe sejam impostos, ndo sera avangado com o processo criminal contra
ele instaurado. Assim, o processo s6 pode incidir sobre casos relativamente
ligeiros. No entanto, ndo estd excluida a possibilidade de, em certos casos,
apesar de o crime em causa ter uma moldura penal abstracta mais elevada, ndo
serem graves as concretas circunstancias e a natureza do crime. Assim, tendo
em conta que o instituto esta ainda sujeito a outros requisitos, tais como o de
“caracter diminuto da culpa”, “auséncia de antecedentes criminais do arguido”,
entre outros, eventualmente pode ser moderadamente alargado este requisito,
adoptando-se a regra vigente em Portugal segundo a qual o instituto ¢ aplicavel
a “crime com pena de prisdo de limite maximo ndo superior a 5 anos”. Contudo,
no caso de o agente cometer a0 mesmo tempo varios crimes, tendo em atengao
que a perigosidade social da sua conduta criminosa ¢ mais grave, ndo se deve,
assim, adoptar o critério de Portugal segundo o qual basta cada um dos crime
ndo exceder a 5 anos, devendo adoptar, sim, o de que apds concurso a moldura
penal ndo exceda a 5 anos.

(IT) “auséncia de antecedentes criminais do arguido” e “caracter
diminuto da culpa”
Tanto em Macau como em Portugal, a aplicacdo do instituto da suspensao

4 Capitulo I da Diretiva n.° 2014 de 24 de Janeiro

5 Maria Nunes Ferreira David, O Regime Legal da suspensdo provisoria do Processo, p. 16
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provisoéria do processo depende da verificagdo simultdnea de dois requisitos, o
de “auséncia de antecedentes criminais do arguido” e o do “carécter diminuto da
culpa”. Ambos os requisitos sdo considerados a partir da censurabilidade subjectiva
do agente. Consideramos que os mesmos requisitos podem funcionar como um
unico requisito integrado, alterando-os para “auséncia de antecedentes criminais
do arguido ou caracter diminuto da culpa”, porque:

Em primeiro lugar, no que diz respeito aos requisitos de “auséncia de
antecedentes criminais do arguido ou caracter diminuto da culpa”, a intengdo
legislativa consiste na ideia de que a imposi¢ao ao arguido do cumprimento de
injungdes e regras de conduta, o restabelecimento da ordem social e dos bens
juridicos danificados, a reparacdo das relagdes sociais e a prevencao da pratica
de crimes, em vez do envio do arguido para tribunal para julgamento, mais se
coadunam com as exigéncias do interesse publico.

As disposicdes legais vigentes em Portugal e em Macau exigem
simultaneamente a “auséncia de antecedentes criminais do arguido” e o “caracter
diminuto da culpa”. No entanto, tendo percebido a lei portuguesa que essa
exigéncia ¢ demasiado rigorosa, foi revisto o “Codigo de Processo Penal” com
vista a estabelecer regras mais flexiveis para ambos os requisitos.

Em primeiro lugar, em Portugal foi revisto o requisito da “auséncia de
antecedentes criminais do arguido”, passando a determinar que basta o arguido
ndo ter sido punido por crimes da mesma natureza (a maioria dos estudiosos
portugueses entende que os crimes que salvaguardam o mesmo interesse juridico
sdo crimes da mesma natureza). Em Macau, o requisito da auséncia de antecedentes
criminais ndo € restringido aos crimes da mesma natureza. Cabe salientar, porém,
que até em Macau existe um especialista portugués que entende que a expressao
“antecedentes criminais” ¢ demasiado vaga, que o legislador efetivamente nao quer
referir-se a todos os antecedentes criminais, mas sim antecedentes criminais da
mesma naturezaé. No entanto, ndo encontramos o fundamento desse entendimento
na letra da lei.

Em segundo lugar, em relagdo ao requisito de caracter diminuto da culpa,
a sua avaliacdo na pratica € relativamente complicada. Em termos gerais, se ndo
houver facto especifico ou circunstancia atenuante que justifiquem o caracter
diminuto da culpa do arguido, sdo todos os casos com culpa geral. Em caso de
culpa geral do arguido, em termos teoricos, parece ndo estarem preenchidos os
requisitos do instituto da suspensao provisoria do processo em Macau. Aquando
da alteragdo do Cddigo de Processo Penal de Portugal em 2007, foi alterado o
requisito do “caracter diminuto da culpa”, passando a exigir-se a “auséncia de

6 Manuel Leal-Henriques, Anotagdo ¢ Comentario ao Codigo de Processo Penal de Macau, 2014, p.
385.
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um grau de culpa elevado”. Assim, com a referida alteracao, foi reduzido o limite
para a aplicacdo do instituto e alargado o &mbito a sua aplicagdo. Esta disposi¢ao
vigente em Portugal destina-se justamente a alargar em termos adequados o dmbito
de aplicagdo da suspensdo provisoria do processo.

Cabe, porém, considerar se o simples alargamento dos referidos dois
requisitos satisfaz as necessidades existentes na pratica. Sera que deixamos de
lado alguns casos em que sdo satisfeitos os objectivos da suspensao provisoria do
processo, mas porque devem ser simultaneamente preenchidos os dois requisitos
acima referidos (ja em alguma medida alargados) e ndo pode ser aplicado o
instituto? Se se exigir que o arguido ndo tenha “antecedentes criminais”, na
pratica, o que acontecerd ¢ que haverd certos agentes que, ainda que tenham
antecedentes criminais, que ndo sdo muito censuraveis em termos subjectivos,
que perdem a oportunidade de se reintegrar na sociedade mediante a suspensdo
provisodria do processo.

Na realidade, tanto em Macau como em Portugal, o legislador, quando
determinou a auséncia de antecedentes criminais como um dos requisitos da
suspensao, tinha em mente a ideia de excluir os arguidos ndo primarios (que tenham
antecedentes criminais), porque o facto de ter repetido a pratica de crime nos leva
a desconfiar se o arguido consegue cumprir as injungdes e regras de conduta que
tenham como fungdo a sua educacao e prevencao da pratica de crime. No entanto,
podem ter sido preteridos alguns casos que possam ocorrer em concreto. Como
por exemplo, se o arguido cometeu um crime de ofensa simples a integridade
fisica por negligéncia num acidente que nao seja grave, e agora volta a estar
envolvido em caso de ofensa a integridade fisica, podemos, assim, afirmar que
¢ completamente inadequado aplicar-lhe o instituto da suspensdo provisoria do
processo? Noutro exemplo, se o arguido tiver sido punido por homicidio doloso,
pode ele beneficiar do instituto da suspensao provisoria do processo porque se
considera nao ter praticado crime da mesma natureza se desta vez estiver em causa
o crime de burla simples? Obviamente, no primeiro exemplo, apesar do arguido ter
cometido crime contra os mesmos bens juridicos, ndo sdo porventura altas a sua
censurabilidade subjectiva e a culpa. Noutro exemplo, bem pelo contrario, apesar
de o arguido ndo ter cometido crime da mesma natureza, praticou crime doloso
que priva a vida dos outros, sera manifestamente mais baixa a nossa expectativa
em relacdo a possibilidade de ele voltar ou ndo a praticar crimes. Assim, em
Portugal, mediante acto legislativo, doutrina e interpretacdes, entre outros, estdo
atentar liberalizar as exigéncias em relacdo a “antecedentes criminais” e “culpa”.
No entanto, podemos ainda encontrar casos em que nio se consegue aplicar o
instituto, ou que a aplicacdo do instituto nao corresponde ao interesse publico.

A Lei de Procedimento Penal do Brasil abandonou sua adesdo a essa
condigdo e acredita que a aplicagdo do sistema da suspensdo condicional deve
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levar em consideragdo a culpa, convicg¢@o, comportamento social, carater proprio
do suspeito e se a revisdo tem motivos para apoiar a aplicacdo desse sistema.
O estudioso brasileiro Vlademir Brega Filho acredita que o registo anterior
do suspeito ndo impede necessariamente a aplicacdo do sistema de suspensado
condicional. Se 0 novo comportamento criminoso tiver sido implementado por
mais de cinco anos a partir da data de conclusdo da sentenca anterior, o registo
criminal anterior relevante ndo pode constituir obstaculo ao sistema da suspensao
condicional (aplicacdo andloga ao artigo 64.° do Cdodigo Penal Brasileiro) 7.

Pelo exposto, sugerimos que sejam combinados os referidos dois requisitos
relativos a censurabilidade subjectiva do agente, que passando a ser “auséncia
de antecedentes criminais do arguido ou cardcter diminuto da culpa”. Tanto a
“auséncia de antecedentes criminais do arguido” como o “cardcter diminuto
da culpa” se destina efectivamente a assegurar que o arguido, mediante o
cumprimento de determinadas injungdes e regras de conduta, restabeleca a ordem
social e bens juridicos lesados, reparando as relagdes sociais e prevenindo a
pratica de crimes. Se ¢ verdade que se entende que se o arguido tiver antecedente
criminal sera mais baixa a expectativa em relacao a possibilidade de ele voltar a
praticar crimes, isso ndo quer dizer necessariamente que o arguido de modo algum
consegue alcangar o objectivo estabelecido pelo instituto, com o cumprimento
das condi¢Ges reparatorias. Consideramos que se deve proceder a uma analise
plurifacetada e dindmica quanto ao grau de gravidade, culpa subjectiva e dano
objectivo do crime, para certificar se o antecedente criminal do arguido causara,
ou ndo, impacto negativo a suspensdo provisoria do processo. Desde que o arguido
nao tivesse praticado dolosamente crimes graves e que ndo seja elevado o grau da
culpa, podem ser ponderados de maneira abrangente os seus antecedentes criminais
e a culpa. Mediante a ponderag¢ao e analise do caso concreto de modo especifico
e abrangente, examina-se se a aplica¢do do instituto ao proprio arguido é ou ndo
adequada, e se ¢ suficiente para compensar os bens juridicos violados e prevenir
a pratica de crime (incluindo prevencao geral e especial).

(III) “Nao haver lugar a medida de seguranca de internamento”

O internamento constitui uma das medidas de seguranga, que ¢, tanto
em Portugal como em Macau, um dos requisitos para a aplica¢do da suspensao
provisoéria do processo. Quando o agente do crime tiver certa perigosidade, mas
por causa da sua inimputabilidade, ndo lhe seja aplicavel uma sang@o penal, ¢
nesta situacdo em que a aplicagdo de medida de seguranga constitui sancao penal
que salvaguarda a estabilidade social, evitando que o agente volte a praticar outros
actos de natureza perigosa. A medida de seguranga mais vista e a0 mesmo tempo

7 Verbete n.° 52 da consolidagdo dos enunciados e administrativos criminais.
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mais severa ¢ a de internamento. Nos termos do artigo 83.° do Codigo Penal,
quando o agente de crime for inimputavel, o tribunal, por virtude da anomalia
psiquica do agente e da gravidade do facto praticado, mandara interna-lo em
estabelecimento de cura, tratamento ou seguranca para evitar que o agente que
ndo se consegue controlar volte a praticar actos lesivos contra os outros. Se o
agente ndo conseguir controlar-se bem, ou entender a censurabilidade da sua
conduta, manifestamente ndo conseguira perceber e cumprir as injungdes e regras
de conduta, ndo sendo necessario discutir sobre a aplicagdo do instituto. Assim,
sem davida, deve-se manter este requisito nos processos em Macau.

(IV) “Ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras de
conduta responda suficientemente as exigéncias de prevencio que no caso
se facam sentir”

Para a prevengao geral e especial, a suspensdo provisoria do processo deve
ser uma medida adequada e suficiente. Para determinar se ¢ adequada e suficiente,
precisamos de considerar suficientemente ndo apenas os factos constitutivos do
crime, mas sim todos os factos e as circunstancias do caso. A titulo de exemplo,
necessitamos de compreender a conduta do agente antes da pratica do crime, a
atitude apds a pratica do crime, de saber se existe ou ndo confissdo voluntaria,
integral e sem reserva, e se estd arrependido da pratica do crime, se vier a praticar
actos que demonstram a sua reparagdo sincera, e se o facto de impor ao arguido
injungdes e regras de conduta ¢ ou ndo suficiente para satisfazer a razoavel
expectativa quanto a reparacdo da ordem juridica e dos interesses juridicos.

Por outro lado, o regime portugués acrescentou ainda o requisito da
“auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime
da mesma natureza”. Se um arguido tiver beneficiado do instituto da suspensao
provisoria do processo, mas voltou a praticar crime da mesma natureza, € claro
que a mera observancia de injungdes e regras de conduta ndo chega para prevenir
a pratica de crime.

Para a melhor aplicagdo do instituto da suspensao proviséria do processo,
foi criado, em 1992, pela Procuradoria-Geral da Republica de Portugal, o Centro
de informagao sobre a aplicagdo do instituto, tendo comegando em 2008 a incluir
no Centro a informagdo sobre as injungdes e regras de conduta impostas. Sobre
a questdo, alguns estudiosos portugueses opdem-se a medida, considerando que
esse Centro de informagdo com o nome assim registado nada distingue do registo
criminal, o que viola o principio da presuncao de inocéncia e o da reserva judicial8.
No entanto, os que sao favoraveis a criagdo do Centro entendem, por sua vez, que
o tal registo ¢ meramente uma informacdo a nivel interno, ndo estando aberto ao

8  Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Codigo de Processo Penal, 2011, p. 761
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publico. Mais ainda, a manutencao dos dados tem limite temporal, e o tempo que
dura depende da gravidade do crime em causa?, merecendo portanto acolhimento.

Assim, deve ser mantido este requisito no sistema de Macau, com a seguinte
regra introduzida — se o arguido tiver beneficiado anteriormente da aplicacdo do
instituto da suspensdo provisoria do processo por crime da mesma natureza, neste
caso nao lhe ¢ aplicavel o mesmo instituto.

II. Concordéancia do assistente, determinado denunciante e ofendido

O Cddigo de Processo Penal de Macau estabelece que a aplicagdo do
instituto da suspensao provisoria do processo depende da concordancia do
arguido, do assistente, de determinados denunciantes e ofendidos. A lei ndo
exige a concordancia dos denunciantes em todos os casos, sendo apenas aquele
que tenha declarado na denuincia que desejava constituir-se assistente e para tal
tenha legitimidade.

No que se refere a concordancia, o Codigo de Processo Penal portugués
ndo a exige em relacdo a denunciantes e a ofendidos em geral, mas sim apenas
a do arguido e do ofendido que se constitui assistente. Entende-se que apenas
os ofendidos constituidos assistentes ¢ que tém legitimidade e interesse em agir
para manifestar a sua posicao; assim, ndo ¢ necessario obter a concordancia
do denunciante e do ofendido ndo constituido assistente aquando do inicio da
suspensao provisoria do processo.

Alguns estudiosos portugueses entendem que, apesar de a lei exigir apenas
a concordancia do arguido e do assistente, o juiz de instrucdo deve proferir o
despacho de ndo suspensdo do processo, se no caso concreto o ofendido nao
estiver de acordo com a aplicacao do institutol0. No entanto, tanto a orientacao da
Procuradoria-Geral de Portugal como a doutrinal! e a jurisprudéncial2 maioritaria,
entendem que a aplicagdo do instituto da suspensdo provisoria do processo
nao depende da concordancia do ofendido ndo constituido como assistente. No
caso de haver varios arguidos, independentemente de serem ou ndo coautores
do mesmo crime, a suspensao provisoria do processo beneficia apenas um dos

9  Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 299/99, de 4 de Agosto.

10 Jodo Conde Correia, Questdes praticas relativas ao arquivamento e a acusagdo e a sua impugnagao,
Publicag¢des Universidade Catolica, 2007, pp.90-91

11 Soénia Fidalgo, O consenso no processo penal: reflexdes sobre a suspensdo provisoria do processo
€ 0 processo sumarissimo, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, p. 283; Fernando Torrdo, A
relevancia politico-criminal da Suspensio Provisoria do Processo, Almedina, 2000, pp. 202-203.

12 Acérdio do Tribunal da Relagdo do Porto de 19/11/2003: “o termo assistente usado no artigo 281.°
do Codigo de Processo Penal de 1998 (...) € sempre que em sentido rigoroso, ndo abrangendo a figura
do ofendido com a possibilidade de se constituir assistente”
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arguidos, continuando-se o processo judicial contra os demais arguidos. Se se
confirmar que um dos arguidos preenche os requisitos para a suspensao provisoria
do processo, neste caso deve ser passada certiddo para que a parte do processo
susceptivel de suspensdo seja tratada em separado. No respectivo processo, €
apenas necessaria a concordancia do arguido que o instituto beneficia, ndo sendo
exigida a concordancia de outros arguidos ou coautores do mesmo processol3.

O sistema juridico-criminal de Macau ¢ derivado da antiga lei portuguesa,
tendo introduzido no instituto da suspensao provisoria do processo como requisito
a concordancia do ofendido. Em relagdo a questao de saber se se deve continuar
a manter a concordancia do ofendido como requisito em Macau, entendemos
que a aplica¢do do instituto de suspensao provisoria do processo ndo € apenas a
iniciagdo de um outro processo, mas sim quer dizer que o agente do crime nao sera
punido. Portanto, a exigéncia da concordancia do ofendido mostra-se razodvel,
porque ¢ ofendido a pessoa cujos interesses juridicos a lei pretende proteger
especificadamente, tendo ele direito de manifestar a sua opinido e posi¢do em
relag@o a ndo punicdo do arguido. Os sentimentos e opinides do ofendido merecem
ser ponderados. Assim, convém manter a exigéncia em relagdo a concordancia do
ofendido. No entanto, ainda que seja razoavel exigir a concordancia do ofendido,
ndo se pode negar que essa regra torna indubitavelmente mais dificil o trabalho
do Ministério Publico no que respeita a avaliacdo dos requisitos. De facto, no
nosso mundo real, aqueles ofendidos que ndo pretendem ser assistentes carecem
de entusiasmo em relacao ao proprio processo criminal. Mais ainda, sendo Macau
um territorio pequeno, e tendo uma populagdo estruturalmente complicada, muitos
dos ofendidos nao sao residentes de Macau, sendo até muito dificil contacta-los
nas investigacdes subsequentes. Em relacdo a outros intervenientes do processo,
tais como o denunciante e outros assistentes que ndo sejam ofendidos, temos
davida se eles tém legitimidade de decidir sobre a aplica¢do ou ndo do instituto.
Esses intervenientes provavelmente consideram apenas os seus interesses quanto
a prestag@o ou nao da concordancia. Entendemos portanto que se deve adoptar o
regime portugués vigente apds a reforma, no sentido de que, se o ofendido requerer
a constituicdo como assistente, neste caso, a aplicagdo da suspensao provisoria
do processo exige a concordancia dele.

II1. Em relacio a decisio quanto a suspensio provisoria do processo
O instituto da suspensdo provisoria do processo sofreu alteracoes e

complementos em diferentes épocas. Existe grande diferenga em Portugal e em
Macau sobre a proposta e a decisdo quanto a suspensao provisoria do processo.

13 Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Codigo de Processo Penal, p. 760
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(I) O Ministério Publico tem o poder de decisdo, ou o poder de
recomendaciio, em relacio a suspensao provisoria do processo?

Nos termos do artigo 263.° do Coédigo de Processo Penal de Macau,
o instituto da suspensdo provisoria do processo inicia-se com a proposta do
Ministério Publico dirigido ao juiz de instrugdo, a quem cabe decidir se se aplica
o instituto e quais sdo as concretas injungoes e regras de conduta a aplicar. Assim,
em Macau, o Ministério Publico ¢ apenas o 6rgdo que propde ao juiz de instrugdo
a aplicagdo do instituto, tendo somente a fung¢do de impulsionar o processo. A
verdadeira decisdo cabe ao juiz de instrugao.

As competéncias do Ministério Publico e do juiz de instrugdo no
ordenamento juridico portugués distinguem-se das de Macau. Em Portugal, nos
termos do artigo 281.° do Codigo de Processo Penal portugués, a suspensao
proviséria do processo, em termos gerais, comeca por uma de duas hipdteses —
em primeiro lugar comega oficiosamente pelo Ministério Publico quando este
entender que se verificam todos os pressupostos para a suspensdo, em segundo
lugar comeca a requerimento do assistente ou do arguido. Cabe ao Ministério
Publico e ndo ao juiz de instrugdo decidir se suspende ou ndo provisoriamente
o processo. O Codigo de Processo Penal portugués determina que o Ministério
Publico, com a concordancia do juiz de instrugdo, do arguido e do assistente,
determina a aplicacdo da suspensdo provisoria do processo. Ou seja, cabe ao
Ministério Publico determinar se se aplica o instituto da suspensdo provisoria
do processo, ainda que a decisdo do Ministério Publico esteja sujeita a varios
requisitos juridicos. Cabe ao juiz de instrucdo, por sua vez, fiscalizar se a aplicagao
do instituto viola de algum modo as leis e os direitos humanos, e examinar se no
caso concreto existem indicios suficientes que indicam a existéncia do crime e a
identidade do sujeito, se a concordancia do arguido e do assistente foi prestada
de modo livre e esclarecido, e se as injunc¢des e regras de conduta impostas
pelo Ministério Publico correspondem ou ndo ao principio da adequacao, entre
outros aspectos!4. No entanto, na situagdo em que o Ministério Piblico nada faz
para aplicar o instituto da suspensdo, neste caso o juiz de instru¢do ja ndo tem
competéncia para o substituir!s.

(IT) O Ministério Publico esta sujeito ao dever de iniciar a suspensao
provisoria do processo, nos casos em que estejam preenchidos os respectivos
requisitos?

Segundo a orientacdo escrita da Procuradoria-Geral da Republica de

14 Acordao de 08/11/2009 do Tribunal da Relagdo do Porto e Acordao de 30/09/2014 do Tribunal da
Relagdo de Evora.

15 Acordao de 20/04/2017 do Tribunal da Relagdo de Lisboa.
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Portugal, emitida em 2014, relativamente a suspensdo provisoria do processo,
cabe ao Ministério Publico iniciar o mecanismo da suspensdo quando tiver sido
constatado no caso concreto que todos os requisitos previstos no Codigo de
Processo Penal para o instituto estdo verificados. Pode-se dizer que esté sujeito ao
principio da legalidade de iniciar a aplicag¢@o da suspensdo provisoria do processo.
Claro, em Portugal, hd quem entenda que, mesmo que estejam verificados os
requisitos exigidos pelo artigo, o Ministério Publico pode decidir se se aplica ou
nao o instituto — € o chamado principio da oportunidade que estd em causa. No
fundo, é o Ministério Publico, depois de ponderar os pros e contras, quem decide
se se aplica este instituto. No entanto, desde a emissao da orientagdo vinculativa
da Procuradora-Geral de Portugal, Ministério Publico de todos os distritos aplicam
o instituto da suspensdo provisoria do processo segundo a referida orientacao.

Quanto a questdo de saber se em Macau esta a vigorar o principio da
legalidade ou o principio da oportunidade, afigura-se que tanto a doutrina como
a jurisprudéncia raramente o menciona. No entanto, olhando para a estatistica da
pratica forense e dos respectivos processos, as autoridades judicidrias basicamente
consideram que ndo esta em causa um poder vinculado. Justamente porque, na
maioria dos casos, na situacdo em que ha indicios suficientes sobre a ocorréncia
de crime e a identidade do agente que o praticou, em principio, o Ministério
Publico deduz acusag@o contra o arguido. Ou seja, no sistema de Macau, a
iniciagdo da suspensdo provisoria do processo esta mais relacionada com o poder
discriciondrio. Mesmo que estejam verificados todos os requisitos objectivos, o
Ministério Publico pode ainda optar pela ndo aplicagao do instituto, deduzindo
acusag¢do contra o arguido!6.

Sabemos que o instituto da suspensdo provisoria do processo exige que o
Ministério Publico realize investigacdes mais detalhadas sobre o arguido, com
vista a assegurar que estdo verificados os requisitos para aplicacao do instituto,
0 que exige muito tempo e recursos humanos. Portanto, na pratica, definir o
instituto da suspensdo proviséria do processo como um poder ndo vinculado,
indubitavelmente limitard objectivamente a aplicagdo do instituto. Pelo contrario,
os agentes do Ministério Publico portugués tém o poder juridico de decidir se
se aplica o instituto da suspensdo provisoria do processo, devendo suspender
provisoriamente o processo quando se encontram verificados os requisitos. Assim,
aregra portuguesa enfatiza e destaca mais o papel orientador do Ministério Publico
na fase de inquérito, o que torna o Ministério Publico mais dindmico, e facilita o
desempenho do papel do instituto.

Entendemos que a estrutura organizada no regime portugués, nomeadamente

16 Segundo a orientagdo da Procuradoria-Geral da Republica de Portugal de 2014, no procedimento penal
que depende de acusagdo particular, a iniciagdo de suspensdo provisoria do processo ndo depende da
acusagao particular.
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quando confere ao Ministério Publico a competéncia para a aplicagdo da suspensao
provisoria do processo, € a0 mesmo tempo confere ao juiz de instrucdo a
competéncia para concordar, por um lado, salvaguarda o papel de lideranca
do Ministério Publico na fase de inquérito e, por outro lado, limita o poder do
Ministério Publico com o principio da legalidade e o papel de vigilancia do juiz de
instrucdo, o que previne em termos adequados a discricionariedade do Ministério
Publico, protegendo tanto quanto possivel os interesses processuais do arguido
e dos outros intervenientes.

No sistema brasileiro, a maioria dos casos com a suspensao condicional
pode ser tratada e julgada por juizos criminais especiais, que distingue dos outros
juizos de processo comum, de modo a garantir a aplicacdo eficaz do instituto,
aumentar a eficiéncia processual e evitar a estagnacdo no desenvolvimento do
sistema. Entendemos que a reforma das leis de Macau pode ter como referéncia
0s mecanismos brasileiros, aprendendo dos outros, criando um juizo especifico
para tratar os casos de suspensao provisoria do processo. No entanto, seja qual for
a solucdo, as leis, enquanto normas para regular a vida quotidiana da sociedade,
exigem sempre o consenso social e a pratica social para cada uma das reformas.

Conclusoes finais

As injungdes e regras de conduta impostas ao arguido por virtude da
suspensdo provisoria do processo por natureza nao sao penas, mas sim deveres cujo
cumprimento compensa os danos resultantes da violagdo do bem juridico, orienta o
arguido para agir de acordo com a lei e implementa o conceito de cumprimento da
lei na mente do arguido, evitando, assim, que volte a praticar crimes e ajudando o
seu retorno a sociedade tanto mais rapido quanto possivel. A suspensao provisoria
do processo evidencia ainda o principio da economia processual, economiza
recursos judiciais, aumenta a eficiéncia processual, reduz os custos judiciais e
termina o processo de maneira ndo penalizadora e relativamente mais humana. A
fim de permitir que o instituto se desenvolva e alcance o seu objectivo em termos
eficazes, ndo se deve apenas esclarecer o ambito de aplicagdo a partir da legislacao,
mas sim também conjugar com todas as circunstancias factuais do caso concreto,
ponderando de maneira abrangente se a aplicagdo do instituto satisfaz ou nao a
exigéncia da prevencao geral e especial, considerando se os interesses publico
e o privado se encontram garantidos, ajustando, mediante o aperfeicoamento
do procedimento juridico, os poderes e as posi¢cdes do Ministério Publico e do
juiz de instrugdo neste instituto, e promovendo a aplicagdo eficaz do instituto da
suspensao provisoria do processo.






