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Resumo: E inevitavel, pela existéncia de certa autonomia na posi¢io
juridica entre as trés jurisdi¢cdes, o Interior da China, Hong Kong ¢ Macau,
e pelo facto da manutencdo dessa conjuntura a longo prazo, que haja lugar a
conflitos regionais em matéria penal. Diversamente do que sucede na cooperagao
judicidria inter-regional em matéria penal entre as diversas jurisdi¢des estaduais,
a conjuntura das trés jurisdi¢des do Interior da China, Hong Kong e Macau, dada
pela politica “Um Pais, Dois Sistemas”, impossibilita o transplante da experiéncia
estrangeira, sendo necessario elaborar um mecanismo de cooperacdo judicidria
inter-regional em matéria penal que seja conforme as particularidades nacionais
chinesas. E determinada, com a construgio da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau, uma oportunidade para a resolucio da problematica da cooperagao
judicidria inter-regional em matéria penal, concebendo-se a possibilidade, sob
o prisma preponderado dado a Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau,
do estabelecimento de pontos de experimentagdo do mecanismo de cooperagdo
judiciaria inter-regional em matéria penal na Grande Baia e, com base nas
experimentacdes pioneiras assim realizadas, a promover depois para todo o
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ambito territorial nacional. O presente texto procede a abordagem de varias
questdes relativas ao modo de cooperagao judiciaria em matéria penal da Grande
Baia, as jurisdi¢des penais, a entrega de infractores em fuga e aos principios cuja
observancia ¢ devida na cooperagdo judiciaria em matéria penal, com o intuito
de contribuir para a construgdo do mecanismo nacional de cooperagao judiciaria
inter-regional em matéria penal.

Palavras-chave: Cooperagdo judiciaria em matéria penal; um pais, dois
sistemas; Grande Baia; jurisdigdes penais; entrega de infractores em fuga.
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I. Actualidade da cooperacio judicidria inter-regional em matéria
penal da China

Marca-se a implementacdo da politica “Um Pais, Dois Sistemas” ha mais
de duas décadas desde o retorno de Hong Kong e Macau a patriaem 1997 e 1999,
com o registo de sucesso consideravel em areas de administra¢do da sociedade,
desenvolvimento econdmico e integracdo cultural. Na conjuntura politica “Um
Pais, Dois Sistemas, Trés Jurisdigdes e Trés Sistemas Juridicos™ tracada de
Hong Kong e Macau para o Interior da China, alcanga-se certo resultado na
cooperacdo judiciaria inter-regional. Em termos da relagdo do Interior da China
com Hong Kong, foram celebrados, desde o retorno de Hong Kong a patria, entre
o Department of Justice da Regido Administrativa Especial de Hong Kong ¢ o
Supremo Tribunal Popular cinco acordos em matérias de direito civil e comercial: o
primeiro acordo foi em 14 de Janeiro de 1999, 0 Arrangement for Mutual Service of
Judicial Documents in Civil and Commercial Proceedings between the Mainland
and Hong Kong Courts, assinado entre o Supremo Tribunal Popular e the High
Court da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, mediante o qual se pds
termo a questdo da citagdo ou notificacdo de actos judiciais entre os tribunais
do Interior da China e os tribunais da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong; o segundo acordo foi em 21 de Junho de 1999, o Arrangement Concerning
Mutual Enforcement of Arbitral Awards Between the Mainland and the Hong Kong
Special Administrative Region, assinado entre o Supremo Tribunal Popular ¢ o
Department of Justice, através do qual se resolveu a questdo do conhecimento
judicial e da execugdo de sentencas arbitrais; o terceiro foi em 14 de Julho de

1 O presente texto tem por prisma principal o estudo sobre a Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau
e, desse modo, o objecto de analise reside na problematica da cooperagdo judiciaria inter-regional em
matéria penal entre o Interior da China, com a Regido Administrativa Especial de Hong Kong e a Regido
Administrativa Especial de Macau, sem que se inclua, por isso, a problematica da cooperagdo judiciaria
em matéria penal com o territorio de Taiwan no presente texto.
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20006, o Arrangement on Reciprocal Recognition and Enforcement of Judgments
in Civil and Commercial Matters by the Courts of the Mainland and of the Hong
Kong Special Administrative Region Pursuant to Choice of Court Agreements
between Parties Concerned, assinado entre o Supremo Tribunal Popular e o
Department of Justice, através do qual se pds termo a questao do reconhecimento
e execucdo das sentengas judiciais em matéria civel e comercial; o quarto foi em
29 de Dezembro de 2016, o Arrangement on Mutual Taking of Evidence in Civil
and Commercial Matters between the Courts of the Mainland and the Hong Kong
Special Administrative Region, assinado entre o Supremo Tribunal Popular e o
Department of Justice, pelo qual se determinam instrucdes claras e disposicdes
institucionais com vista a recolha de prova entre as duas jurisdigdes; o quinto foi
celebrado em 20 de Junho de 2017, o Arrangement on Reciprocal Recognition
and Enforcement of Civil Judgments in Matrimonial and Family Cases by the
Courts of the Mainland and of the Hong Kong Special Administrative Region,
assinado entre o Supremo Tribunal Popular e o Department of Justice da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, mediante o qual se determinam regras e
instrugdes para a resolucdo de litigios civeis de caracter matrimonial e familiar.
Nao podemos dizer que os referidos cinco acordos resolvam ja todas as questoes
em matéria civel e comercial de ambas as jurisdi¢des, mas em termos da fase
actual o resultado €, ao menos, ainda positivo. No entanto, em matéria penal, o
resultado ¢ muito diminuto.

Nao foi tornado publico, no entanto, até aos dias de hoje, um acordo que
venha plenamente regular a matéria de cooperagdo judiciria entre o Interior da
China e Hong Kong em matéria penal, muito embora tenham sido celebrados
em 2001 os Arrangements on the Establishment of a Reciprocal Notification
Mechanism between the Mainland Public Security Authorities and the Hong Kong
Police, segundo os quais € necessario proceder com maior brevidade a notificagao
reciproca em casos de morte anormal ou aplicacdo de medidas de coaccdo aos
residentes da contraparte.

O resultado da cooperacdo judiciaria, em termos da relagdo entre o Interior
da China e Macau, encontra a sua maior concretizagdo em: o Acordo sobre os
Pedidos Mutuos de Citagdo ou Notifica¢do de Actos Judiciais e de Produgdo de
Provas em Matéria Civil e Comercial entre os Tribunais do Interior da China
e os da Regido Administrativa Especial de Macau, com a entrada em vigor em
15 de Agosto de 2001; o Acordo sobre a Confirmagdo e Execu¢do Reciprocas
de Decisoes Judiciais em Matéria Civil e Comercial entre o Interior da China
e a Regido Administrativa Especial de Macau, com a entrada em vigor em 1
de Abril de 2006; e o Acordo sobre a Confirmagdo e Execugdo Reciprocas de
Decisoes Arbitrais entre o Interior da China e a Regido Administrativa Especial
de Macau, com a entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2008. Pese embora o desejo
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da maioria dos profissionais forenses de ambas as jurisdi¢des na implementagdo
da cooperacdo judiciaria em matéria penal para dar resposta a tendéncia cada
vez gravosa aos crimes transfronteiricos entre Macau e Zhuhai, ndo se encontra
superada a questao da cooperag¢do judiciaria em matéria penal, realidade essa que
ndo deixa de nos provocar algumas lamentagdes.

Tornam-se necessarias, portanto, a reflexdo e a abordagem sobre a procura
de uma solucdo cientifica para a problematica da cooperagao judiciaria em matéria
penal no contexto da politica “Um Pais, Dois Sistemas”. E recomendado, por
18s0, no que toca a cooperagdo judicidria em matéria penal entre o Interior da
China e as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, que se
tenha a Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau em vista como uma janela
de abertura, e que seja instituida uma zona de demonstracao na Grande Baia para
a cooperac¢do judiciaria em matéria penal, fundando-se em duas passagens, isto ¢,
passagem da facilidade a delicadeza e passagem de especificidade a generalidade,
um mecanismo integral de cooperagdo judiciaria inter-regional estadual em
matéria penal.

II. Construc¢io de um modo de cooperacio judicidria em matéria penal
dotado de particularidades nacionais chinesas

No estudo do modo de cooperacdo judicidria inter-regional da China
(incluindo o modo de cooperagdo judiciaria em matéria penal) talvez possa
recorrer-se a comparacao dos diversos modos de cooperagdo judiciria existentes
ao nivel internacional para escolher um modo de cooperagdo judiciaria inter-
regional que seja conforme a China. Em caso de nenhum desses modos se revelar
aplicével a China, € necessario que se construa um modo de cooperag¢ao judiciaria
inter-regional adaptado as caracteristicas chinesas, atendendo as particularidades
sociais chinesas e a situacao efectiva da sociedade.

1. Diversidade nos modos de cooperacio judicidria inter-regional

(1) Modo da lei modelo. Trata-se do modo pelo qual os principios
fundamentais em matéria da cooperagao judicidria inter-regional sdo determinados
através da Constituicdo do Estado. A titulo de exemplo, o art.® 4.° da Constituicao
dos Estados Unidos da América proclama: “Em cada Estado se darad inteira fé
e crédito aos actos publicos, sentengas judiciais de todos os outros Estados”,
mediante esse comando fomenta-se o fundamento em base da lei constitucional
para por em execugdo a cooperagdo judicidria inter-regional entre cada Estado dos
Estados Unidos da América. O modo de cooperacdo judicidria inter-regional entre
cada Estados dos Estados Unidos da América encontra os principios fundamentais
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consagrados na Constitui¢ao e, mediante a participacdo voluntaria dos Estados na
decretagdo de uma lei uniforme, cada Estado legisla autonomamente com o auxilio
dessa lei modelo. Foi constituida, pelos Estados dos EUA, em base do principio
constitucional “inteira fé e crédito”, the National Conference of Commissioners on
Uniform State Laws. Cabe a esta institui¢@o elaborar legislagdo relativa a cooperacao
judiciaria entre cada Estado, sendo reservado a cada Estado o direito de adoptar,
ou ndo, essa legislacdo. Por outras palavras, as propostas de legislacdo referentes
a cooperagdo judicidria interestadual elaboradas pela the National Conference
of Commissioners on Uniform State Laws ndo sao vinculativas a cada Estado,
desempenhando sobretudo um papel de modelo.

(2) Modo de legislacao avulsa. Cabe ao 6rgao legislativo supremo decretar
uma legislacdo uniforme relativa a cooperagdo judicidria inter-regional para
uniformizar os actos de cooperacao judicidria de diversas jurisdi¢des, ndo podendo
a lei de jurisdi¢@o inferior entrar em contradi¢do com a lei uniforme. A titulo
de exemplo, o Service and Execution of Process Act de 1992 da Federacdo da
Australia vem dispor que cada Estado da Federacao tem o dever de reconhecer e
executar as sentencas proferidas por tribunais de outro Estado. Impde a mesma
lei, para o efeito, trimites processuais simples, segundo os quais incumbe a parte
vencedora requerer ao juiz do tribunal a que tenha cabido a jurisdi¢do uma certidao
de sentencga, da qual consta o teor principal da sentenga, e entrega-la ao tribunal
munido de jurisdi¢ao de outro Estado Federal para os efeitos de inscrigdo ou registo
e, apds a mesma, a sentenga vem a estar munida da mesma forca executiva como
as sentencas proferidas pelo Estado onde a execuc¢ao se pede.2

(3) Modo de coordenacdo uniforme. A titulo de exemplo, encontra-se
a presenga de trés jurisdi¢des independentes no Reino Unido, com o sistema
juridico inglés vigente na Inglaterra e no Pais de Gales, com sistemas juridicos
proprios tanto na Escdcia como na Irlanda do Norte. A legislacao decretada pelo
Parlamento encontra-se dotada, no entanto, da for¢a vinculativa em todo o territorio
do Reino Unido, cabendo a tarefa de coordenagao da cooperag¢ao judicidria entre
as jurisdi¢des de todo o pais ao Privy Council.

2. Construciao do modo de cooperacio judiciaria em matéria penal
dotado de caracteristicas chinesas

(1) Exclusido do modo da lei modelo
O facto de o modo da cooperagdo da lei modelo ser viavel nos Estados

2 Nie Lize (#537.7%), in Estudos sobre a comparagio de legislagdes penais de Hong Kong, Macau e
China e a cooperagdo judicidria em matéria penal (35 ER Ay b T Sy bb e K2 I = =] 92 4 Bh iF
4t), Peking University Press (At 57 K22 HHE), 2009, pag. 209.
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Unidos deve-se ao sistema de federagdo adoptado nesse pais e a falta de
concentralidade entre o Governo dos Estados Unidos e o Governo de cada Estado.
Ainda que tenha sido adoptada a politica “Um Pais, Dois Sistemas”, ndo se verifica
nenhuma mudancga quanto a estrutura fundamental do Estado. Ao referenciar-se
a cooperagdo judicidria inter-regional chinesa, alids, o acento tonico encontra-se
registado, salvo na relagdo para com o territorio de Taiwan, sobretudo na relacao
entre o Interior da China e Hong Kong e a relagdo para com Macau. Diversamente
do que sucede nos Estados Unidos, para além de se registar divergéncia tanto ao
nivel do sistema politico-social como ao nivel do sistema juridico entre o lado
do Interior da China e o lado de Hong Kong e Macau, vigora no segundo caso
o0 sistema capitalista, com o sistema juridico anglo-saxénico em Hong Kong, o
sistema de Civil Law em Macau e o sistema socialista com caracteristicas chinesas
no Interior da China. Para além do referido, Hong Kong e Macau gozam, no
contexto da politica “Um Pais, Dois Sistemas”, de alto grau de autonomia nos
termos da Lei Basica e, em caso de se pretender a determinagdo dos principios
fundamentais na Constitui¢do, seria necessario que se introduzissem alteragoes as
Leis Bésicas das duas Regides Administrativas Especiais. Seria dificil, pelo facto
de se registarem diferencas entre os sistemas juridicos e fendmenos sociais entre
as jurisdicdes, elaborar uma lei modelo sobre essa matéria. Mesmo havendo um
fundamento que tivesse um suporte semelhante ao que a lei constitucional dos
Estados Unidos dispde, seria de dificil concretizagdo procurar uma instituicao
com autoridade, aceite pelo Interior da China e pelas Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e Macau, para elaborar essa lei modelo. Entendemos,
por isso, que o modo da “Lei Modelo” ndo ¢ adequado a cooperagdo judiciaria
inter-regional do nosso pais.

(2) Exclusiao do modo de legislagao avulsa

No entendimento de um académico, ao Estado cabe a elaboracdo de um
direito penal inter-regional para uniformizar todo o acto de cooperacao judicidria
entre cada jurisdicdo. “O direito penal inter-regional é, no seio do interior de
um Estado que comporta varias jurisdi¢oes, um conjunto de principios juridicos
que visam a coordenacgdo dos conflitos entre os sistemas juridico-penais dessas
Jjurisdicoes e o conjunto de normas juridicas do mecanismo dessa coordenagdo. O
direito penal inter-regional engloba as regras do direito substantivo e do direito
adjectivo. O direito penal inter-regional ndo se manifesta necessariamente por
lei escrita (podem as vezes ser leis costumeiras), sendo, sobretudo, um conjunto
de regras que visam resolver os conflitos entre as jurisdigoes penais de diversos
ordenamentos juridicos dentro de um Estado e as questoes ao nivel da aplicagdo
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de lei”.3 Em termos do direito penal inter-regional da China, tanto ao nivel das
sucessodes dos sistemas juridicos como ao nivel das técnicas juridicas, ndo se
encontra um fundo comum linguistico entre as trés jurisdi¢des do Interior da China,
Hong Kong e Macau. Durante muito tempo antes do retorno, alias, a resolugdo da
questdo da cooperacdo judicidria em matéria penal entre o Interior da China, Hong
Kong e Macau se fazia com referéncia as praticas internacionais, muito embora
esse fendmeno tenha sofrido mudanca substancial em termos da natureza depois
do retorno dos dois territorios a patria, essa habitualidade vincula e vinculara as
préaticas nesse sentido por razdes de ordem historica.

Nao € possivel, de antemao, o direito penal inter-regional vir a concretizar-
se mediante as leis costumeiras. Bem como o referido ao seu tempo, a manifestagdo
do direito penal inter-regional ndo tem de ser necessariamente na forma de lei
escrita, podendo ser por vezes leis costumeiras. Os conflitos de cooperagdo
judicidria em matéria penal nacionais devem-se, quanto ao seu surgimento,
ao retorno de Hong Kong e Macau a patria, respectivamente em 1997 e 1999,
com o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e da
Regido Administrativa Especial de Macau. Pelo facto de se tornar cada vez mais
intensificado o intercambio comercial e cultural entre o Interior da China, Hong
Kong e Macau, surge a discussdo sobre os conflitos de jurisdi¢des penais e a
cooperacao judicidria em matéria penal entre os trés ordenamentos juridicos.
As leis costumeiras, enquanto uma espécie de sedimentagdo vinda da producdo
das pessoas durante muito tempo e da pratica reiterada na vida diaria, dotam-
se, por isso, de forte estabilidade. H4 umas leis costumeiras cuja génese ¢ de
milénios antes. Entende Hermogenianus, eminente jurista da Roma Antiga, o
seguinte: “Entende-se por acordo tacito entre os cidaddos algo cuja observincia
é confirmada durante muito tempo e, desde entdo, bem posta em execugdo, bem
como as leis reduzidas a escrito” 4 Registam-se apenas duas décadas na historia
dos conflitos do direito penal inter-regional entre o Interior da China, Hong Kong
e Macau desde o retorno a patria, pelo que ndo se formaram ainda os mecanismos
de resolucdo aceites por todas as jurisdigdes, tdo-pouco as leis costumeiras, por
isso o direito penal inter-regional do nosso pais s6 pode fazer-se mediante as leis
escritas.

Em segundo lugar, em caso de o “direito penal inter-regional’” do nosso pais
ser decretado de forma das leis escritas, deve essa lei escrita distinguir-se das leis
da Assembleia Popular Nacional e o seu Comité Permanente em sentido normal.

3 Zhao Bingzhi (# 38 ), in Estudos do direito penal inter-regional chinés em especial (4 [ [5 P& T
;148 B 5), China Police University Publishing House (FP B A [ 22 K22 H kiiAt), 2005, pag. 1.

4 In Corporis Iuris Civilis Fragmenta Selecta: Justica e o Direito / Sandro Schipani (& 4# - 73 [ )2
. (RyE KA IEFFVE) ), com as tradugdes de Wang Feng (3% i), China University
of Political Science And Law Press (77 [0 K5 H fitd), 1992, pag. 64.
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Na auséncia dessa distingdo, caberia ao direito penal inter-regional decretado pelo
Estado enfrentar uma outra questdo cuja importancia ¢ igualmente avultosa, isto
¢, a questdo da relacdo entre essa lei e as Leis Bésicas de Hong Kong e outra para
Macau. Pelo facto de haver uma propria Lei Basica para Hong Kong e Macau, a
Lei Basica ¢ dotada de posicdo e funcdo constitucionais na respectiva jurisdi¢ao
em causa. Determina o art.® 8.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong: “Os common law, rules of equity, ordinances, subordinate legislation
e customary law previamente vigentes em Hong Kong mantém-se, salvo no que
contrariar esta Lei ou no que for sujeito a emendas em conformidade com os
procedimentos legais, pelo orgdo legislativo ou por outros orgdos competentes
da Regidao Administrativa Especial de Hong Kong” e dispde ainda o art.® 18.%: “As
leis em vigor na Regido Administrativa Especial de Hong Kong sdo esta Lei e as
leis previamente vigentes em Hong Kong, conforme previsto no artigo 8.° desta
Lei, bem como as leis produzidas pelo orgado legislativo da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong. As leis nacionais, para além das constantes do Anexo I1I,
ndo sdo vigentes na Regido Administrativa Especial de Hong Kong”. Determina
o art.° 8.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, “As /eis,
os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos normativos
previamente vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei ou
no que for sujeito a emendas em conformidade com os procedimentos legais, pelo
orgdo legislativo ou por outros orgdos competentes da Regido Administrativa
Especial de Macau”, dispondo ainda o seu art.®° 18.° que “As leis em vigor na
Regido Administrativa Especial de Macau sdo esta Lei e as leis previamente
vigentes em Macau, conforme previsto no artigo 8.° desta Lei, bem como as leis
produzidas pelo orgao legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau.
As leis nacionais ndo se aplicam na Regido Administrativa Especial de Macau,
salvo as indicadas no Anexo Il a esta Lei”. As leis previamente vigentes em
Hong Kong e Macau incluem, naturalmente, as leis penais. No caso da decretacdo
de uma lei penal inter-regional por parte do Estado, para além de haver uma
negociacao dificilima e complicadissima com Hong Kong e Macau no processo de
elaboragdo, seria ainda necessario consultar a Comissdo da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, a Comissdo da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau, o Governo da Regido Administrativa Especial
de Hong Kong e o Governo de Regido Administrativa Especial de Macau para
integrar essa lei no Anexo III. No entanto, segundo ainda o disposto no art.® 18.°
da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau, essa lei nacional deve limitar-se ao
respeitante a assuntos de defesa nacional e de relacdes externas, bem como a outras
matérias ndo compreendidas no &mbito da autonomia da Regido. Dispde, ainda,
o art.®° 2.° de ambas as leis basicas que a Assembleia Popular Nacional autoriza
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a Regido Administrativa Especial de Macau e a Regido Administrativa Especial
de Hong Kong a exercerem um alto grau de autonomia e a gozar de poderes
executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento em
ultima instancia, de acordo com as disposi¢oes da respectiva Lei Basica. Haveria
dificuldades, em caso de vir uma lei nacional regulamentar a uniformizacdo do
direito penal inter-regional, na conciliacdo dessa eventual lei nacional com as
disposicdes e os principios constantes de ambas as leis basicas. Entendemos, por
isso, que nao se deve aplicar o modo de legislacdo avulsa a cooperacao judiciaria
inter-regional na China.

(3) Exclusiao do modo de coordenacio uniforme

Encontram-se anotadas as particularidades nacionais na China apos a
comparacdo com o modo de cooperagdo uniforme da cooperacdo judicidria
em matéria penal do Reino Unido. Embora se encontre instituido um comum
Governo Popular Central acima dos ordenamentos juridicos do Interior da China,
de Hong Kong e de Macau, ¢ determinado que, devido a concessdo do alto
grau de autonomia a Regido Administrativa Especial de Hong Kong e a Regido
Administrativa Especial de Macau, nos termos da respectiva Lei Basica, salvo
leis e regulamentos concretos em sentido contrario, sobre essas duas Regides
Administrativas Especiais, ndo impende o dever de executar as leis e regulamentos
nacionais. Vidvel ¢ tdo-somente a cooperagao judiciria inter-regional pelo facto de
ndo se encontrar instituido um 6rgdo judicidrio supremo que vise a comunicagao
e a cooperagdo reciprocas entre os 0rgdos judicidrios da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong e da Regido Administrativa Especial de Macau e os
orgdos nacionais e pela auséncia de uma lei uniforme reguladora dessa questao.

(4) Construcdo de um modo de cooperacio judicidria inter-regional
em matéria penal dotado de particularidades nacionais chinesas

E inferido, por isso, que os principais modos de cooperacio judiciaria
inter-regional ndo sdoaplicaveis ao nosso pais, tornando-se necessario construir
um modo de cooperacdo judicidria inter-regional em matéria penal que se
adapte as particularidades nacionais e a situacdo efectiva. Uma implementagao
gradual por duas passagens: passagem da facilidade a delicadeza; e passagem
de especificidade a generalidade,é recomendavel, dadas a impossibilidade da
construcdo da cooperagdo judiciaria inter-regional em matéria penal com aplicacdo
genérica ao nivel nacional e a divergéncia da estrutura do Estado de Direito entre
o Interior da China e os territorios de Hong Kong e Macau.

Da passagem da facilidade a delicadeza, é recomendavel que se leve em
consideracao a hipdtese do agrupamento dos casos em que se advoga a cooperagao
judiciaria entre o Interior da China e os territérios de Hong Kong e Macau,
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dando-se inicio a negocia¢ao sobre os crimes em cuja cooperagao nao se levante
grande obstaculo quanto ao consenso, dotados de maior importancia e frequéncia,
ordenados segundo a ordem de urgéncia, para culminardo com a celebragdo de
um acordo de cooperacdo judicidria em cada grupo de crimes.5 Da passagem da
especificidade a generalidade, & possivel que a negociacao seja posta em execugao
por duas dimensdes: na primeira dimensdo, toma-se um lugar como ponto de
experimentagdo, em que se inicie uma abordagem sobre o estabelecimento do
mecanismo da cooperacdo judiciaria inter-regional em matéria penal, e promove-se
0 mecanismo ao nivel nacional quando se alcangar um certo resultado positivo no
ponto de experimentag¢ao; na segunda dimensao ¢ sugerido que seja adoptado o modo
de “negociacdo particular”’, dando-se a negociacdo ao nivel do caso concreto entre
as jurisdigdes de modo a promover o intercdmbio judicidrio e, apos se atingir um
certo resultado nesse modo de “negociagdo particular”, vira estabelecido o “acordo
genérico” para orientar as futuras cooperacdes judicidrias no que respeita aos casos
da mesma modalidade, ou seja, ¢ 0 modo “negociagao particular-acordo genérico”.

I11. Construgao da “Zona de Demonstracio da Grande Baia para a
Cooperacao Judiciaria em Matéria Penal”

A construgdo do modo de cooperacdo judicidria inter-regional em matéria
penal dotado das particularidades nacionais chinesas podera ter o seu inicio
pioneiro num determinado lugar. O lugar mais curial, no que se refere a esse lugar
de inicio pioneiro, em nosso entender, ¢ a zona da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau, posto que a Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau ¢ munida
da predominancia provinda das particularidades geograficas e da composi¢do
“942” das cidades integradas na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau,
composicao essa em que o numero “9” da formula “9+2” é referente as nove cidades
da Provincia de Guangdong: Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai, Foshan, Huizhou,
Dongguan, Zhongshan, Jiangmen, Zhaoqing; enquanto o niimero “2” da férmula
¢ referente as duas Regides Administrativas Especiais: a Regido Administrativa
Especial de Hong Kong e a Regido Administrativa Especial de Macau. Sao trés
as jurisdi¢Oes presentes na Grande Baia, e nove as cidades em que se aplica a
lei do Interior da China integraram a administracdo da Provincia de Guangdong,
mantendo um contacto estreito com os territérios de Hong Kong e Macau em
matéria da vida quotidiana, negocios e intercadmbio cultural, razdo pela qual se
regista uma consideravel frequéncia da pratica de crimes transfronteiricos e um
nimero superior de casos em que ¢ advogada a cooperag¢do judiciaria em matéria

5 ZouPingxue ($8°F-%), in Estudos da problematica da pratica da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong (7 it A 8 B T 77), Social Sciences Academic Press (China) (£
R SCRR R AL), 2014, pag. 798.
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penal, fomentando-se por isso uma terra com bom solo para a inicia¢do do “modo
de negociacao particular”. Recomenda-se, por conseguinte, o estabelecimento da
“Zona de Demonstracdo da Grande Baia para a Cooperagao Judiciaria em Matéria
Penal”, dando-se inicio a implementagdo gradual de um modo de cooperagdo
judiciaria inter-regional em matéria penal dotado das caracteristicas chinesas para
resolver, primeiro, questdes de cooperagdo judiciaria em matéria entre as nove
cidades da Provincia e os territorios de Hong Kong e Macau e, segundo, estender
ao nivel nacional quando as condi¢des amadurecerem.

1. Questio de jurisdicdes penais da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau

(1) Principio da territorialidade como principio geral em matéria de
jurisdicdes penais

O sistema juridico de Hong Kong integra-se na familia juridica anglo-
saxonica, segundo a qual a jurisdicdo em matéria penal ¢ aferida pelo critério
do pais ou territério do lugar da pratica do crime; vigora, por isso, € muito
rigorosamente, o principio da territorialidade em Hong Kong, razdo essa que
conduz a que os tribunais de Hong Kong, excepto quando as leis escritas lhes
confiram jurisdi¢do, ndo possam julgar os crimes praticados fora de Hong Kong.
Diversamente do que sucede em Hong Kong, regista-se, fundamentalmente, a
consonancia quanto a matéria de jurisdi¢do entre Macau e o Interior da China,
consonancia essa que se exprime na adop¢ao do principio da territorialidade como
principio geral, enquanto o principio da residéncia, o principio da necessidade
e o principio da universalidade sdo tidos como auxilio ao principio geral. Ja nos
termos dos art.’s 6.° a 9.° da Lei Penal da RPC, a jurisdi¢do penal do Interior da
China exprime-se sobretudo no principio da territorialidade, ao qual ¢ confiado o
papel de principio geral, enquanto aos principios da nacionalidade, necessidade
e universalidade ¢ confiado o papel de auxilio ao principio geral, em que todos
esses principios vém complementar o reconhecimento negativo das sentencgas
penais estrangeiras e a imunidade da jurisdi¢ao penal. Nos termos do art.® 4.° do
Codigo Penal de Macau, o principio da territorialidade é tido como o principio
geral da aplicacdo da lei no espago, enquanto o art.® 5.° vem estatuir os principios
da residéncia, da necessidade e da universalidade. Vem-se aumentar, a mesma
velocidade da construgdo da Grande Baia, a taxa de criminalidade transfronteiriga,
nos casos em que o iter criminis de um facto criminoso passa por diversas
jurisdi¢des, ou o residente de um territorio pratica certo numero de condutas
criminosas em diversas jurisdigdes, ou se verifica a comparticipagdo criminosa
por residentes de origem de diversas jurisdigdes em jurisdi¢des diferentes, o
6rgdo judiciario dotado de jurisdigio ndo ¢ tnico. E necessario, nesse momento,
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uma coordenagdo entre os 0rgdos judicidrios igualmente dotados da jurisdicdo
de diversos ordenamentos juridicos.

Trata-se, quanto a jurisdi¢@o penal, de um poder fundamental derivado do
principio da soberania estadual. No entanto, os conflitos de jurisdi¢cdes entre o
Interior da China, Hong Kong e Macau ndo surgem em razdo da diversidade de
soberania estadual, mas sim pelo facto de haver concessdo do alto grau de autonomia
de duas jurisdi¢des num Estado soberano e uma politica “Um Pais, Dois Sistemas”.
Ha somente uma soberania entre as diversas jurisdicdes do nosso pais, também ¢
essarazao pela qual os conflitos de jurisdi¢des inter-regionais se encontram munidos
de autonomia em face dos conflitos interestaduais. Os principios da territorialidade,
residéncia (nacionalidade), necessidade e universalidade ndo sdo, por conseguinte,
adequados a determinacdo da jurisdi¢do penal inter-regional.

E da nossa opinido que deve ser adoptado o principio da territorialidade
como principio geral para a matéria dos conflitos de jurisdigdes penais na Grande
Baia. Nos termos das respectivas leis basicas de Hong Kong e Macau, dispde-
se que ¢ concedido o alto grau de autonomia, inclusive naturalmente o poder
legislativo sobre a matéria penal, as Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e Macau; nenhuma reparti¢do do Governo Popular Central, provincia, regido
autébnoma ou cidade directamente subordinada ao Governo Popular Central pode
interferir nos assuntos que as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e
Macau administram, por si proprias, devendo as representagdes estabelecidas na
Regido Administrativa Especial de Macau por essas unidades, bem como o seu
pessoal, observar as leis das Regides; para além das limitacdes determinadas pela
Lei Basica e pelas leis escritas previamente vigentes nas Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e Macau, aos tribunais de Hong Kong e Macau cabe o
poder de jurisdi¢ao. Das disposicdes da Lei Bésica vislumbra-se que o principio
da territorialidade, em matéria da jurisdi¢do penal, se encontra mais conforme
ao espirito da Lei Basica sem que, entretanto, ponha em causa a autonomia das
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, ndo gerando uma
maior diferenca entre os principios aplicaveis em matéria de jurisdigdes penais
dos trés ordenamentos juridicos e os principios relativos a jurisdi¢do penal locais.
Afora o exposto, encontra-se igualmente a aplicagao do principio da territorialidade
mais favoravel a defesa da soberana nacional, dado que “osconflitos de jurisdi¢oes
penais inter-regionais devem-se, em ultima instancia, a existéncia de diversas
Jurisdigdes sob o contexto de um pais, conflitos esses que existem s6 por causa
do exercicio do poder de administragdo e nunca em razdo da defesa de soberania
nacional”.6 E o critério da territorialidade que preside a divisio das diversas

6  Zhao Bingzhi (# 3¢ &), in Enquadramento da teoria da divisdo razoavel das jurisdi¢des entre o Interior
da China e as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau (7[5 Py ith B2 3 UK 71 47
T I8 TR S T R 5 L ) 23 54 ), publicado no The Jurist ((£2:57), vol. IV, 2002.
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jurisdigdes do nosso pais e, dada essa razdo, o principio de territorialidade revela-se
mais curial enquanto principio geral para a resolucdo dos conflitos de jurisdi¢cdes
penais inter-regionais em matéria penal no nosso pais, posto que nao pde em
causa a questdo da soberania nacional do pais e, bem pelo contrario, consolida
o respeito pela autonomia judiciaria de outras jurisdigdes, pois a jurisdicao do
lugar da pratica do facto € entregue o infractor, sem que se ponha, desse modo, a
autonomia no tratamento de assuntos judiciarios da respectiva jurisdi¢do. Também
¢ esse o dever-se do principio da politica “Um Pais, Dois Sistemas”.

No que se refere as condutas criminosas transfronteirigas entre mais de duas
jurisdi¢des, em caso de se adoptar o principio da territorialidade, ¢ natural que
esses ordenamentos juridicos tenham jurisdi¢do sobre o caso. Para essas condutas,
¢ nossa recomendagdo que se aplique o “principio do lugar de intercepc¢ao do
agente”, isto €, a jurisdicdo que primeiro detém o arguido ¢ conferido o poder de
julgar sobre o caso. Em referéncia, as disposi¢des legais nacionais que regulam
os infractores em fuga, como o «Aviso do Ministério de Seguranca Publica,
Supremo Tribunal Popular, Supremo Ministério Publico Popular e do Ministério
da Justica Relativo as Opinides sobre Algumas Questdes do Tratamento dos
Casos de infractores em Fuga» ( (A% fem ANRVERT . e N I 2
Bt myRIE R A R SR SR S h — SE R E A R A &) ) indique, os
infractores em fuga sdo aqueles que tenham cometido crimes de forma continua
e transfronteirica entre cidades ou distritos ou que, ap6s a pratica no lugar de
residéncia, tenham fugido para outras provincias, cidades ou distritos e continuem
a pratica do crime; nos termos respectivos da Lei de Processo Penal, ao tribunal
do lugar de intercepgdo € conferido o poder de julgar sobre o delinquente em fuga
pela pratica dos crimes susceptiveis da aplicagdo de detencdo ou condenacao,
enquanto sobre os 0rgaos da Seguranca Publica do lugar da fuga do delinquente
e dos outros lugares da pratica do crime impende o dever de apresentar as provas
que comprovam a pratica ilicita de crimes ao 6rgao da Seguranca Publica do lugar
de intercepgdo. Na Justica Penal inter-regional do pais, os crimes transfronteirigos
entre jurisdi¢des encontram grande semelhanga com a figura dos infractores em
fuga, pelo que importa, por isso, determinar de antemao o ordenamento juridico
com jurisdicdo. Caso se conclua que cabe jurisdi¢do a varios ordenamentos
juridicos, pode-se ter em referéncia esta disposi¢@o da lei do Interior da China,
concedendo jurisdi¢do ao 6rgdo judiciario do lugar de intercepgdo do agente.

(2) Exclusao legal das jurisdi¢oes penais das Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e Macau

Determinado de acordo com o art.° 23.° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau que “as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e
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de Macau devem produzir, por si proprias, leis que proibam qualquer acto de
trai¢do a Patria, de secessdo, de sedicdo, de subversdo contra o Governo Popular
Central e de subtracgdo de segredos do Estado, leis que proibam organizagoes
ou associagoes politicas estrangeiras de exercerem actividades politicas nas
Regioes Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, e leis que proitbam
organizagoes ou associagoes politicas da Regido de estabelecerem lagos com
organizagoes ou associagoes politicas estrangeiras”, e de acordo com o disposto
no art.® 19.°, que “os tribunais das Regioes Administrativas Especiais de Hong
Kong e Macau ndo tém jurisdi¢do sobre actos do Estado, tais como os relativos
a defesa nacional e as relagoes externas”, refere-se ainda que “o facto de os
actos do Estado ndo se sujeitarem ao controlo é determinado pelo principio da
supremacia da soberania” 7, dai a conclusdo de que o principio geral segundo o
qual “o auxilio é recusado quando estiver em causa um crime politico ou caso
dotado da natureza de crime politico” ndo se aplica a cooperacao judiciaria inter-
regional em matéria penal pelo facto de as leis basicas de Hong Kong e Macau
imporem as duas regides o dever de assegurar a defesa nacional, independéncia
e unidade da patria mediante actos legislativos e judicidrios e excluirem as
jurisdigdes das regides sobre os actos do Estado relativos a defesa nacional. Os
crimes politicos ou os crimes de natureza politica associam-se, muitas vezes, aos
crimes relativos a seguranca nacional. Cada jurisdi¢do do nosso pais ndo deixa
de ter uma divisdo territorial subordinada & administra¢do do Governo Popular
Central, sobre que recai, portanto, uma missdo comum que consiste na defesa
da unidade soberana e da seguranga nacional. Na coopera¢do judicidria inter-
regional em matéria penal, caso se admitisse que uma divisdo territorial pudesse
recusar a coopera¢do judiciaria com o fundamento de estar em causa um crime
politico, estaria a mesma em incumprimento do dever que lhe caberia perante
a patria. Da mesma razdo, o principio segundo o qual “ndo se concede auxilio
aos crimes militares” encontra-se igualmente inaplicdvel a cooperagdo judiciaria
inter-regional do nosso pais. Dado o facto de estar estacionada a guarni¢ao nas
duas Regides Administrativas Especiais, vém a Law of the People'’s Republic
of China on Garrisoning the Hong Kong Special Administrative Region e a Lei
do Estacionamento de Tropas na Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China determinar as regras de jurisdicao sobre os casos
de ilicitos penais cometidos por agentes militares da Guarnic¢do estacionada nas
duas regides. Dai a jurisdigdo dos orgdos judiciarios militares do Interior da
China recair ndo sé sobre os crimes militares ocorridos no Interior da China,
mas também sobre os crimes funcionais praticados pelo pessoal da Guarni¢ao

7 Coordenagdo de Luo Haocai (%% 7"), in Mecanismo do controlo judiciario chinés (7[5 7] 1 % #¥
il ), Peking University Press(At 5t K2 Hi kL), 1993, pag. 309.
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em Hong Kong e Macau. As Regides é imposto o dever de auxilio nos casos de
crimes militares em caso de haver pedido do Interior da China, dever esse que
¢ uma forma de manifestacdo do cumprimento das atribui¢des de assegurar a
soberania e a seguranca nacionais por parte das duas regides.

Afora o referido, é adoptada somente a formulagdo de “actos do Estado,
tais como os relativos a defesa nacional e as relagdes externas™ no art.° 19.° nas
respectivas leis basicas de Hong Kong e de Macau, sendo necessario, por isso,
fazer uma abordagem para delimitar o &mbito concreto de matéria cuja jurisdi¢@o
ndo cabe aos tribunais de Hong Kong ¢ Macau. Os actos do Estado sdo, de
antemao, os actos que s6 podem ser praticados pelo Estado. Apesar de as Leis
Bésicas ndo determinarem o sujeito idoneo para a pratica dos actos de Estado,
nos termos da Constituicdo, da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Hong Kong, e da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau,
os sujeitos idoneos para a pratica dos actos estaduais sdo, entendemos nos, os
orgdos e as repartigdes estaduais que podem representar o Estado para a pratica
dos mesmos nas duas regides. Em segundo lugar, pelo facto de ambas as Leis
Basicas terem recorrido a um elenco aberto, isto €, os actos do Estado, tais como
os relativos a defesa nacional, para delimitar o &mbito dos actos de Estado, poderia
haver dois entendimentos sobre a expressdo “tais como”, um entendimento de
elenco taxativo e o outro de elenco meramente exemplificativo. H4 quem entenda
a expressdo “tais como” um elenco taxativo, ou seja, que a exemplificacdo se
esgota no que seria elencado. Esse entendimento do elenco taxativo, porém, ndo
se demonstre obviamente na inten¢do legislativa, o elenco deve ser olhado, em
nosso entender, como um elenco exemplificativo, por duas razdes. Comecando pela
primeira, a expressao do texto da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Hong Kong em lingua inglesa aprovado, sob a examinag¢ao e a deliberacdo da
Comissao Juridica da Assembleia Popular Nacional, pelo Comité Permanente
da Assembleia Popular, ¢ “The courts of the Hong Kong special Administrative
Region shall have no jurisdiction over acts of state such as defense and foreign
affairs”, enquanto a expressdo do texto em lingua Inglesa da Lei Bésica da
Regido Administrativa Especial de Macau € “The courts of the Macau special
Administrative Region shall have no jurisdiction over acts of state such as defense
and foreign affairs”. Observa-se que a expressdo nas duas leis basicas ¢ dotada do
alcance do elenco exemplificativo, registando-se uma consonancia entre o texto
em lingua chinesa e o texto em lingua inglesa. Pela segunda razdo, nos termos da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, o entendimento do
elenco exemplificativo encontra-se conforme as disposi¢cdes do common law de
Hong Kong, posto que “Encontra-se consagrado o principio da soberania ndo
sujeita ao controlo no common law de Hong Kong. O territorio de Hong Kong,
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antes do retorno a pdtria em 1997, pelo regido de modelo colonial$ do Reino
Unido, ndo podiam os tribunais de Hong Kong fiscalizar os actos praticados
pelo Parlamento nem as decisoes dos ministros. O art.” 19.° da Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong vem consagrar todos esses limites
a jurisdi¢do dos tribunais de Hong Kong que ja vinham das leis e principios
Juridicos entdo vigentes. Entre esses limites conta-se o principio da ndo sujei¢do
ao controlo da soberania, tendo o principio o mesmo alcance que o conceito lato
dos actos do Estado”.9 Ja nos termos da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau, dado o facto de o territério de Macau ter sido regido pelo
modelo colonial por Portugal antes do retorno a patria em 1999, aos deputados
legislativos e aos membros do Conselho Consultivo era conferida a imunidade
judicidria, os tribunais de Macau ndo tinham os poderes de jurisdi¢do sobre os
actos ilicitos penais e civis contra o0 Governador e os Secretarios-Adjuntos, todos
esses limites encontram-se reservados entre os limites provenientes das leis e
principios juridicos previamente vigentes nos termos do art.° 19.° da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau. Entre esses principios se inclui o
principio da ndo sujeigdo ao controlo da soberania, tendo este o0 mesmo alcance
que o conceito lato dos actos do Estado. A expressdo “tais como” do n.° 3 do art.®
19.° da Lei Basica de ambas as duas regides deve ser interpretada como um elenco
exemplificativo, dai a exclusdo de jurisdi¢do dos tribunais de ambas as regides
sobre os actos do Estado, inclusive ndo apenas os actos relativos a defesa nacional
e as relagdes externas, mas também os outros actos estaduais, como a nomeagao
do Chefe do Executivo e dos membros principais para os 6érgaos administrativos

8  Com a governagdo colonial ocorrida em Hong Kong ¢ Macau ndo quer dizer-se que ambos os
territorios tenham sido colonias. Em 8 de Marco de 1972, o entdo Representante Permanente da
Republica Popular da China na Organizag¢ao das Nagdes Unidas, Huang Hua, redigiu uma missiva ao
presidente do Comité de Descolonizagdo das Nagdes Unidas, declarando expressamente: “No que se
prende com a problematica de Hong Kong e Macau, trata-se do resultado legado pelo imperialismo
vivenciado na historia pelo facto de ter havido uma imposigao sobre a China na assinatura de uma
série de tratados desiguais. Trata-se, por conseguinte, em matéria da problematica em que se envolvem
Hong Kong e Macau, de uma questdo que se pde apenas em torno do ambito da soberania chinesa,
ndo se integrando na categoria de ‘colonizac¢do’, dado o facto de que tanto Hong Kong como Macau
fazem parte da por¢do do territorio chinés que foi ocupado pelas autoridades do Reino Unido e de
Portugal”. Essa posigdo essa do governo chinés sobre a problematica de Hong Kong ¢ Macau reuniu
grande apoio ao nivel da escala internacional. Deliberou-se, em Novembro de 1972, na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, por aprovada a resolugdo da eliminagdo de Hong Kong ¢ Macau na lista
das colonias. Implica-se, com a elimina¢do de Hong Kong e Macau na lista das colonias, o marco da
confirmagdo da soberania chinesa sobre ambos os territorios pelo direito internacional.

9  Dong Likuan (#3734, Zhang Shudian (5RIEM), in Auséncia de jurisdicéo dos tribunais da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong sobre os casos de actos da imunidade soberana do Estado (
AR V0 Bt SR B B SR AT A 1 R A I TERE), publicado no Tribune of Political Science
and Law (B G1H), Janeiro de 2012.
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de ambas regides, bem como a autorizagao especial a entrada de navios militares
estrangeiros nas jurisdi¢des regionais.

2. Questdo da entrega dos infractores em fuga na Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau

(1) Estabelecimento do principio da “recusa de entrega” no caso dos
crimes susceptiveis de aplicacio da pena de morte

O principio da recusa de entrega dos infractores de crimes susceptiveis
de aplicagdo da pena de morte, aplicavel ao nivel da escala das extradi¢des
internacionais, ndo deve ser transplantado para a cooperagdo judiciaria inter-
regional entre as diversas divisdes administrativas de um Estado. Deve, ao invés,
ser implementado o principio dos “limites a entrega” quanto aos infractores de
crimes susceptiveis da aplicagdo de pena de morte dado o enquadramento da
politica “Um Pais, Dois Sistemas” e o espirito do respeito reciproco entre as
jurisdi¢des. O respeito pelos ordenamentos juridicos de outras jurisdigdes deve
ser tido como o pressuposto em matéria da cooperagdo judicidria inter-regional,
isto €, em caso de o infractor ter cometido no Interior da China um ilicito penal
susceptivel de aplicagdo da pena de morte e fugir para outras jurisdi¢cdes, dado
o principio da territorialidade, sendo o lugar da pratica do crime o Interior da
China, aos 6rgdos judicirios do Interior da China cabe exercer o poder de julgar
sobre o caso, enquanto sobre as autoridades de outras jurisdi¢des recai o dever de
auxilio para a entrega do infractor a pedido do Interior da China. Devem impor-
se alguns limites para o caso da entrega dos infractores de crimes susceptiveis
da aplicacdo de pena de morte, posto que entre os trés ordenamentos juridicos
apenas se admite a pena de morte na Lei Penal do Interior da China, por isso, a
entrega dos infractores dos crimes susceptiveis da aplicagdo da pena de morte
so se deve dar nos casos em que o infractor, dotado do estatuto de residéncia do
Interior da China, tenha cometido o crime susceptivel da aplicagdo da pena de
morte e tenha fugido para Hong Kong e Macau. Em caso de os residentes do
Interior da China terem cometido condutas que se consideram criminosas segundo
a Lei Penal do Interior da China em Hong Kong ou Macau, cabe aos tribunais de
Hong Kong ou de Macau a jurisdi¢@o sobre o caso, dada a aplicag@o do principio
da territorialidade. Se os residentes de Hong Kong e Macau tiverem cometido
condutas que se consideram criminosas segundo a Lei Penal do Interior da China
e fugirem para Hong Kong ou Macau, dado o principio da territorialidade, ao
Interior da China cabe a jurisdi¢dao, impondo-se, por isso, sobre Hong Kong ou
Macau o dever da entrega dos infractores em fuga. Nesse caso, dado o facto da
inexisténcia da pena de morte segundo os regimes juridicos punitivos de Hong
Kong e Macau, recomenda-se que, aquando da determinagdo concreta da pena
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a luz da Lei Penal do Interior da China, a pena seja fixada na moldura abaixo da
pena de morte.

(2) Principio do dever de cooperacio activa

Entende-se a cooperacdo activa pela adop¢cdo de medidas de auxilio
de urgéncia por uma jurisdicdo, embora sem o pedido da outra jurisdi¢do, ao
descobrir os infractores em fuga de outra jurdisicao. Dever esse de cooperagdo
activa que cabe ndo sé aos 6rgdos policiais, mas também aos tribunais e ao
Ministério Publico. Porém, dada a actualidade da cooperacao judicidria inter-
regional, apenas o Interior da China e o Governo Central se revelam com o maior
grau de actividade na entrega dos infractores em fuga, enquanto Hong Kong e
Macau mantém com uma atitude passiva sem que tomem iniciativa na entrega
dos infractores em fuga dada a auséncia de disposi¢des concretas na respectiva
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial e, consequentemente, a conjuntura
de dilema na pratica judiciaria inter-regional pelo facto daquela auséncia. Em
caso de ser implementado o principio da entrega activa como o principio geral da
cooperacao judiciaria da Grande Baia quanto a matéria de infractores em fuga, as
duas regides podera eventualmente ser imposta a questao da revisdo de legislagdo
vigente nas regides ou do estabelecimento de um mesmo principio semelhante a
este para implementar, ao nivel legislativo, o principio da cooperagdo activa em
matéria de entrega dos infractores em fuga.

O acento tonico, em matéria da cooperagdo activa, posto ao nivel legislativo,
justifica-se por haver questdes cuja resolugdo nao encontra o €xito em negociagao.
E bom recorrermos a um caso auténtico ocorrido em Macau para a explicago: “Em
13 de Abril de 2006, o Secretariado Geral da Organizagdo da Policia Criminal
Internacional, emitiu uma nota vermelha, nota essa que foi requerida pelo
Gabinete Central Nacional Chinés da Interpol. Segundo essa nota, uma cidada
chinesa de nome B, nascida na Provincia de Fujian, portadora do Bl de residente
permanente de Hong Kong, estava implicada em varios casos em que, durante
o periodo de Dezembro de 2002 a Maio de 2005, fabricava os discos opticos de
pirata no estrangeiro e transportava-os clandestinamente para o Interior da China
e vendeu-os ali, de tal forma que ganhou RMB¥140.000.000,00, com um montante
que evadiu de tributagdo cerca de RMB¥20.000.000,00. O (Sub-)comissariado
de anti-contrabando alfandegario de Pingxiang da Provincia de Guangxi,
emitiu em 23 de Setembro de 2005 um mandado de captura contra a suspeita B.
Em 18 de Margo de 2003, aquando da entrada em Macau através do Terminal
Maritimo do Porto Exterior, a senhora B foi interceptada pelo policia de plantdo
do Corpo de Policia de Seguranga Piblica, Servigco de Migra¢do, Comando do
Posto Fronteirig¢o do Porto Exterior. O Procurador-adjunto do Ministério Publico
tomou a decisdo da entrega da senhora B a Alfandega do Interior da China.
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Nesse momento, a irmd da B, nos termos do art.” 204.° do Cédigo de Processo
Penal de Macau requerer ao Tribunal da Ultima Instincia o deferimento do
pedido de Habeas Corpus, sendo o mesmo pedido deferido. Em 20 de Mar¢o de
2007, os juizes do Tribunal de Ultima Instancia, através do Acérddo n.° 12/2007,
acordaram na libertacdo da senhora B. Escreve-se, na fundamentagdo do aresto,
que actualmente em relagdo a entrega de infractores em fuga ndo se procedeu
a legislagdo inter-regional ou legislagdo interna sobre a matéria da entrega de
infractores em fuga entre o Interior da China e a Regido Administrativa Especial
de Macau. Por ndo existirem normas inter-regionais ou locais que regulem a
entrega de infractores em fuga entre o Interior da China e a RAEM, embora tenha
o0 objectivo de executar a ordem de detengdo vermelha emitida pela Interpol, na
falta de normas juridicas especificas que sejam aplicaveis, o Ministério Publico,
a PJ ou quaisquer autoridades publicas ndo podem deter o individuo, que estd
sob mandado de captura da Interpol, para efeitos de entrega ao Interior da China
como parte requerente. Se ndo houver outras razoes que justifiquem a detengdo
de B, a PJ deve-a libertar imediatamente”. 10

Embora tenha sido aprovada a Lei do Procedimento Relativo a Notifica¢do
de Pedido no Ambito da Cooperagdo Judicidria, a mesma é aplicavel apenas a
cooperacao judicidria da Regido Administrativa Especial de Macau com outros
Estados e ndo entre esta e o Interior da China. Em Macau, por conseguinte, pode
haver a entrega dos infractores em fuga com origem de outros paises e territorios,
mas nunca dos infractores com a origem do Interior da China. Pese embora as
lamentagdes sobre a decisao do Acorddo, trata-se do resultado necessario do
julgamento em cumprimento estrito da lei por parte do Tribunal da Ultima Instancia
da Regido Administrativa Especial de Macau. No entanto, em caso de a Regido
Administrativa Especial de Macau, contando com o principio da cooperacao
activa nessa matéria, poder, por vontade propria, iniciar o trabalho em todo e
qualquer sentido para a colaborac¢ao e o apoio de modo a corrigir e superar os
dilemas judicidrios através de via legislativa, o resultado positivo marca-se nao
apenas ao nivel da cooperacao judiciaria em matéria penal, mas também ao nivel
da implementag¢ao do efeito de sinergia quanto a constru¢do do Estado de Direito
na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

3. Supremo principio na cooperac¢io judicidria em matéria penal na
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau

E exigéncia necessaria, na cooperacdo judiciaria em matéria penal da

10 O teor vem transcrito do Acérddo do Tribunal da Ultima Instancia da Regido Administrativa Especial
de Macau, Habeas Corpus, Ac. n.° 12/2007, disponivel em http://www.court.gov.mo/sentence/zh-
53590d0300ea6.pdf, com a ultima data de visita online em 26 de Agosto de 2019.
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Grande Baia, que haja o reconhecimento e o respeito pela legalidade das leis
penais dos diversos ordenamentos juridicos e pela igualdade das mesmas. “Dada
a auséncia de normas juridicas que visem a resolucdo dos conflitos dos direitos
penais inter-regionais, dai o método de resolugdo de conflitos consistir, sobretudo,
na absteng¢do do poder de jurisdi¢do por parte de um ordenamento juridico ou
no reconhecimento tdcito do poder de jurisdi¢do de outro ordenamento juridico
de modo a contornar a problemdtica dos conflitos” 11, “Também sao muito 6bvios
os defeitos deste método de resolugdo casuistica: de antemado, facilmente se
provocam divergéncias e disputas no sector judicidrio e no sector doutrinario
entre as trés jurisdigoes, pondo em causa a confianga reciproca e o respeito
entre o sistema judiciario e a sociedade das trés jurisdi¢oes; em segundo lugar,
a diferente resolug¢do de cada caso por parte do sistema judicidario pée em causa
o principio de uniformizagdo de aplicagdo judiciaria; em terceiro lugar, em caso
de uma jurisdi¢do ndo desistir da sua jurisdi¢do sobre o caso e a exercer, ou
seja, em caso de auséncia de um entendimento uniforme mesmo se esgotando os
esfor¢os para a negociagdo, o resultado é o de que o caso ndo vai ter o tratamento
tempestivo”.12 Dai, na auséncia de um principio supremo para a orienta¢do da
cooperacao judiciaria inter-regional em matéria penal, a consequéncia da dificil
obtencao do resultado previsto.

E do nosso entendimento que, no que se refere a esta problematica, se
parta da génese dos conflitos de jurisdigdes em matéria penal da Grande Baia,
isto €, dando-se o comeco através da teleologia e do espirito da politica “Um
Pais, Dois Sistemas” e da “Regido Administrativa Especial”. Advirta-se que a
“Regido Administrativa Especial” tem por base a “Regido Administrativa”, ¢
dotada do qualificativo “Especial” para se distinguir de outras regides
administrativas especiais, por exemplo, da Provincia de Guangdong e do
Municipio de Pequim. Pois, as particularidades de que essas regides
administrativas especiais se dotam residem justamente na vigéncia da politica
“Um Pais, Dois Sistemas”. Esta politica, porém, vem implementada também
em razao da realizacdo da missdo da unificacdo do pais, ndo podendo, por isso,

11 Chen Peilin (B7#i#K), Da direc¢do do desenvolvimento da cooperagdo judiciaria inter-regional na
Regido Administrativa Especial de Hong Kong (i ¥ s 5147 I 15 B IR 2 5 V2 7 B V) 95 R
[A]), publicado nos Estudos sobre a cooperagdo judicidria inter-regional em matéria penal da China
(Colectanea dos Textos Publicados no I Forum da Cooperagdo Judiciaria Inter-regional em Matéria

Penal da China) ("1 15 B TR 3 W) 325 VA W IT 7 - 0 it v 8 I B8 TR v s S gt 5L AR, pag. 57.

12 Xiao Xiumin (¥ 75%Y), Dificuldades de institucionalizagdo da cooperagdo judicidria inter-regional
em matéria penal e o seu éxito (7B P 5 =] v i B il B A PR 458 % HH %), texto compilado na
colectanea de Problemas juridicos sobre a cooperacdo estreita entre a Provincia de Guangdong, Hong
Kong e Macau (B9 A 19934 (&), da coordenacio de Cai Zhenshun (Z48)IH) e Xu
Biao (&)%), China Legal Publishing House (*F £l Hi it #1:), Setembro de 2011, pags. 192 a 193.
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ser interpretada como um obstaculo ao apoio e a obediéncia fundamentais de
uma divisd@o administrativa para com o Estado. Como o Relatério do XIX
Congresso Nacional do Partido Comunista da China vem indicar, a politica
“Um Pais, Dois Sistemas” é a melhor solu¢do que pode haver para por termo
as questdes de Hong Kong e Macau legadas pela histéria e o melhor regime
juridico que pode assegurar a prosperidade longinqua de ambas as Regides.
Escreve-se ainda no Relatorio que, dada a relacdo estreita de cooperacao entre
os territérios de Hong Kong e Macau e o Interior da China, “E necessério dar
o apoio para Hong Kong e Macau poderem integrar-se na conjuntura do
desenvolvimento nacional, tendo sobretudo em foco a constru¢do da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, a cooperag¢do Guangdong-Hong Kong-
Macau e da Cooperagdo da Regido do Pan-Delta do Rio das Pérolas, dando
impulso pleno a cooperagdo de mutuo beneficio entre o Interior da China e os
territorios de Hong Kong e Macau, implementando e complementando medidas
politicas de conveniéncias ao desenvolvimento dos residentes de Hong Kong e
Macau no Interior da China”. E determinada no Relatério a “Perspectiva de
Integracao”, servindo a mesma para sedimentar, por sua vez, a direccdo do
desenvolvimento de Hong Kong e Macau no enquadramento da politica “Um
Pais, Dois Sistemas”. Nao se pode deixar de fazer referéncia a questao de saber
como se deve compreender a relagdo entre o limite temporal da politica “Um
Pais, Dois Sistemas” e o compromisso politico “Inalteracdo Durante Cinquenta
Anos”, posto que a compreensdo sobre a relacdo entre a “Perspectiva de
Integracao” e a “Inalteragdo Durante Cinquenta Anos” condiciona os estudos
cientificos sobre a politica “Um Pais, Dois Sistemas”. Torna-se necessario, de
antemao, determinar a esséncia da “inalteragdo” do compromisso politico
“Inalteragdo Durante Cinquenta Anos”. Dispde-se no art.° 5.° da Lei Bésica da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong: “Na Regido Administrativa
Especial de Hong Kong ndo se aplicam o sistema e as politicas socialistas,
mantendo-se inalterados durante cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira
de viver anteriormente existentes”. Também se dispde o mesmo no art.° 5.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau: “Na Regido
Administrativa Especial de Macau ndo se aplicam o sistema e as politicas
socialistas, mantendo-se inalterados durante cinquenta anos o sistema capitalista
e a maneira de viver anteriormente existentes”. Cumpre, dado o andamento
ininterrupto em mudanca devido ao passar do tempo e ao progresso nas
tecnologias, indagar o alcance da “inalteragdo” do compromisso politico
“Inalteragdo Durante Cinquenta Anos”. E necessério delinear e proceder a um
detalhamento de distin¢do entre o clausulado constante de ambas as Leis Basicas,
admitindo-se que uma parte do clausulado € susceptivel de alteragdo que seja
adequada a evolucdo politica em conformidade com o passar do tempo, posto




que ambas as leis basicas sdo susceptiveis de alteragdo nos termos nelas
constantes bem como a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong e a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau o indicam
expressamente, enquanto a outra parte do clausulado ¢ insusceptivel,
absolutamente, de alteragdo mesmo que se passem os cinquenta anos. Uma
delimitagdo sobre o clausulado cuja alteracao ¢ absolutamente inadmissivel tem
de procurar-se entre o disposto constante de ambas as Leis Basicas que diz
respeito a sua alteracdo. O art.® 159.° da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong dispde: “Nenhuma revisdo desta Lei pode contrariar
as politicas fundamentais relativas a Hong Kong, definidas pela Republica
Popular da China”. Ja as referidas “politicas fundamentais™ sdo aquelas que
constam do Artigo III e do Anexo I da Declaracdo Conjunta Sino-Britinica,
onde se dispde que “A Assembleia Popular Nacional da Reptblica Popular da
China elaborara e promulgard a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial
de Hong Kong da Reptiblica Popular da China (a seguir designada como Lei
Basica) de acordo com a Constitui¢do da Republica Popular da China,
estipulando que apos o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong ndo serdo nela aplicados o sistema e as politicas socialistas,
mantendo-se inalterados os actuais sistemas capitalistas, bem como a respectiva
maneira de viver, durante cinquenta anos”. Dispde-se no art.® 144.° da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau: “Nenhuma revisdo desta Lei pode
contrariar as politicas fundamentais relativas a Macau, definidas pela Republica
Popular da China”, enquanto as referidas “politicas fundamentais” sdo aquelas
que constam do Artigo Il e do Anexo I da Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa,
onde se dispde que “A Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da
China elaborara e promulgard a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China (a seguir designada como Lei Basica)
de acordo com a Constitui¢do da Republica Popular da China, estipulando que
apos o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau ndo serdo
nela aplicados o sistema e as politicas socialistas, mantendo-se inalterados os
actuais sistemas social e econdmico, bem como a respectiva maneira de viver,
durante cinquenta anos”. Dada a conjuga¢do do art.° 159.° da Lei Bésica da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong e do art.” 144.° da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau, vislumbra-se que o estabelecimento
da “Inalteragdao Durante Cinquenta Anos” tem em vista limitar os poderes de
alteracdo da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China, o
que equivale a dizer que nao ¢ licito haver alteragdes por parte do Estado sobre
as politicas fundamentais que se estabelecem para com Hong Kong e Macau,
ndo podendo, para esse efeito, rever ambas as leis basicas durante os cinquenta
anos. Afora o referido, em nosso entender, no que se prende com a questdao do
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limite temporal de “cinquenta anos”, ndo quer a orientagdo da “Inalteracao
Durante Cinquenta Anos”, consagrada em ambas as leis basicas, dizer que haja
necessariamente uma mudanga quando se completar o prazo. Mudanga essa que
ndo se verifica como uma quebra que vem no ano em que se completar o prazo,
devendo, ao contrario, a mesma actualizar-se em via do desenvolvimento
permanente ¢ em conformidade com o passar do tempo. Um desenvolvimento
em conformidade com o passar do tempo implica um alcance muito rico, posto
que se implicam, a medida que se intensificam o intercdmbio e a cooperacao
do lado de Hong Kong e Macau para com o Interior da China, inevitavelmente
problemas que exigem a cooperacdo conjunta entre trés localidades ao nivel
juridico. Torna-se, por isso, necessaria a implementacdo de um mecanismo de
cooperagdo inter-regional. O estabelecimento da cooperagdo judicidria inter-
regional constitui um requisito indispensavel para assegurar que a politica “Um
Pais, Dois Sistemas” esteja em via de desenvolvimento permanente ¢ em
conformidade com o passar do tempo. Torna-se necessario, para que se acautele
a permanéncia no desenvolvimento, que se estabelega um mecanismo apto para
aresolucdo de questdes juridicas transfronteiri¢as, como o concurso € o conflito
de jurisdigdes das trés localidades. O mesmo ¢ dizer, ndo pode o desenho
concreto do mecanismo de cooperacdo judicidria inter-regional escapar aos
fundamentos e aos principios orientadores que estruturam a Constitui¢ao e
ambas as leis basicas, devendo, por isso, a obediéncia a politica orientadora
“Um Pais, Dois Sistemas” constante da Lei Bésica da Regido Administrativas
Especial de Hong Kong e da Lei Béasica da Regido Administrativas Especial de
Macau. Da interpretacdo acima tecida infere-se que a obediéncia a politica
orientadora “Um Pais, Dois Sistemas” exige que haja algumas mudangas tendo
por direc¢do a “Perspectiva de Integracdo” constante do Relatorio do XIX
Congresso Nacional do Partido Comunista da China, enquanto se acautela a
inalteracdo absoluta sobre as politicas fundamentais por parte do Estado para
com Hong Kong e Macau.

Recorde-se que a politica “Um Pais, Dois Sistemas” tem por base o
principio de “Um Pais” e, sem o qual, ndo haveria a base para falar dos “Dois
Sistemas”. Cabe a Regido Administrativa Especial de Hong Kong e a Regido
Administrativa Especial de Macau agir como uma divisdo administrativa
do Estado e, por isso, assumir os deveres e responsabilidade de defesa e na
obediéncia aos interesses nacionais, tendo esta sensibilidade para se orientarem
no desenrolar dos trabalhos legislativos e administrativos. O caso do individuo
objecto da ordem de captura supra referido constitui uma situacdo em que
a Regido Administrativa Especial de Macau tornou a entrega impossivel ao
Interior da China, deixando a infractora fugir a responsabilidade penal que lhe
cabia, caso esse que pde, em termos muito 6bvios, em causa a puni¢do legal do
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Estado contra os infractores de ilicitos penais. Nao podemos, porém, dizer que a
pratica do 6rgdo judicidrio esteja errada, posto que ndo ha legislagao que possa
ser aplicada. Olhando a questdo por outro modo, demonstra-se, a0 menos, que
a Regido Administrativa Especial de Macau ndo tem cumprido bem a politica
“Um Pais, Dois Sistemas” e a esséncia espiritual da “Regido Administrativa
Especial”. Muito embora a Regido Administrativa Especial sejam conferidos
o poder legislativo e o alto grau de autonomia, o exercicio de tais poderes
ndo deve ter somente a estabilidade da Regido e os interesses regionais como
ponto de partida, sendo necessario que a Regido exerga tais poderes tendo em
vista a esséncia e o espirito da politica “Um Pais, Dois Sistemas” e da “Regido
Administrativa” como o supremo principio, s6 nesse modo € que se torna
possivel o desenvolvimento sinérgico da Regido com o Interior da China.

A questdo de eliminar, no pressuposto da politica de “Um Pais, Dois
Sistemas”, a problematica da cooperacgdo judicidria inter-regional em matéria
penal é um tema muito atractivo e ao mesmo tempo desafiante. Regista-se,
a partir do retorno de Hong Kong e Macau a patria, um avango enorme em
comparagdo com o passadol3, pese embora o sucesso consideravel da politica
“Um Pais, Dois Sistemas”, ndo se p0s termo ainda a problematica da cooperacao

13 Vem-se a registar, de acordo com as estatisticas, um desenvolvimento econémico estavel em Hong
Kong. Marca-se o PIB de 2,5 bilides de dolares de Hong Kong para o ano de 2016, com o acréscimo
substancial de 82,5% em comparagdo com o valor de 1997; regista-se o PIB per capita de 339 mil
dolares de Hong Kong, com uma taxa de subida equivalente a 60%. A reserva financeira de Hong
Kong ¢ muito rica, marca-se o valor 1 bilido de dolares de Hong Kong em 31 de Margo de 2017, esse
numero representa uma subida de 170% em comparagdo com o valor de 370,7 mil milhdes de ddlares
de Hong Kong. Até aos finais de Fevereiro de 2017, verifica-se, no patrimoénio da reserva financeira
oficial administrado pela Hong Kong Monetary Authority, um aumento de 92,8 mil milhdes de dolares
americanos a data dos finais de Dezembro de 1997 para 390,5 mil milhdes dolares americanos. [Su
Xiao (8KBE), Apanhar as oportunidades “Uma Faixa, Uma Rota” e da “Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau” para desempenhar bem o papel do supercomunicador ( “YF—Hi—8 . <
BT [ H0s,  SHEIT A M B), publicado no China Financial Weekly (F 4% [
ZJEFI), 27 de Junho de 2017]. Regista-se, segundo outras estatisticas, um aumento de 50,27 mil
milhdes de patacas para 413,47 mil milhdes de patacas, com a subida anual de 16,2%; o aumento do
PIB per capita ¢ de 15 mil de dolares americanos para 87 mil de dolares americanos, com a taxa de
subida de 4,8%, situando-se em 2.° lugar da Asia e 4.° lugar ao nivel da escala mundial segundo o
Ranking das Economias do Grupo Banco Mundial. A velocidade do aumento acelerado da economia
e do aumento do investimento exterior, regista-se uma subida na receita financeira de Macau, de 16,94
mil milhdes de patacas registadas em 1999 para 175,95 mil milhdes de patacas em 2013, com a subida
anual de 18,2%; regista-se a0 mesmo tempo uma descida consideravel da taxa de desemprego, com
a diminuicao de 6,3% para 1,7%, tendo a taxa sido mantida durante sete anos consecutivos abaixo de
4%. [ Xinhuanet GBr3E4H), Economia do 15.° aniversdrio do retorno de Macau a patria: superacdo
e desenvolvimento — impulsionamento da economia (BT [F 571 STHAE 2 &85 5 BRREE I HEH)
#&¥7%), disponivel in http:/news.sohu.com/20141219/n407104349.shtml, com a altima data de visita
em 15 de Setembro de 2019.
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judiciaria inter-regional em matéria penal, pelo que a concretizacdo sinérgica
do Estado de Direito é uma missio com profundo alcance e trabalho. E do
nosso desejo que os profissionais da arca juridico possam atingir um consenso
quanto a cooperacdo judicidria em matéria penal, conferindo-lhe um maior
grau de actividade, globalidade, diligéncia e inovacao, com o aproveitamento
da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau como o ponto de partida para
implementar o mecanismo da cooperagdo judicidria inter-regional em matéria
penal do nosso pais.






