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NOTA DE ABERTURA

P—

=D

Desde a sua fundacgao, o Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Macau atingiu sucessos de relevo de que nos orgulhamos, pese embora os
desafios que enfrentava, e tornou-se uma referéncia, nomeadamente para a
comunidade e o sistema juridico local.

Considerando as circunstancias actuais, os novos desafios ¢ o normal
desenvolvimento da Faculdade de Direito e da Universidade de Macau, que espera
dos seus membros o aperfeicoamento constante das suas aptidoes docentes e de
investigacao e o seu desenvolvimento académico, ¢ estimulada a publica¢ao no
exterior, nacional e internacionalmente, e dispde também de outras publicagdes,
designadamente em Lingua Chinesa, promovendo amplamente as oportunidades
de publicagao.

Assim, entre as orientagcdes do novo estatuto editorial, queria sublinhar
que o Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau é uma revista
juridica académica de periodicidade semestral, em Lingua Portuguesa, e pode ser
publicado noutras linguas, designadamente em Lingua Chinesa, ou incluir textos
na lingua em que tenham sido apresentados ao ptiblico, em encontros académicos
e cientificos. Porém, a publicagdo em Lingua Chinesa, quando especialmente for
decidida, caso a caso, em face da disponibilidade de textos originais ou tradugdes
para a Lingua Chinesa, sera, previsivelmente, feita em volumes separados.

A estrutura do Boletim foi renovada, compreendendo artigos de Autores
Convidados, passa a incluir artigos seleccionados por revisao por pares, tendo em
vista aprofundar a exigéncia e a qualidade dos artigos a publicar e a proporcionar
a correspondente acreditagdo académica aos seus autores, a acrescentar ao
conjunto, onde se esperam encontrar artigos de mérito de autores com reputacao
consolidada, sem prejuizo da valia dos artigos a incluir nas demais secgoes,
conforme a configuracao proposta ou a desenvolver.

Continua a visar-se privilegiadamente dar expressdo aos estudos
académicos, fruto da actividade docente e de investigacao, bem como a divulgacado
de estudos seleccionados, eventualmente preparados com base em comunicagdes
apresentadas em encontros, semindrios ou conferéncias, incluindo com a
participacdo da Faculdade de Direito.

O Boletim esta aberto a participagdo externa a Faculdade de Direito e
poderd incluir estudos de outras areas cientificas, convidando a participagdo a




comunidade juridica local e as comunidades do exterior, em especial do Interior
da China e dos Paises de Lingua Portuguesa.

O Boletim da Faculdade de Direito rege-se pela autonomia académica
e editorial, decidindo os 6rgdos do Boletim sobre a estrutura e elementos de
publicacdo, com a inestimavel cooperacao dos membros do Conselho Editorial e
agora, em especial, ainda com a prestigiosa colaborag@o dos académicos e juristas
que aceitam, como Revisores Externos convidados, proceder a avaliagdo andnima
dos artigos a inserir nas sec¢des respectivas, e que contribuem decisivamente para
aumentar a credibilidade e prestigio ao nosso Boletim.

Aproximando-se a meia centena de nimeros desta publicagdo, este e os
préximos serdo de adaptacdo a nova orientagdo editorial, que se deve prosseguir,
desde ja, na medida do possivel, esperando que possamos atingir os objectivos
a que nNos propomos.

Em linha de continuidade e renovagdo, este nlimero da passos significativos
nessa direcc¢do, comegando por incluir entre os autores convidados a contribui¢ao
de Antdnio Pinto Monteiro, sobre o principio da boa fé, e Gongalo Cabral, sobre
os direitos autorais, destacando a seguir a inclusdo de artigos com revisdo por
pares, internos e externos, designadamente de entre membros do corpo docente e
de estudantes de pds-graduagdo, além de uma variedade de artigos seguintes, com
relevo para os apresentados por Wang Wei e Luis Pessanha, sucessivamente, sobre
a evolucao do direito civil chinés e do regime do jogo responsavel em Macau.

Da Vida da Faculdade destacaria as publica¢des da Faculdade de Direito
desde o seu estabelecimento até 2020, designadamente do Centro de Estudos
Juridicos, e entre elas o Boletim da Faculdade de Direito, antes em lingua
Portuguesa e em Lingua Chinesa, a Colec¢do Textos Juridicos, publicada em
Macau, e a Colecgdo de Classicos Juridicos de Direito Portugués, traduzidos
para Lingua Chinesa, publicada em Macau e no Interior da China, bem assim do
Instituto de Estudos Juridicos Avangados, em que, entre outras publicacdes, se
destaca a Revista Juridica de Macau, em Lingua Chinesa.

Convidamos todos os interessados a apresentar a sua candidatura a
publicacdo nas secgdes de artigos seleccionados por revisdo por pares, bem assim
nas demais, esperando merecer a confianga da comunidade juridica e prosseguir
com a missao deste Boletim, para alcangarmos os elevados e exigentes objectivos
estabelecidos de acordo com as orientagdes editoriais adoptadas, designadamente,
ser um instrumento de afirmagdo e consolidagao dos estudos e da investigagdo
juridica em Lingua Portuguesa em Macau, na China e nos Paises de Lingua
Portuguesa.

Tong lo Cheng,
Director da Faculdade de Direito da Universidade de Macau
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O Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, em lingua
ChinesaA[' K ELFERZER e em lingua Inglesa Bulletin of the Faculty of
Law, ¢ uma revista juridica académica, de periodicidade semestral, em Lingua
Portuguesa.

O Boletim pode ser publicado noutras linguas, designadamente em Lingua
Chinesa, ou incluir textos na lingua em que tenham sido apresentados ao publico,
em encontros académicos e cientificos. A publicacdo em Lingua Chinesa, quando
especialmente for decidida caso a caso, em face da disponibilidade de textos
originais ou tradugdes para a Lingua Inglesa, sera feita em volumes separados.

A estrutura do Boletim compreende, em regra, e segundo a ordem seguinte,
varias secc¢oes, respectivamente: Artigos de Autores Convidados; Artigos
selecionados por revisdo por pares; Estudos de pos-graduacao seleccionados por
revisdo por pares; Varia; e Vida da Faculdade. Admite-se a publicacao concentrada
em algumas seccdes, bem assim o seu desenvolvimento em subsecgdes e,
excepcionalmente, a publicagdo de nimeros tematicos ou de estudos.

Pelo Boletim da Faculdade de Direito visa-se privilegiadamente dar
expressao aos estudos académicos, fruto da actividade docente e de investigacao,
bem como a divulgacdo de estudos seleccionados preparados com base em
comunicagdes apresentadas em encontros, seminarios ou conferéncias com
a participagdo da Faculdade de Direito. O Boletim esta aberto a participacao
exterior e podera incluir outros estudos, convidando a participagdo os membros da
comunidade juridica local e das comunidades do exterior, em especial, da China
e dos Paises de Lingua Portuguesa.

O Boletim da Faculdade de Direito rege-se pela autonomia académica e
editorial e pela regra da retribuicao da publicag@o dos artigos nele incluidos, sem
prejuizo de, na impossibilidade de retribuicdo, poder prosseguir com a gratuitidade
das participacdes, devendo respeitar o principio da igualdade de tratamento,
decidindo os 6rgaos do Boletim sobre a estrutura e elementos de publicacao.

Além de ser um férum académico para estudos juridicos, o Boletim visa
publicar artigos, estudos, comentarios e recensdes sobre uma ampla variedade




de questdes juridicas, a partir do posicionamento unico do Direito de Macau. O
Boletim esta aberto a contribuigdes com temas que apresentem questdes juridicas
na perspectiva do direito comparado, com especial importancia internacional ou
regional, a fim de incentivar o didlogo e o intercAmbio das comunidades juridicas
entre Macau e os circulos juridicos internacionais e regionais, promovendo, ao
mesmo tempo, a especializacdo e a exceléncia da investigagdo juridica em Macau.
O Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau pretende
especialmente contribuir para dar continuidade e promover o desenvolvimento
do Direito de Macau, ser expressao da dinamica da sua comunidade juridica em
geral e, em particular, da comunidade académica, e propde-se ser um instrumento
de afirmac¢do e consolidagdo dos estudos e da investigagdo juridica em Lingua
Portuguesa em Macau, na China e nos Paises de Lingua Portuguesa.
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BREVES REFLEXOES |
EM TORNO DO PRINCPIO DA BOA P

Antonio Pinto Monteiro
Professor Catedrdtico, Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra
Professor Adjunto, Faculdade de Direito, Universidade de Macau

Resumo: Este artigo trata do principio da boa fé, salientando a sua
importancia actual na ordem juridica e particularmente no direito civil e em todo o
direito privado, contribuindo para a superagdo da perspectiva positivista do direito.

Neste contexto e a este propdsito, o artigo percorre varias areas, incidindo
particularmente na analise dos deveres laterais, fundados no principio da boa f¢é, e
na importancia destes deveres para a definicdo do ambito da vinculagao contratual.

O artigo termina com a chamada de atencdo da ligacdo entre o principio
da boa fé e o principio da confianga.

Palavras-chave: Boa-fé; confianga; ambito da vinculacdo negocial;
supera¢do do positivismo juridico.

I — A boa fé ¢ hoje um principio fundamental da ordem juridica,
particularmente relevante no campo das relagdes civis e, mesmo, de todo o
direito privado. Exprime a preocupagdo da ordem juridica pelos valores ético-
Jjuridicos da comunidade, pelas particularidades da situagdo concreta a regular e
por uma juridicidade social e materialmente fundada. A consagragdo da boa fé
corresponde, pois, a superacdo de uma perspectiva positivista do direito, pela
abertura a principios e valores extra-legais e pela dimensdo concreto-social e
material do juridico que perfilhal.

*  Nota do Autor: Este artigo destina-se aos Estudos em Homenagem ao saudoso Professor Zeno
Veloso, da Universidade Federal do Para (Brasil).
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Significa o que acabamos de dizer que o principio da boa fé se ajusta
a — e contribui para — uma visao do direito em conformidade com a que subjaz
ao Estado de Direito Social dos nossos dias, intervencionista e preocupado por
corrigir desequilibrios e injusticas, para la das meras justificagdes formais.

II — Efectivamente, no Positivismo, o Estado era tido como mero garante
das posicdes e direitos adquiridos espontaneamente, ndo devendo intervir nas
relacdes sociais. Ao Estado competia apenas garantir a ordem existente e as
relagdes juridico-sociais estabelecidas, so intervindo quando se verificasse uma
qualquer violacdo. O Estado era um simples arbitro dos interesses individuais.
Era esta a concepgao do Estado de Direito formal correspondente ao Positivismo.

Hoje, ao Estado compete uma bem diferente atitude. Cumpre-lhe alcangar
uma verdadeira justica social, pelo que devera intervir directamente na tentativa
da sua realizacdo. O principio do laissez-faire, laissez-passer resultou, por vezes,
em grandes injusticas e o Estado deu conta de que nao poderia continuar de
bracos cruzados, indiferente e passivo, mas deveria ele proprio tomar uma atitude
de intervencdo dindmica, para corrigir as desigualdades e injusticas a que uma
atitude abstencionista conduzia.

As realidades concretas vieram mostrar que o esquema da liberdade e
igualdade formais vinha apenas beneficiar alguns. A igualdade abstracta fomentava
as maiores injustigas, pois tratava “igualmente” situagdes desiguais a partida. Ora,
o desigual exige um tratamento desigual. O jurista deu conta de que nao poderia
pensar as coisas num plano abstracto. A justica s6 se realiza se se tiverem em
conta as condig0es reais, concretas. Em conclusdo, reconhece-se a necessidade de
uma justica material e concretamente fundada, a exigir a intervencao do Estado,
directamente comprometido na sua realizagao.

III — Em todos os ramos do Direito se faz sentir a necessidade de uma
tomada de atencdo especial pela configuragdo concreta e material das situagdes
a regular, por forma a conseguir-se uma verdadeira justi¢ca material.

No Direito Privado acentua-se toda uma intengao de justica concretamente
social. Assim, a autonomia privada, com os seus principios da “liberdade
contratual” e da rigida “obrigatoriedade dos contratos”, deixa de ser entendida
num sentido exclusivamente individualista e formal, tendo cedido perante a
intencao de realizar em todo o dominio contratual uma juridicidade social e

1 A este proposito, pode ver-se Antonio Pinto Montero, Sumdrios de Introdugdo ao Estudo do Direito,
ed. policop. (em harmonia com as Ligdes do Doutor Castanheira Neves), Coimbra, 1978, pags. 85 e ss, e,
principalmente, ANTONIO CastaNHEIRA NEVES, Ligdes de Introdug¢do ao Estudo do Direito, ed. policop.,
Coimbra, 1968-69, pp. 76 e ss e 152 e ss.




ARTIGOS DE AUTORES CONVIDADS s

materialmente fundada.

Neste sentido, tem vindo o principio da autonomia privada a deparar com
toda uma série de limites a sua afirmacdo absoluta, expressdo, afinal, dos limites
derivados da nossa integragdo social. Se aquele principio nunca se podera omitir,
pois € ele uma das formas mais relevantes da nossa participagao pessoal (do suum,
do proprium que a cada um compete), a verdade ¢ que hoje ndo se pode pensar
a pessoa a nao ser integrada na sociedade, com os limites e exigéncias que dai
decorrem. Por isso se nota, actualmente, um conjunto de alteracdes que mais ndo
s30 do que expressao desta alteracao de sentido do principio da autonomia privada.

Assim, controlam-se as condi¢des reais do acordo estabelecido, impdem-se
vinculos contratuais, ampliam-se e restringem-se as obriga¢des contratuais para além
do que se podera imputar a “vontade das partes”, ao lado dos “’deveres primarios”
afirmam-se os “deveres secundarios”, laterais (de conduta, de colaboracdo), entre
outros. Tudo isto a traduzir a pretensdo de realizar uma concreta justica material,
“pois verdadeira justiga s6 serd a que se recusa a cobrir com o equilibrio aparente
das justificacdes formais, as manifestas injusticas dos desequilibrios reais™2.

IV — E de ter em conta, com efeito, que as partes estdo vinculadas ndo s6
as obrigacdes que expressamente tenham assumido, mas também as que decorram
(implicitamente, diz-se) da boa fé, da natureza ou finalidade do contrato, do
contexto negocial ou de outros factores equivalentes3.

Este principio ¢ hoje abertamente consagrado nos textos tendentes a uma
harmonizagao do direito dos contratos no espago europeu e internacional, seja nos
Principios do Direito Contratual Europeu, da Comissao Lando, seja no projecto
de Codigo Europeu dos Contratos, da Academia de Jusprivatistas Europeus,
coordenada pelo Professor Gandolfi, seja, enfim, nos Principios do UNIDROIT
relativos aos Contratos Comerciais Internacionais?.

2 CastanHeRA NEVES, Ligdes, p. 79.

3 Aliberdade contratual permite as partes prevenir-se contra a inclusdo de obrigagdes que ndo desejam,
através de clausula adequada. Mas ha limites. A este respeito, pode ver-se o nosso trabalho sobre
Clausulas limitativas do conteudo contratual, nos *’Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Mario
Julio de Almeida Costa”, UCP Editora, Lisboa, 2002, pp. 281, ss, ¢ na “Revista Brasileira de Direito
Comparado”, Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, n.° 19, Rio de Janeiro, 2001.

4 Cfr., respectivamente, por exemplo, art. 1.108 dos Principles of European Contract Law, Part 1, ed.
OLe Lanpo e HugH BeaLe, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston, London, 1995: “Under
these Principles reasonableness is to be judged by what persons acting in good faith and in the same
situation as the parties would consider to be reasonable. In particular, in assessing what is reasonable
the nature and purpose of the contract, the circumstances of the case, and the usages and practices of
the trades or professions involved should be taken into account”; de modo mais claro e expressamente,
o art. 32 (“Clauses implicites ) do referido Anteprojecto do Code Européen des Contrats, coord.
Ganpotrl, Giuffré, Milano, 1999: “1. Qutre les clauses expresses, forment le contenu du contrat les
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Mas de ha muito se perfilha este entendimentoS. Todavia, talvez por
excessiva dependéncia ou tributo ao dogma da vontade, a afirmacdo de tais
obrigacdes filia(va)-se ainda na vontade: se ndo numa vontade expressa, a0 menos
numa dita vontade “tacita”, quantas vezes mera ficcdo. Assim se procura(va)
legitimar um processo de decisdo que, no fundo, se justifica, frequentemente, por
razdes objectivas, “maxime” pelo principio da boa féb.

A esta atitude do direito continental corresponde, no “common law”, a
técnica dos implied terms: por interpretacdo, os juizes “extraem” do contrato
clausulas que estdo 14 “implicitas”, umas vezes explicitando ou desenvolvendo
uma inteng¢ao que as partes tiveram efectivamente, outras vezes indo mesmo além
disso, acrescentando cldusulas em conformidade com a inten¢do que as partes
teriam tido, se houvessem pensado nisso, ou, em qualquer caso, deveriam ter
tido, a luz da justica e lealdade. Assim se ultrapassa o dominio do consentimento
negocial, gracas a estas “clausulas implicitas”, quer com base no direito objectivo
ou nos usos, quer a partir do caso concreto, sob controlo judicial?.

Num caso e no outro, tanto nos direitos continentais como na experiéncia do
“common law”, trata-se de um processo metodologico ndo isento de reparos, quer
por encobrir a verdadeira razao de ser da decisdo, quer pelos perigos que comporta.

Ora, se € certo que o problema da determinacdo do ambito da vinculagdo
negocial deve comecar por colocar-se em sede interpretativa, ndo pode deixar

clauses qui ( ... ) b) découlent du devoir de bonne foi (...); d) doivent étre réputées nécéssaires afin
que le contrat puisse produire les effets voulus par Ies parties. 2. (...) prennent effet entre les parties
contractantes, dans la mesure ou d’une certaine fagon elles correspondent au texte contractuel, /es
déclarations que chacune des parties a faites a 1” autre pendant Ies tractations ou au moment de la
conclusion du contrat a propos d 'une situation ou d’une expectative de fait ou de droit, relative aux
sujets, au contenu ou aux fins du contrat, si ces déclarations peuvent avoir déterminé [’accord entre
les parties”; por ultimo, os Principios UNIDROIT, Roma, 1995, na versdo publicada em Portugal
pelo Ministério da Justica, art. 5.2 (“Obrigagdes implicitas”): “As obrigagdes implicitas decorrem:
a) da natureza e finalidade do contrato; (...) ¢) da boa fé; d) da razoabilidade”.

5 Seguimos de perto o nosso Erro e Vinculagdo Negocial, Almedina, Coimbra, 2002, pp. 40 ¢ ss.

6 Por todos, cfr, a profunda analise de PauLo Mota PiNto, Declaragdo tdcita e comportamento
concludente no negocio juridico, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, pp. 71 e ss e passim. Destacando
o papel “activo” do juiz e o principio da boa fé, pode ainda ver-se, por ex., J. MesTRE/A. LAUDE,
L’interprétation “active” du contrat par le juge, in “Le juge et I’ exécution du contrat”, Presses
Universitaires d’Aix-Marseille, 1993, pp. 9 e ss, e G. FLicHEUX, Renaissance de la notion de bonne
foi et de loyauté dans le droit des contrats, in “Etudes offertes a Jacques Ghestin - Le contrat au début
du XXle siécle”, L.G.D.J., Paris, 2001, pp. 341 e ss.

7  Cfr,porex., G. H. TrerreL, The law of contract, 9.* ed., Sweet e Maxwell, London, 1995, pp. 185-195;
Idem, Frustration and force majeure, Sweet e Maxwell, London, 1994, pp. 14-15,576,578-579,581-
582 e 583-584. Numa perspectiva comparatistica, v. M. Scumint-Kesser, Implied Terms-auf der Suche
nach dem Funktionsdquivalent, in ©’Zeitschrift fiir Vergleichende Rechtswissenschaft” 96 (1997), pp.
101,ss; entre nds, Pauro Mota Pinto, op. cit., pp. 132 e ss.
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de considerar-se, num segundo momento (ou até como duas fases de um mesmo
processo), o plano da integracdo do contrato, seja pela via da “interpretacao
integradora” ou “complementadora” (a ergdnzende Vertragsauslegung)s, seja,
abertamente, pela via da integragdo negocial.

A este respeito, o critério consagrado no art. 239.% fornece o enquadramento
legal adequado a inclusdo no contrato de outras obrigagoes ou deveres, para la
dos que constam expressamente do acordo das partes. Importa atender, para o
efeito, a uma eventual disposi¢do supletiva, a vontade hipotética ou conjectural
das partes e, sobretudo, aos ditames da boa fé, que prevalecem sobre aquelalo.

Eis, pois, a sede adequada a fundamentagdo de tais deveres. Do contrato
fazem parte ndo so as obrigagdes que expressa ou tacitamente decorrem do
acordo das partes, mas também, designadamente, todos os deveres que se fundam
no principio da boa fé e se mostram necessarios a integrar a lacuna contratual.
Esta, a “lacuna”, determinar-se-a em face do programa contratual, consistindo
numa omissdo ou “incompletude contra o plano”, tendo em conta o contexto do
negocio e o fim contratualll.

V — E sabido que, ao celebrarem um contrato, estabelecem as partes
entre si uma relagdo que vai muito para 1a do singular direito subjectivo e do
correspondente dever juridico ou sujei¢do, antes constituindo essa relagdo um
amplo quadro ou sistema de vinculos da mais variada ordem, emergentes do
mesmo contrato e ao servigo do fim contratual, onde sobressaem os chamados
deveres laterais: trata-se da hoje bem conhecida relagdo obrigacional complexa
ou relagdo contratuall? .

8  Larenz, Ergdnzende Vertragsauslegung und dispositives Recht, in NJW 1963, pp. 737 e ss, Idem,
Allgemeiner Teil des Deutschen Biirgerlichen Rechts, 7.* ed., Beck, Miinchen, 1989, pp. 536 ¢ ss,
NEeuner, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, 12.* ed., Beck, Miinchen, 2020, p. 422 e ss, ¢
Koncer, Umméglichkeit und Geschdfisgrundlage bei Zweckstorungen im Schuldverhdltnis, Beck,
Miinchen, 1971, pp. 134 e ss; entre nos, esp. Menezes Corbeiro, Da boa fé no direito civil, vol. 11,
Coimbra, 1984, p. 1063 ¢ ss.

9  Pertencem ao Codigo Civil portugués os preceitos legais que citemos sem indicagdo da sua
proveniéncia.

10 Por todos, CarLos Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 4.* ed., por ANToNio Pinto MoNTEIRO/
Pauro Mota Pinto, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, pp. 459 e ss.

11 Larenz, Ergdnzende Vertragsauslegung, cit., p. 738. Ou, nas palavras de Koncer (op. cit., p. 134),
pertence também ao conteudo do contrato aquilo que as partes ndo regularam expressamente, mas
que resulta, como regulamentagdo complementadora, do chamado «Sinn- und Zweckzusammenhang
des konkreten Vertrages». A este proposito, cfr. ainda Baptista Macnapo, 4 clausula do razodvel, na
RLJ nos, 3744 e ss, 1986, e agora publicada em “Obra Dispersa”, vol. I, Scientia Iuridica, Braga, 1991
(pp. 457 e ss), pp. 482-485.

12 Por todos, cfr. C. Mota Pivto, Teoria Geral, cit., pp. 178 e ss: na Alemanha, Larenz, Lehrbuch des
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Estes deveres laterais ou deveres acessorios de conduta, como se sabe,
sdo distintos dos deveres primarios ou deveres principais de prestagdo: “ndo
interessando directamente a prestagdo principal, nem dando origem a qualquer
acgdo autonoma de cumprimento (cfr. arts. 817,° e segs.), sdo todavia essenciais ao
correcto processamento da relagdo obrigacional em que a prestagdo se integra”’13.
Recordemos, com Carros Mota PinTol4 | que se trata de “deveres de adopgao de
determinados comportamentos, impostos pela boa fé em vista do fim do contrato
(arts. 239.° e 762.°), dada a relagcdo de confian¢a que o contrato fundamenta,
comportamentos varidveis com as circunstancias concretas da situagdo”.

VI - Como ja dissemos, o principio da boa fé tem um ambito muito vasto,
invadindo todas as areas do direito. Mas ele assume uma importancia muito
grande no dominio dos contratos, em permanente didlogo e contraponto com um
outro principio fundamental, e que é o da autonomia privada. De todo o modo,
ao fazermos estas afirmacdes estamos a perspectivar o principio da boa fé como
critério normativo, e, portanto, num sentido objectivo.

Importa, na verdade, distinguir a boa fé em sentido objectivo da boa fé em
sentido subjectivols.

Neste ultimo caso, a boa fé reporta-se a um estado subjectivo, tem em vista
a situacdo de quem julga actuar em conformidade com o direito, por desconhecer
ou ignorar, designadamente, qualquer vicio ou circunstancia anterior. Neste
sentido, tradicional, a lei recorre a boa fé em intimeras situagdes. Assim, p. ex., no
artigo 243.°, n.° 2, ao dizer que “a boa fé consiste na ignordncia da simula¢ao”;
no artigo 291.°, n.° 3, ao considerar de boa f¢ o terceiro que “desconhecia, sem
culpa, o vicio do negdcio nulo ou anulével”; no artigo 612.°, ao entender por ma

Schuldrechts, Band 1, Allgemeiner Teil, 14.* ed., Miinchen, 1987, pp. 26 e ss; no Brasil, Jupith MARTINS-
Costa, Comentdarios ao Novo Codigo Civil, vol. V, tomo I, 2.% ed., Rio de Janeiro, 2005 (coordenador
Salvio Figueiredo Teixeira), pp. 45 e ss., € 66 e ss.; em Macau, ManueL Trico, Lig¢des de Direito das
Obrigagoes, Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 2014, pp. 69 e ss.

13 Antunes VareLa, Das Obrigagoes em geral, vol. 1, 10.* ed., Almedina, Coimbra, 2000, p. 123 (mas
ver pp. 121,ss, n.% 27 e 28; o italico é nosso). Ver também, por ex. (além de Mota Pinto - cft, a nota
seguinte), ALmebA Costa, Direito das Obrigagdes, 12.* ed., Almedina, Coimbra, 2009, pp. 73, ss.
(n.° 5.2), Menezes CorpEirRo, Da boa fé, 1 vol., cit., pp. 586 e ss, M. Carneiro Da Frapa, Contrato e
deveres de protecgdo, Coimbra, 1994, pp. 36,ss, € passim, ¢ A. CABANILLAS SANCHEZ, Los deberes de
proteccion dei deudor en el derecho civil, en el mercantil y en el laboral, Civitas, Madrid, 2000, pp.
147 e ss, 156 e passim.

14 Entre nods, é essencialmente a CarLos Mota Pinto que se deve o mérito de ter desenvolvido,
sistematizado e estabelecido o regime juridico desses deveres, os quais foram “descobertos” pela
ciéncia juridica alema: cftr., daquele Autor; a sua Cessdo da posi¢do contratual, Atlantida Editora,
Coimbra, 1970, pp. 337 e ss, 339, € 402 e ss (o italico € nosso).

15 Seguimos de perto o texto que preparamos para a 4.* ed. da Teoria Geral do Direito Civil, cit., pp. 124 ¢ ss.
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fé “a consciéncia do prejuizo que o acto causa ao credor”; no artigo 1260.°, n,°
1, ao dizer que a posse € de-boa fé “quando o possuidor ignorava, ao adquiri-la,
que lesava o direito de outrem” (relevante para determinar os prazos para se poder
adquirir por usucapido, nos termos dos arts. 1294.° e ss.); etc.

Em muitos outros casos, porém, a lei recorre a boa fé em sentido objectivo,
sendo este o sentido em que tal principio revela, na actualidade, todo o seu imenso
potencial jurisgénico e traduz a dimensdo de justica social e materialmente
fundada de que falamos atrds. Em sentido objectivo, pois, a boa fé constitui
uma regra juridica, ¢ um principio normativo transpositivo e extra-legal para que
o julgador ¢ remetido a partir de clausulas gerais. Nao contém, ele proprio, a
solucdo, antes consagra o critério da solugdo, carecendo, para o efeito, da mediagdo
concretizadora do aplicador, maxime do juiz.

Aplicado aos contratos, o principio da boa fé em sentido objectivo constitui
uma regra de conduta segundo a qual os contraentes devem agir de modo honesto,
correcto ¢ leal, ndo s6 impedindo assim comportamentos desleais como impondo
deveres de colaboracdo entre eles. E neste sentido que o artigo 227.°, n.° 1,
fala das “regras da boa f&”; que o artigo 239.° apela aos “ditames da boa f&” na
integragao do negdcio juridico; que o artigo 334.° menciona os “limites impostos
pela boa € como critério do abuso do direito; que o artigo 437.°, n.° 1, consagra
o0 “principio da boa fé” como exigéncia a ponderar em caso de alteragdo anormal
das circunstancias; que o artigo 762.°, n.° 2, manda os contraentes proceder “de
boa fé” no cumprimento da obrigacdo e no exercicio do direito correspondente; etc.

Pode, assim, dizer-se que o principio da boa fé, em sentido objectivo,
acompanha a relacdo contratual desde o seu inicio, permanece durante toda a sua vida
e subsiste mesmo apds se ter extinguido. Na verdade, logo na formagdo do contrato
a boa f¢ intervém (art. 227.°, n.° 1); € um critério a ter em conta na interpreta¢ao
(art. 236.°)16 e na integragao do negdcio (art. 239.°), assim como no exercicio dos
direitos (art. 334.°); e impde-se quer na fase do cumprimento das obrigagdes, quer
mesmo apos o vinculo contratual se ter extinguido (art. 762.°, n.° 2).

E ainda a boa fé que em certa medida conforma a relacdo contratual, pois
¢ ela um dos critérios a que se recorre para determinar o dmbito da vinculagdo
negociall7, como vimos atrds. Nesta linha, importa sublinhar o papel decisivo da
boa fé no enriquecimento do conteudo do contrato, mormente por constituir a matriz
dos ja referidos deveres laterais, como os deveres de cuidado para com a pessoa

16 Neste sentido, por exemplo, o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de Outubro de 1997, in
CJ, 1997, 1V, p. 100.

17  Cfr., para maiores desenvolvimentos, ANtonio Pinto MonTeRo, Erro e vinculagdo negocial, cit., pp. 35
e ss, e 43. Cft, ainda Pauro Mota Pinto, Declaragdo tacita e comportamento concludente no negocio
Juridico, cit., pp. 71 e ss.
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e o patrimoénio da contraparte, os deveres de informagao e esclarecimento, etc!s.

Por ultimo, do ponto de vista da responsabilidade em que as partes
podem incorrer, a violagdo da boa fé ¢ susceptivel de gerar responsabilidade
pré-contratual, responsabilidade contratual ou mesmo responsabilidade pos-
contratual, consoante 0 momento em que ocorra tal violagao.

VII — Uma manifestagdo especialmente relevante do principio da boa fé e
que vem adquirindo ja hoje uma particular densidade e identificacdo é o principio
da confianga. Alias, varias das solugdes legislativas que apelam ao principio da
boa fé em sentido objectivo sdo em grande medida inspiradas pela necessidade
de tutela da confianga.

Trata-se, no fundo, de acolher a ideia de que, em certos casos, deve relevar
Jjuridicamente a confianca justificada de alguém no comportamento de outrem,
quando este tiver contribuido para fundar essa confianca e ela se justifique
igualmente em face das circunstdancias do caso concreto. Essa relevancia juridica
pode levar a atribuir efeitos juridicos a uma situagao tao-so aparente!9 ou ficar-
se, como sucedera normalmente, por criar a obrigagdo de indemnizagdo pela
frustracdo das legitimas expectativas20_21,

18  Cfr. principalmente Carcos Mota Pinto, Cessdo da posi¢ao contratual, cit., pp. 337 e ss, 339 ¢ 402 ¢ ss.

19 E o que sucede no caso do contrato de agéncia, em que a lei tutela a chamada “representagio
aparente” — cft. o artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de Julho, e, a proposito, ANtonio Pinto
Monteiro, Contrato de agéncia. Anotagdo ao Decreto-Lei n.” 178/86, de 3 de Julho, 9.* ed., Almedina,
Coimbra, 2021, pp. 120 e ss, (anotagdo ao art. 23.°). Mas ¢ também o que se verifica no caso de dolo
do menor (art. 126.° do Cod. Civil), retirando a este e ao seu representante legal o direito de anular
0 negocio.

20 Eoque se passa quando existe a obrigagio de indemnizar, além do direito 4 anulagio do negécio, em

caso de dolo ou de coac¢do moral, designadamente (arts. 254.° ¢ 256.°), ou por culpa na formagao
do contrato (art. 227.°).

21 Além das obras referidas nas notas anteriores, pode consultar-se, de entre a vasta bibliografia sobre
a boa fé, por todos, ANTONIO MENEZES CorDEIRO, Da boa fé no direito civil, vols. I e 11, cit., e MaNUEL
CarNEIRO DA FrADA, Teoria da confianga e responsabilidade civil, Coimbra 2004 (cfr. pags. 431 e
ss, propondo a disting@o entre a responsabilidade por violagdo do principio da boa fé, ou de outros
deveres de conduta, e uma responsabilidade, dita “pura”, pela confianga); no direito comparado, cfr.,
igualmente por todos, Craus-WiLHeLm Canaris, Die Vertrauenshaftung im deutschen Privatrecht,
Miinchen, 1971, bem como os estudos incluidos na obra Studi sulla buona fede, Milano, 1975, ou,
mais recentemente, Good Faith in “European Contract Law, ed. por REINHARD ZIMMERMANN € SIMON
Whirtaker, Cambridge, 2000.
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Resumo: A inteligéncia artificial coloca actualmente grandes desafios aos
sistemas juridicos. O artigo examina as questdes que se levantam, especificamente
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algumas solucdes.

Palavras chave: Direito de Autor; copyright; propriedade intelectual;
originalidade; inteligéncia artificial.

Introducao

O copyright e o direito de autor surgiram na Europa do século XVIII como
efeito secundario da divulgagdo da imprensa. Posteriormente, nos séculos XIX
e XX, o desenvolvimento tecnologico langou novos desafios a essas disciplinas
juridicas e levou ao alargamento continuo do seu ambito, que abrange actualmente
realidades muito distantes da humilde intencdo inicial, como sejam as bases
de dados e os programas de computador. Estamos agora no umbral da Quarta
Revolu¢do Industrial, definida na versao em lingua inglesa da Wikipedia como
“a quarta grande era industrial desde a Revolugdo Industrial do século XVIII.

*  Nota do Autor: A versdo original deste artigo foi publicada em lingua inglesa, com o titulo Artificial
Intelligence and the Protection of Literary and Artistic Works, em Christopher Heath, Anselm
Kamperman Sanders e Anke Moerland (eds.), Intellectual Property Law and the Fourth Industrial
Revolution, IEEM/Wolters Kluwer, 2020.




Caracteriza-se por uma fusdo das tecnologias que esbate as fronteiras entre
as esferas fisica, digital e biologica, colectivamente designadas como sistemas
ciber-fisicos. E marcada por avangos tecnolégicos em diversas dreas, incluindo
a robdtica, a inteligéncia artificial, a nanotecnologia, a computagdo quantica, a
internet das coisas, as tecnologias de comunicagoes sem fios da quinta geragdo,
a impressdo tridimensional e os veiculos totalmente autonomos”.

E, em suma, um admiravel mundo novo, onde a inteligéncia artificial tem
um papel proeminente e que traz consigo uma série de promessas ¢ de ameagas
- que se poderdo concretizar ou ndo. A medida que maquinas ditas inteligentes
I ultrapassam os seres humanos na execugdo de varias tarefas, e os substituem
num crescente niimero de actividades, grandes desafios se levantam aos juristas,
aos politicos e a sociedade em geral. O desenvolvimento tecnoldgico trouxe-nos
j4, ndo apenas maquinas que sao campeas de xadrez, mas também maquinas que
sdo capazes de escrever, de pintar ou de compor musica. Entre as obras literarias
e artisticas totalmente geradas por computador mais conhecidas podemos citar
as tradugoes feitas pelo Google, a arte criada pelo software AARON, criado por
Harold Cohen, os poemas produzidos pelo poeta cibernético de Ray Kurzweil e
as composi¢des do programa de inteligéncia musical de David Cope. Um novo
Rembrandt, gerado por impressdo em trés dimensdes e por um algoritmo que
efectuou uma andlise estatistica de 346 pinturas do famoso pintor seiscentista,
foi exibido num museu de Amesterddo em 2016. Em Outubro de 2018 a empresa
Christie’s levou pela primeira vez a leildo uma pintura alegadamente criada por um
algoritmo - o Retrato de Edmond de Bellamy?. Alguns dos contetidos disponiveis
na internet, incluindo informagao noticiosa, sdo produzidos automaticamente por
computador3. Enfim, tendo em conta as perspectivas actuais para a inteligéncia
artificial, e o acelerado ritmo do seu desenvolvimento, ¢ inevitavel que cada vez
mais textos, imagens, sons e formas sejam inteiramente gerados por computadores.

1 Habitualmente uma maquina ¢ considerada inteligente quando passa o chamado feste de Turing, i.e.
quando, perante as respostas escritas fornecidas pela maquina as perguntas que lhe sdo colocadas,
um ser humano néo consegue determinar se esta a lidar com uma maquina ou com outro ser humano
(Alan Turing, Computing Machinery and Inteligence, 59, Mind (1950), pags. 236, 433-460). O “jogo
da imitag¢do de Turing” € aceite como o padrdo para definir inteligéncia artificial (Madeleine de Cock
Buning, Autonomous Intelligent Systems as Creative Agents under the EU Framework for Intellectual
Property, 2 EIRR (2016) pag. 310).

2 Aobra foi vendida por 432 500 USD. Ver https://www.christies.com/features/A-collaboration-between-
two-artists-one-human-one-a-machine-9332-1.aspx.

3 O Los Angeles Times tera sido, em 2014, o primeiro jornal a publicar uma noticia relativa a um
sismo, escrita por um algoritmo, criado pelo jornalista e programador Ken Schwencke. Trés minutos
terdo decorrido entre o evento e a publicacdo em linha da noticia: https://www.bbc.com/news/
technology-26614051.




Em muitos casos, o consumidor ndo conseguird perceber se estd perante uma
criagdo humana ou o produto de uma maquina. Num cenario distdpico, os criadores
humanos poderdo mesmo vir a tornar-se redundantes.

No presente artigo tentaremos responder a algumas questdes fundamentais
relacionadas com o direito de autor e com o copyright, desde logo a de saber se
as obras literarias e artisticas geradas por inteligéncia artificial sdo, ou deveriam
ser, protegidas pelos respectivos direitos exclusivos. O problema ¢ debatido pela
doutrina ha décadas4, mas assume nova urgéncia numa época em que maquinas
altamente sofisticadas concorrem com criadores humanos e se justifica perguntar
se obras que seriam protegidas se fossem criadas por um ser humano, deixam de o
ser se forem geradas por uma inteligéncia artificial. Reflectiremos também sobre
quem serd o titular do direito se a obra for protegida, e ainda sobre as eventuais
consequéncias legais da utilizagdo ndo autorizada de obras protegidas feita pela
inteligéncia artificial.

Criacdo com maquinas e criacio por maquinas

As maquinas s6 colocam novas questdes quando o produto da sua actividade
nao possa ser atribuido a uma pessoa, isto ¢, quando a maquina ndo ¢ um mero
instrumento utilizado por um ser humano. Consequentemente, ¢ fundamental fazer
a distingdo entre obras feitas com uma maquina e obras feitas por uma maquina.
Exemplos das primeiras serdo um texto escrito através do programa MS Word,
ou uma imagem retocada com a ajuda do programa Photoshop. Nestes casos o
computador ndo € mais do que uma ferramenta nas maos de um ser humano, que
a dirige de acordo com a sua vontade — do mesmo modo que Eca de Queiroz
usou uma caneta para redigir Os Maias ou Velasquez usou um pincel para pintar
Las Meninas. Nao ha divida que a forma literaria ou artistica de tal esforgo ¢é
determinada pela vontade de um ser humano, pelo que goza, em principio, de
proteccao legal.

Mas serd também protegida a obra cuja forma ¢ inteiramente determinada
por uma maquina, sendo a interven¢do humana no processo criativo limitada a
fabricagdo e programacdo da maquina e ao premir de um botdo? Se uma maquina
produz uma forma imprevisivel, pode a sua autoria ser atribuida a um ser humano?

Determinar se a forma foi decidida por um ser humano ou por uma maquina
¢ uma questdo de facto central, a decidir pelos tribunais, residindo o fulcro do
problema no grau de envolvimento humano no processo criativo. Em certos casos a
distingao podera ser dificil, ou mesmo impossivel, e poderd mesmo haver interesse

4 Ver, por exemplo, Oliveira Ascenséo, Direito de Autor e Direitos Conexos, Coimbra Editora, 1992,
pag. 75.




de uma parte em ocultar ao tribunal o papel da inteligéncia artificial na geragdo
da obra, receando as consequéncias dessa revelacaoS. A nossa expectativa é que
os tribunais, caso se apercebam da questdo, usem a sua discricionariedade para
encontrar um nexo juridicamente significativo entre a maquina e uma pessoa, de
forma a atribuirem a esta ultima os efeitos legais da actividade da primeira. Mas
qual a resposta quando o tribunal, estando consciente do papel desempenhado
pela maquina, ndo consiga encontrar esse nexo relevante entre ac¢do humana e
a produgdo literaria ou artistica da maquina?

Escrevem Anne Lauber-Ronsberg e Sven Hetmank que “ndo é suficiente
que um ser humano provoque causalmente uma criagdo se ndo exerce qualquer
influéncia sobre a real forma do produto. Alguns académicos alemdes entendem
que, quando um artista usa um dispositivo de produgdo aleatoria (“randomizer”),
e com ele cria diversas versoes de poemas ou melodias, a decisdo de escolher
e aceitar uma dessas diferentes versoes como sendo a versdo final da obra
constituiria participa¢do humana suficiente para efeitos de protec¢do pelo
direito de autor. E certamente verdade que a decisdo de usar certos dispositivos
ou instrumentos pode constituir um elemento do processo criativo. No entanto,
quando a participa¢do humana se limita a essa decisdo e a selec¢do da versdo
final, defendemos que tal ndo é suficiente para justificar a protec¢do pelo direito
de autor”6. Também nds entendemos que, em principio, tais obras ndo estdo
protegidas, o que nos parece resultar, primeiramente, da propria ratio da protecgao.

A ratio da protecc¢io

Variados argumentos tém sido produzidos historicamente para justificar
a existéncia de direitos exclusivos sobre obras literarias e artisticas. A maioria
deles assenta naturalmente na necessidade de proteger a actividade criativa dos
seres humanos nos dominios literario e artistico. E este o caso, por exemplo,
dos argumentos que derivam tais direitos exclusivos da condenagdo da
apropriacdo daquilo que ¢ alheio, da recompensa pelo trabalho, da protecgdo
de direitos humanos (v.g. a proteccdo da personalidade), do interesse publico
no encorajamento da criatividade, da promocdo da cultura e da educacdo ou do
contrato entre autor e sociedade’. Na verdade, apenas os seres humanos precisam

5 Anne Lauber-Ronsberg e Sven Hetmank, 7he Concept of Authorship and Inventorship under Pressure:
Does Artificial Intelligence Shift Paradigms?, in Journal of Intellectual Property Law & Practice,
Volume 14, n. 7, Julho de 2019. Ja foi sugerido que a ocultag@o dessa informagao deveria ser sancionada
pelo direito.

6  Anne Lauber-Ronsberg e Sven Hetmank, ob.cit., pag. 644.

7 J. A. L. Sterling, World Copyright Law, Sweet & Maxwell, 1998, pags. 55-61.




de ser encorajados a criar e recompensados pelas suas criagdes. As maquinas
criam simplesmente porque sdo programadas para tanto, independentemente de
qualquer expectativa de recompensa ou necessidade de incentivo. Nao se sentirdo
subestimadas, frustradas ou indignadas se as suas obras ndo forem protegidas por
direitos exclusivos. Nao tém de pagar contas ou criar uma familia. Nao necessitam
de viver a custa do seu trabalho intelectual.

Todavia, existem também argumentos, mais defensaveis do ponto de
vista do copyright, que podem justificar a proteccdo de obras geradas por
maquinas. Assim, se entendermos que o fim da proteccdo ¢ simplesmente o de
trazer ao mercado o maior nimero possivel de obras, ou o de proteger um mero
investimento, entdo poderd ndo interessar se a obra foi feita por uma pessoa ou por
uma maquina. Feita esta adverténcia, notamos, no entanto, que as obras geradas
por maquinas ndo parecem satisfazer, em qualquer caso, o requisito fundamental
da protec¢do: a originalidade.

O sentido da originalidade 8

A originalidade ¢ exigida universalmente para a proteccdo das obras
literarias e artisticas, tal como entendidas pela Convengao de Berna, embora nem
esta nem outros tratados multilaterais contenham uma defini¢@o desse requisito.
Igualmente, os legisladores nacionais ndo tém por habito definir originalidade
9, e frequentemente nem sequer a mencionam como requisito de protecgdo — &,
antes, algo que ¢ dado como implicito!0.

Consequentemente, a tarefa de explicar em que consiste a originalidade
tem sido deixada aos tribunais e aos autores, os quais produziram diversas
interpretacdes!!. H4 ndo apenas diferengas entre o entendimento de originalidade

8  Note-se que, diferentemente do que se passa no direito de autor, as jurisdi¢cdes do copyright reconhecem
a existéncia de categorias de obras protegidas para as quais a originalidade nao ¢ requisito de protecgao.
Estas obras, no entanto, ndo t€ém natureza literaria ou artistica, pelo que o presente artigo nao se ocupa
delas.

9 AUnido Europeia, contudo, em varias directivas define obra original como sendo a “criagdo intelectual
do proprio autor” (e.g. art. 6.° da Directiva 2006/116/EC). Excepcional entre os legisladores nacionais é
o caso de Macau, cuja lei dispde que “A obra é original quando seja o resultado de um esforgo criativo
proprio, e ndo mera apropriagdo, total ou parcial, de cria¢do alheia” (Decreto-Lei n.° 43/99/M, de
16 de agosto, art. 1.°, n.° 4).

10  E interessante contrastar esta situagio com o que se passa no direito das patentes, cujos requisitos
de protec¢do (inventividade, novidade e utilidade) sdo comummente definidos quer nas legislagoes
nacionais, quer na legislagdo internacional (v.g. na Convencao da Patente Europeia).

11 Sobre o conceito de originalidade ver, v.g., Sterling, supra nota 7, pags. 254-267, ¢ Lionel Bently e
Brad Sherman, Intellectual Property Law (Oxford University Press, 2001) pags. 80-99.




no direito de autor e no copyright, como diferentes interpretacdes podem ser
encontradas dentro de cada um desses universos, e até dentro da mesma jurisdicao,
por vezes dependendo do tipo de obra que esta em causa. De acordo com Henri
Desbois, numa perspectiva de direito de autor, hd na verdade trés diferentes
conceitos de originalidade, dependendo da natureza da obra ser literaria, artistica
oumusicall2. O relatorio “Intellectual Property Rights in an Age of Electronics and
Information”13, por seu lado, adopta uma divisao diferente: entre obras artisticas,
obras factuais e obras funcionais. Na sua esteira, Alain Strowel concorda que “a
originalidade é susceptivel de modulagcdo em fungdo do tipo de obra em causa 14
e Lionel Bently e Brad Sherman, escrevendo a partir da common law, concluem
que “¢ muito dificil, se ndo mesmo impossivel, afirmar com algum rigor o que é
que a lei quer dizer quando exige que as obras sejam originais”15. Parece poder
dizer-se da acerca da originalidade algo de semelhante aquilo que Santo Agostinho
disse sobre tempo: “O que ¢é, entdo, o tempo? Se ninguém me pergunta, eu sei,
se quiser explica-lo a alguém que me pergunta, ja ndo sei”16.

Seja qual for o particular sentido dado ao conceito, ¢ consensual o
entendimento de que originalidade ndo significa novidade. A novidade, um dos
requisitos para a concessao de patentes, exprime uma relagdo entre a invencao
e o estado da técnica. A originalidade, ao invés, exprime uma relagdo entre uma
obra e um criador humano. Isto mesmo resulta, de forma clara, das expressoes
utilizadas pela doutrina e pela jurisprudéncia para definir originalidade. Diz-se,
por exemplo, que a obra ¢ original quando fem a marca da personalidade do
autor (perspectiva francesa tradicional), ou quando é uma cria¢do intelectual do
autor (legislacdo da Unido Europeia) ou demonstra skill, labour and judgement
(algumas jurisdi¢des da common law). Segundo o juiz Peterson em University of
London Press v. University Tutorial Press (1916), original significa simplesmente,
afinal, que a obra “deve ter origem no autor”.

Ora, se o conceito de originalidade, seja como for concretamente entendido,
representa uma relacdo entre a obra e um criador humano, parece-nos de concluir
que a obra cuja forma ¢ determinada por uma maquina ndo pode, por definicao,
ser considerada original - embora possa ser nova. A novidade, contudo, ¢, em
principio, irrelevante para o direito de autor e para o copyright!’.

12 Henri Desbois, Le Droit d’Auteur en France (Dalloz, Paris, 1978), pag. 15.
13 Congresso dos EUA, Office of Technology Assessment, Washington DC, Abril de 1986.

14 Alain Strowel, L Originalité en Droit d’Auteur: Un Critére a Géometrie Variable’, 110 (5598) Journal
des Tribunaux (1991) pags. 513-518.

15 Ibid., pag. 81.
16 Confissdes, Livro XI.

17  Ver, no entanto, o que dizemos infra na nota 32.




Por outro lado, também as convengoes internacionais sobre direito de
autor ndo prescrevem a protec¢do de formas literarias e artisticas que ndo sejam
criadas por seres humanos.

O sentido das Conven¢des Internacionais

Sera redundante recordar que os autores que a Convengao de Berna para
a Proteccdo das Obras Literarias e Artisticas visa proteger sdo seres humanos, e
que as obras ai referidas sdo certamente as respectivas criagdes. Por exemplo, os
direitos ditos morais previstos no seu art. 6-bis (direito a paternidade e direito
a integridade), ndo foram pensados para maquinas, e ndo fazem sentido em
relacdo a elas - as maquinas, nomeadamente, ndo tém uma honra ou reputagio a
defender. Muitas outras disposi¢des apontam no mesmo sentido, v.g. as clausulas
sobre nacionalidade e residéncia do autor, sobre o consentimento do autor, sobre
a morte do autor, sobre o pseudénimo ou sobre os legitimos interesses do autor.
Vale a pena recordar também que o periodo de proteccdo das obras literarias e
artisticas €, em principio, baseado na duracdo da vida humana (art. 7 (1)), embora
existam excepgoes.

A conclusdo de que o sistema foi construido para obras criadas por
humanos, e nao para produtos gerados por maquinas, por muito extraordinarias
que sejam uns e outras, resulta ainda da inclusdo dos autores em tratados sobre
direitos fundamentais. Por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem prescreve que “fodos tém direito a protec¢do dos interesses morais e
materiais ligados a qualquer produgdo cientifica, literaria ou artistica da sua
autoria” (art. 27(2)). E o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais
e Culturais estipula que toda a pessoa tem o direito de “beneficiar da protec¢do
dos interesses morais e materiais que lhe correspondem em virtude de produgoes
cientificas, literdrias ou artisticas de que seja autora” (art. 15(1)(c)).

Todavia, também ¢ verdade que nenhuma convengao proibe os estados-
membros de estenderem a proteccdo, pelo direito de autor ou pelo copyright,
a obras criadas pela inteligéncia artificial. E, como veremos abaixo, algumas
jurisdigdes enveredaram por essa via.

As obras geradas por inteligéncia artificial nas jurisdi¢des do direito
de autor

O que acima se disse sobre a Convencdo de Berna poderia também dizer-
se, mutatis mutandis, da legislacdo dos paises de direito continental, fortemente
influenciados por aquela. Alguns destes paises, alids, vdo além da Convengdo
no reconhecimento de direitos de natureza pessoal, que so se justificam para




criagdes humanas. E o caso do direito de retirada (droit de repentir), pois a
inteligéncia artificial, desprovida de qualquer dimensao moral, ndo é susceptivel
de arrependimento.

A inten¢do de apenas proteger obras criadas por seres humanos ¢ ainda
clara nos proprios textos legislativos. Por exemplo, o Cédigo do Direito de Autor
e dos Direitos Conexos portugués abre com a prescri¢ao de que “consideram-se
obras as criagoes intelectuais” 18. O Codigo da Propriedade Intelectual francés,
por seu lado, denomina as obras protegidas como “oeuvres de [’ esprit”19 e a lei
suiga emprega um conceito semelhante: “Par oeuvre [ ... ] on entend toute création
de ’esprit [...]20. Em Italia a protecc¢ao ¢ concedida as “opere dell 'ingegno?2!
e a lei brasileira dispde que “sdo obras intelectuais protegidas as criagoes do
espirito”22. A lei japonesa, numa féormula muito original, estabelece que “obra
significa uma produg¢do em que pensamentos ou sentimentos sdo expressos de
uma forma criativa3. Nao pode, em boa-fé, entender-se que as normas citadas
tenham a inten¢do de abranger obras produzidas por maquinas. E ndo se olvide
que em algumas das jurisdi¢des, v.g. na Alemanha, o direito de autor ¢ mesmo
concebido como um direito de personalidade — personalidade humana, claro esta24.

Em suma, a personalidade do criador tem um papel central no direito de
autor, o que leva alguns a falar na existéncia de um requisito antropocéntrico?s.
Coerentemente, ndo conhecemos qualquer jurisdi¢do de direito civil onde o
legislador tenha estendido a protecc¢ao as obras geradas por maquinas. E também
na jurisprudéncia o assunto parece nao ter sido ainda objecto de séria discussao -
mas ndo podemos excluir a possibilidade de, como mencionado acima, obras cuja
forma foi efectivamente determinada por um computador terem sido simplesmente
tratadas pelos tribunais como sendo meras criagdes humanas.

Duas decisdes judiciais muito recentes merecem a nossa atengdo. Vém
ambas da Republica Popular da China, onde se verifica um crescimento acelerado
do sector tecnologico e uma cada vez maior atengdo a propriedade intelectual26.

18 Artigo 1, n.° 1, do cédigo aprovado pelo Decreto-Lei n.® 63/85.
19 Code de la propriété intellectuelle, arts. L112-1 e L112-2.

20 Loi fédérale sur le droit d’auteur et les droits voisins, art. 2.

21 Legge sul diritto d’autore, art. 1.

22 Lein.° 9610, de 19 de Fevereiro de 1998, art. 7.

23 Lein.° 48, de 6 de Maio de 1970, art. 2(1)(i).

24 A concepgdo do direito de autor como um direito de personalidade parece ter as suas raizes no
pensamento de Kant, em especial no seu ensaio de 1785 sobre a ilegitimidade da impressdo nao
autorizada de textos (Von der Unrechtmdpfigkeit des Biichernachdrucks).

25 de Cock Buning, ob. cit., pag. 314.

26 Embora a China faga parte do universo do direito de autor, existem na respectiva legislagdo algumas




Dois casos da Repiblica Popular da China

As sentengas, divergentes entre si, sdo ambas de 2019, envolvem conhecidas
empresas tecnoldgicas e exemplificam bem a dificuldade em determinar qual o
grau de envolvimento do ser humano no processo criativo que ¢ necessario a
proteccdo da obra27,

A primeira decisdo, datada de 25.04.2019, resultou de um processo que opds
a sociedade de advogados Beijing Feilin a sociedade comercial Baidu Wangxun
(Feilin v. Baidu), e onde estava em causa um relatorio sobre decisdes judiciais
relacionadas com a industria do cinema. O relatorio foi elaborado por trabalhadores
da Feilin a partir de uma base de dados de documentos juridicos disponivel em
linha (a Wolters Kluwer China Law and Reference), a qual incorpora um programa
de computador que permite a busca. Os trabalhadores comegaram por pesquisar
nessa base de dados sentencas proferidas por tribunais de Pequim que incluissem
a palavra “filme” e tivessem data compreendida entre 01.01.1995 ¢ 31.12.2017.
Obtidos automaticamente os resultados (relatorio preliminar), os trabalhadores da
Feilin eliminaram dados irrelevantes, modificaram e coloriram alguns graficos e
redigiram uma analise baseada na informagao estatistica. Este relatorio final foi
disponibilizado em linha pela Feilin na sua conta do WeChat. No dia seguinte
surgiu num sitio da plataforma Baidu, sem autorizac¢do da Feilin, que entendeu
terem sido violados os seus direitos e recorreu ao Tribunal da Internet de Pequim.

O tribunal entendeu que o relatorio final era uma obra protegida pelo
direito de autor, mas o relatorio preliminar, ainda que pudesse ser original, ndo
era protegido, por ndo consistir criagao intelectual de um ser humano. O tribunal
reconheceu que tinha havido intervengdo humana na cria¢do do programa, bem
como na sua utilizagdo, mas que nem o criador nem os utilizadores desse software
podiam ser considerados autores do relatdrio preliminar, na medida em que este
ndo constituia expressdo das ideias de qualquer deles. A decisdo estd, em larga
medida, em harmonia com a nossa posi¢do, acima exposta — mas entendemos,
como vimos, que a obra em causa ndo se deve sequer considerar original, embora
pudesse ser nova.

Em sentido oposto, o Tribunal Popular Distrital de Nanshan-Shenzhen
decidiu, em Dezembro de 2019, que uma obra criada por um programa de
computador era uma criagao intelectual. O processo opds duas empresas do sector

especificidades que no sdo tipicas daquele sistema. V.g., de acordo com a lei chinesa, em principio
a obra so6 ¢ protegida se for susceptivel de reprodug¢do em suporte material (Regulamento de
Implementagao da Lei do Direito de Autor da Republica Popular da China, art. 2).

27 Amita Haylock, Chinese Courts Rule on Whether Copyright Subsists in AI-Generated Works - Mayer
Brown, IP and TMT Quarterly Review, 1.° trimestre 2020.




tecnologico (Tencent v. Yingxun) e a obra em causa era um texto noticiando uma
subida na Bolsa de Xangai, escrito pelo Dreamwriter —um programa desenvolvido
pela Tencent e que produz anualmente, e automaticamente, centenas de milhares
de artigos noticiosos sobre meteorologia, mercados financeiros, desporto, etc.
Tendo o referido artigo sido inicialmente publicado em linha na plataforma da
Tencent, foi disponibilizado horas depois, sem autorizagdo daquela empresa,
numa plataforma operada pela Yingxun. Provou-se que o Dreamwriter, sem
qualquer interven¢ao humana, tinha recolhido e analisado os dados do mercado
financeiro, verificado se os mesmos correspondiam aos critérios fixados para
desencadear a producdo de uma noticia, escrito o texto de acordo com o formato
programado, feito a revisdo do mesmo e, finalmente, procedido a sua publicagao.
A interven¢do humana no processo criativo verificara-se anteriormente, na fase
da programacao do Dreamwriter, quando os trabalhadores da Tencent fixaram
os critérios de seleccdo de dados, as condi¢des de que dependeria a geracao das
noticias, a estrutura grafica dos artigos, etc. Ainda assim, o tribunal entendeu que
0 texto em causa era uma criacdo intelectual original, pois reflectia as escolhas
dos empregados da Tencent, e que o Dreamwriter se tinha limitado a produzir
o texto de acordo com a inten¢ao daqueles, pelo que condenou a Yingxun por
violacao de direitos de autor.

Julgamos ter sido a primeira vez que um tribunal de uma jurisdi¢do do
direito de autor julgou que uma obra, reconhecidamente produzida por inteligéncia
artificial, preenchia os requisitos necessarios a proteccdo, mas ¢ ainda cedo para
saber se a jurisprudéncia vingara.

As obras geradas por inteligéncia artificial nas jurisdicdes do copyright

Nos paises da common law verifica-se uma maior diversidade de posi¢des
sobre a questdo da proteccdo das obras literarias e artisticas produzidas por
computadores. Trata-se de jurisdi¢des que se caracterizam pela sua “enfase
utilitaria nos produtos em vez de nos processos do trabalho criativo”28, o que se
reflecte desde logo nas formulagdes empregues na defini¢do legislativa das obras
protegidas. Palavras como espirito, mente, intelectual, pensamento ou sentimento,
que sdo usadas pelo legislador no direito de autor, estdo ausentes no copyright29.
Essa perspectiva utilitaria terd tornado mais fécil a algumas dessas jurisdi¢des
acomodar as obras geradas por computador, apesar de essa op¢ao ser, como vimos,
dificil de conciliar com a ratio da protec¢do e com o requisito da originalidade.

28 Paul Goldstein, International Copyright Law (Oxford University Press, 2001), pag. 157.

29 V.g.,ss. 3 e 4 do Copyright, Designs and Patents Act britanico. A Copyright Law dos EUA, de 1976,
no entanto, usa a expressao “obras de autoria” (works of authorship) na sua s. 102(a)).




Assim, num importante conjunto de paises do copyright os tribunais
e, especialmente, o legislador tém concedido protec¢do as obras geradas por
computador. Em primeiro lugar, o High Court britanico decidiu, logo em 1985,
que “o resultado de um computador que tenha sido gerado aleatoriamente pela
propria maquina é uma obra susceptivel de protec¢do”. As obras em questao
eram sequéncias de letras, dispostas numa grelha de cinco barras e cinco colunas,
impressas em cartdes para efeitos de uma lotaria denominada Milionario do Més.
O tribunal julgou que “o computador ndo era mais do que um instrumento com
o qual as sequéncias e grelhas foram produzidas utilizando as instrugoes do
programador”, que “muita pericia e, de facto, bastante esfor¢o foram necessdarios
a produgdo da grelha e das duas sequéncias separadas de cinco letras”, e que
o programador era o autor da obra30. E muito discutivel o entendimento de que
uma maquina que cria uma obra aleatoriamente ¢ apenas um instrumento de um
criador humano, mas a decisdo em Express Newspapers corresponde a nossa
expectativa de que os tribunais tentardo, na medida do possivel, atribuir a pessoas
os produtos gerados por maquinas inteligentes.

Na esteira do referido caso, o Copyright Designs and Patents Act do
Reino Unido, de 1988, alegadamente com o objectivo de proteger a fotografia
por satélite3!, introduziu uma norma inovadora e controversa: “no caso de uma
obra literaria, dramatica, musical ou artistica que é gerada por computador, serd
considerado autor a pessoa que tiver feito os arranjos necessdrios para a criagao
da obra” (s. 9(3)). O diploma acrescenta que “gerada por computador, em relagdo
a uma obra, significa que a mesma é gerada por computador em circunstancias
tais que ndo ha um autor humano da obra” (s. 178).

Posteriormente, a Irlanda, Hong Kong ¢ a Nova Zelandia adoptaram
disposi¢des idénticas. A India também legislou sobre a matéria, mas utilizou
uma formulagdo diferente e ndo incluiu uma defini¢do legal de obra criada por
computador. Diz apenas a lei indiana que “Autor significa, [...] em relagdo a
qualquer obra literaria, dramadtica, musical ou artistica que seja gerada por
computador, a pessoa que causa a cria¢do da obra” (Indian Copyright Act de
1957, s. 2(d) VI, na sua redacgao actual).

As disposicdes legislativas acima citadas ndo se pronunciam sobre a
originalidade das obras geradas por maquinas, deixando antes implicito que
essas obras, como quaisquer outras, podem ser originais — € nesse caso serao

30 Express Newspapers v. Liverpool Daily Post [1985] 3 AIl ER 680.

31 Lauber-Ronsberg e Hetmank questionam “se esta legislagdo cumpre os requisitos de protec¢do tal
como tém sido interpretados pelo Tribunal de Justi¢a [da Unido Europeia], que exigem que a obra
seja criagdo intelectual do proprio autor” (ob. cit., pag. 645). A questdo tornar-se-a irrelevante com
a saida do Reino Unido da Unido Europeia.




protegidas. Tendo em conta os varios conceitos de originalidade, e a conexao
entre esses conceitos e a criatividade humana, a referida legislacdo podera ter
adoptado um novo critério de protec¢do que dispensa o criador humano. Nao é
ainda claro que novo critério ¢ esse, mas ndo ¢ de excluir a possibilidade de os
tribunais, afastando-se do copyright tradicional, poderem vir a interpreta-lo como
uma espécie de novidade: a obra seria protegida se fosse meramente diferente das
obras pré-existentes32. E, na verdade, as obras geradas pela inteligéncia artificial
parecem estar mais proximas dos produtos industriais do que das verdadeiras
criagdes intelectuais, pelo que a sua proteccdo, a ser necessaria, deveria talvez
buscar-se na propriedade industrial.

Em sentido contrario, ainda no universo anglo-saxonico, o Tribunal Federal
da Australia rejeitou a proteccdo das obras geradas por computador nos casos
Telstra v. Phone Directories (2010) e Acohs v. Ucorp (2012), entendendo que
ndo ha copyright sem um criador humano. Em ambos os processos estavam em
causa documentos gerados por computador. Vale a pena citar algumas passagens
da decisdo em Telstra v. Phone Directories: “Os Srs. Vormwald e Cooper [...]
tinham o controlo do programa de computador. Mas esse controlo ndo envolvia
o Sr. Vormwald ou o Sr. Cooper na conformagdo ou na determina¢do da forma
material das listas telefonicas. Ndo estavam a usar o programa de computador
como um romancista usa um processador de texto, para dar forma a uma ideia ja
concebida. [ ...] havera casos em que a pessoa que opera o programa ndo controla
a natureza da forma material produzida pelo mesmo, e nesses casos essa pessoa
ndo contribuira com um esfor¢o intelectual independente suficiente, ou com um
esfor¢o suficiente de natureza literdria, para a cria¢do da mesma e para se tornar
o0 seu autor: um avido em piloto automdtico pilota-se a si proprio. Em casos assim,
a execugdo por um computador de fungoes habitualmente executadas por humanos
significa que ndo existe copyright sobre a obra criada. Estas observagoes sdo
importantes para o presente caso porque negam a possibilidade de o Sr. Vormwald

32 Bently e Sherman, ob. cit., pag. 98. Quando os tribunais decidem pela existéncia de plagio sem uma
prova clara de que o réu teve acesso a obra alegadamente plagiada, correm o risco de estar a substituir
o requisito da originalidade pelo da novidade. Isto ¢ particularmente flagrante no campo da musica,
onde parece existir por vezes uma presun¢ao de facto de que quem produz uma composi¢ao semelhante
a uma obra preexistente copiou necessariamente esta ultima - apesar de existirem milhdes de obras
musicais, de ser impossivel a qualquer compositor té-las ouvido a todas e de as poucas notas musicais
da escala permitirem apenas um niimero limitado de melodias possiveis. Fala-se, a propdsito, em “copia
inconsciente” (subconscious copying), expressao que parece constituir contradictio in adjecto, e que
coloca o réu na indesejavel posigao de ter de provar o impossivel, i.e., provar aquilo que se passou
no seu subconsciente. O pecado do réu nao sera, nesses casos, o de falta de originalidade, mas sim
o de falta de novidade. O projecto All The Music (http://allthemusic.info/) alega ter gerado todas as
melodias possiveis através de um algoritmo, e de as ter disponibilizado no dominio publico, como
forma de impedir a privatizagdo das mesmas.




ou o Sr. Cooper serem o0s autores das listas telefonicas. Eles ndo decidiram a
criag¢do da forma material das listas usando os programas de computador e os
seus esforcos ndo foram, portanto, suficientes para efeitos de originalidade. [ ...]
a criagdo da obra tem de ser o produto de um processo intelectual humano.”

No mesmo sentido, nos Estados Unidos da América, uma jurisdi¢cdo de
primeira importancia no universo do copyright, e na falta de directivas legislativas
ou jurisprudenciais claras, o Copyright Office entende que s6 as obras criadas por
seres humanos podem ser objecto de protec¢do. Nomeadamente, o instituto “ndo
registard obras produzidas por uma maquina ou por um mero processo mecanico
que opere aleatoriamente ou automaticamente, sem qualquer contribuigdo criativa
ou intervengdo de um autor humano™33. Esta posi¢do parece-nos coerente com a
decisdo do Supremo Tribunal dos EUA no histérico caso Feist, segundo a qual o
copyright s6 protege “os frutos do trabalho intelectual”, que “sdo fundados nos
poderes criativos da mente’34.

Titularidade dos direitos sobre obras geradas por inteligéncia artificial

A metafora da inteligéncia artificial ¢ baseada na convic¢do de que as
maquinas mais sofisticadas replicam a mente humana, mas a verdade ¢ que a
ciéncia esta ainda muito longe de entender o funcionamento do cérebro, e ndo
ha sequer uma definicdo de inteligéncia (natural) que faga o consenso entre os
cientistas. A propria nocdo de que o cérebro humano é uma espécie de super-
computador podera ndo ser mais do que uma ideia passageira, sem maior validade
do que o modelo hidraulico da inteligéncia humana que era popular na antiga
Grécia ou a teoria de Thomas Hobbes segundo a qual o pensamento resultava de
pequenos movimentos mecanicos no cérbero3s.

As maquinas inteligentes conseguem certamente executar operacdes
logicas, mas ndo pensam. Conseguem ler, mas ndo entendem. Apenas armazenam,
localizam e processam informagdo. Nao tém uma vida interior, ndo sdo seres
sensiveis. Sdo tremendamente eficientes e extraordinariamente rapidas na
execucdo de uma tarefa determinada, seja jogar um jogo ou gerar texto — mas
o cérebro de uma crianca é capaz de aprender e executar muitas tarefas sem
necessitar de re-programacao para cada uma delas. Ler, escrever, compor musica,
tocar um instrumento musical, jogar desportos de equipa ou jogos video, pintar,
andar de bicicleta — todas estas tarefas, e muitas mais, podem ser aprendidas e

33 Ver o Compendium of US Copyright Office Practices, ss. 306 e 313.2, disponivel em www.copyright.
gov.

34 Feist Publications v. Rural Telephone Service Company, Inc. 499 U.S. 340 (1991).
35 Robert Epstein, The Empty Brain, disponivel em https://acon.co.




executadas por um ser humano, o qual consumira para tanto uma pequena fracgao
da energia necessaria para alimentar uma maquina inteligente36.

Conseguir replicar a mente humana esta, no futuro previsivel, fora de
questao3’7, mas ainda que tal fosse possivel ndo justificaria a concessdo de
personalidade juridica a maquinas. As sugestdes de que as maquinas inteligentes
deveriam ser titulares ou co-titulares de direitos3® parecem-nos desrazoaveis,
e cenarios extremos de ficgdo cientifica t€ém de ser encarados cum grano salis.
Além disso, quaisquer direitos atribuidos a maquinas nunca seriam provavelmente
objecto de efectivo exercicio, a ndo ser que a maquina fosse colocada sob a guarda
de um tutor humano39.

Os legisladores da common law que concederam protecgdo as obras geradas
por computador tiveram a sensatez de deixar claro que o titular do respectivo
copyright ¢ sempre uma pessoa. Por exemplo, a lei britanica refere “a pessoa
que tiver feito os arranjos necessarios para a cria¢do da obra”, e a lei indiana,
de uma forma mais ambigua, “a pessoa que causa a cria¢do da obra”. A opgdo
¢ 6bvia, se considerarmos por um momento que o fim de qualquer lei € o de
regular relagdes entre os seres humanos, ndo relagdes entre humanos e maquinas
— e muito menos as conexdes entre as proprias maquinas. Consequentemente,
quaisquer direitos (e obrigacdes), seja qual for a sua natureza, sdo em principio
atribuidos a seres humanos. A excep¢ao sao as pessoas colectivas, que também tém
uma esfera juridica, nela se podendo incluir direitos de propriedade intelectual.
As pessoas colectivas, contudo, sdo meras organizagdes de seres humanos, e as
decisdes formalmente atribuidas as mesmas sdo, na verdade, tomadas por pessoas

36 Henry Marsh, Can we ever build a mind?, Life & Arts, FT Weekend, 12 de Janeiro de 2019.

37 O neurocientista Kenneth Miller prevé que serdo necessarios séculos apenas para entender a actividade
basica do cérbero (Will You Ever Be Able to Upload Your Brain?, The New York Times, 10 de Outubro
de 2015).

38  Ver a bibliografia citada por de Cock Buning, ob. cit., pag. 318.

39  Note-se que os animais também ndo sdo reconhecidos como autores pelo direito de autor ou pelo
copyright, embora sejam seres vivos e, em alguns casos, capazes de criar obras artisticas. Por exemplo,
os elefantes podem ser treinados para pintar. Num caso recente, os tribunais dos EUA decidiram,
correctamente, que um macaco “‘ndo é um autor no sentido do Copyright Act”, o qual “ndo confere
personalidade judiciaria aos animais” (Naruto v. David John Slater, 2016). Ja em 2004 o Court
of Appeals dos EUA tinha julgado que “os cetdceos ndo tém personalidade judiciaria” (Cetacean
Community v. Bush, Ninth Circuit). Ainda assim, por ac¢do dos movimentos de defesa dos animais,
estes tém vindo a ganhar um novo estatuto juridico em algumas jurisdi¢des. Por exemplo, no Codigo
Civil portugués os animais, que eram tradicionalmente considerados meras coisas, sdo actualmente
“seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protecdo juridica em virtude da sua natureza”,
so subsidiariamente lhes sendo aplicaveis as disposi¢des relativas as coisas, “desde que nao sejam
incompativeis com a sua natureza” (arts. 201-B e 201-D, na redaccao da Lei 8/2017).




singulares, e ndo por maquinas40.

No entanto, as normas legislativas do copyright que acima citamos vieram
também criar uma incerteza notavel quanto a titularidade do direito sobre as
obras geradas por maquinas, na medida em que diversas contribui¢cdes podem
ser consideradas como arranjos necessarios a criagdo das mesmas — v.g. o
financiamento, a constru¢do da maquina, a criagdo do programa de computador, o
fornecimento de dados e a operagao da maquina. Sendo todos estes passos arranjos
necessarios a obtencao do resultado final, quem ¢, entdo, o titular do copyright?

Nova Productions Ltd. v. Mazooma Games Ltd. (2006) é considerado o
unico caso em que as referidas provisdes do Copyright Designs and Patents Act
britdnicos foram aplicadas pelos tribunais. Nesse processo o High Court entendeu,
tal como em Express Newspapers, que o autor das imagens geradas no monitor de
uma maquina de jogos video, activada pela introdu¢do de moedas, era o criador
do programa de computador subjacente, porque “concebeu a aparéncia dos varios
elementos do jogo e as regras e logica através das quais cada imagem é gerada, e
escreveu o respectivo programa de computador”. O jogador ndo podia ser o autor,
segundo o tribunal, porque ndo tinha contribuido com qualquer talento artistico
ou trabalho para a produgao das imagens#!.

Conceder ao autor do programa de computador os direitos exclusivos
sobre as obras geradas pelo programa ¢ algo de semelhante a conceder ao titular
de uma patente sobre um processo inventivo os direitos exclusivos sobre os
produtos obtidos directamente pelo processo patenteado — o que hoje constitui um
padrao internacional por for¢a do art. 28(1)(b) do ADPIC. Ou seja, também por
esta via as obras geradas por maquinas vém esbater a fronteira entre o copyright
e a propriedade industrial.

Inteligéncia artifical e actos ilicitos

A inteligéncia artificial ndo levanta novas questdes ao direito de autor
e ao copyright apenas enquanto criadora de obras literarias e artisticas, mas
também enquanto utilizadora de contetdos. A inteligéncia artificial alimenta-se
de quantidades gigantescas de dados, e muita dessa informacao ¢ constituida por
conteudos protegidos pelo direito de autor e pelo copyright. Por exemplo, levando

40 Ana Ramalho, Will robots rule the (artistic) world? A proposed model for the legal status of creations
by artificial intelligence systems, Journal of Internet Law (Julho de 2017) pag. 17.

41 De Cock Buning entende que, na lei britanica (CDPA), “o titular do direito é a pessoa que fez o
investimento no computador e no programa de computador de que resultou a produgdo da obra”
(ob. cit., pag. 315), mas no caso Nova Productions o tribunal parece ter adoptado uma interpretagao
diferente, pois o criador do programa de computador ndo ¢ necessariamente a pessoa que nele investiu
financeiramente.




em conta que a inteligéncia artificial opera na internet 24 horas por dia, estima-
se que um maior volume de texto seja hoje lido por maquinas do que por seres
humanos. As maquinas precisam também de /er imagens para saberem como criar
outras imagens — v.g., o sistema de inteligéncia artificial que gerou o Retrato de
Edmond de Bellamy foi alimentado com imagens de 15 000 retratos pintados entre
os séculos XIV e XX, alguns dos quais ainda ndo cairam no dominio publico. E a
inteligéncia artificial também usa obras protegidas quando as indexa, por exemplo,
para fins de pesquisa em linha42.

E certo que ler, aprender ou recolher dados nunca foram actividades
reservadas aos autores, mas a inteligéncia artificial pode também praticar
actos que seriam ilicitos se levados a cabo por um ser humano, e que podem
causar danos aos titulares dos direitos — por exemplo actos de reprodugio ou de
disponibilizag¢do ao publico sem autoriza¢do. Contudo, desprovidas de padrdes
morais e de consciéncia, as maquinas, por muito inteligentes que sejam, nao
podem ser culpadas de plagio, nem podem ser objecto de censura, pois qualquer
ilicito pressupde, por principio, um minimo de consciéncia no agente. Além
disso, as maquinas também ndo tém bens que possam ser executados para fins
indemnizatorios.

Claro que os problemas potencialmente resultantes da actividade nociva da
inteligéncia artificial s3o questdo que excede vastamente as fronteiras do direito da
propriedade intelectual e que levanta os mais sérios desafios ao sistema juridico e
asociedade em geral. Existindo o risco de uma inteligéncia artificial insubordinada
vir a destruir a propria humanidade, como temia Stephen Hawking43, ha questdes
mais prementes a resolver do que a da protec¢do dos autores.

Também aqui pensamos que se essas questdoes forem deixadas ao critério
dos tribunais, estes tenderdo a responsabilizar seres humanos por quaisquer
actos prejudiciais resultantes de decisdes verdadeiramente tomadas, de forma
independente, por maquinas. O legislador, no entanto, terd provavelmente de
intervir. Parece ser esta a inten¢do do Parlamento Europeu, que, nas recomendagdes
aprovadas por Resolug@o de 16 de Fevereiro de 2017, instou a Comissdo sobre
Disposicdes de Direito Civil sobre Robotica “a explorar, analisar e ponderar,
na avalia¢do de impacto que fizer do seu futuro instrumento legislativo, as

42 Os tribunais dos EUA decidiram, em 2015, que ¢ livre (fair use) a inclusdo de extractos de obras num
index legivel por uma maquina (7he Authors Guild Inc., et al. v. Google, Inc.).

43 Ver a carta aberta de 2014, assinada por Stephen Hawking e outros, com o titulo Research Priorities
for Robust and Beneficial Artificial Intelligence, disponivel, por exemplo, em futureoflife.org (“... We
recommend expanded research aimed at ensuring that increasingly capable Al systems are robust and
beneficial: our Al systems must do what we want them to do...”) . O filésofo Toby Ord avalia haver
uma probabilidade em dez de a inteligéncia artificial vir a eliminar a raga humana (7he Precipice:
Existential Risk and the Future of Humanity, Bloomsbury, 2020).




implicagoes de todas as solugdes juridicas possiveis, tais como [...] criar um
estatuto juridico especifico para os robds a longo prazo, de modo a que, pelo
menos, os robos autonomos mais sofisticados possam ser determinados como
detentores do estatuto de pessoas electronicas responsaveis por sanar quaisquer
danos que possam causar e, eventualmente, aplicar a personalidade electronica
a casos em que os robos tomam decisdes autonomas ou em que interagem por
qualgquer outro modo com terceiros de forma independente”44. Receamos que
o Parlamento Europeu se tenha deixado entusiasmar por narrativas de fic¢ao
cientifica, pois ndo conseguimos imaginar em que podera consistir a personalidade
electronica%s, ou como poderdo robots ser “responsaveis por sanar quaisquer
danos que possam causar”. No que toca a estes, contudo, cremos que uma solugdo
legislativa pode ser encontrada num instituto bem conhecido e largamente aceite
nos sistemas juridicos contemporaneos: a responsabilidade civil objectiva4s.

Danos causados por inteligéncia artificial

De acordo com a teoria classica, cujo principio € ainda aplicavel hoje em
dia, a responsabilidade por danos pressupde a violagao de um direito e a existéncia
de culpa: os danos devem ser reparados por quem merecer censura pelo acto
ilicito que os causou. Gradualmente, contudo, foi-se percebendo que, em relagdo
a certas actividades especialmente perigosas, as necessidades de seguranca da
sociedade tém de prevalecer sobre uma ideia de justica baseada unicamente na
culpa individual, e que € justo considerar responsavel pelos danos resultantes
dessas actividades as pessoas que colhem os respectivos beneficios (ibi commoda,
ubi incommoda).

A responsabilidade independente de culpa nasceu da Primeira Revolugao
Industrial, quando o uso em larga escala de maquinas aumentou grandemente o
risco de acidentes graves sofridos por operarios. Simultaneamente, a crescente
complexidade organizacional das corporacdes ¢ o alargar do fosso econdmico
entre patrdo e trabalhador tornou mais dificil a este Gltimo obter compensagao
por acidentes com fundamento na teoria cldssica — pois nem era conveniente
para o trabalhador accionar o empregador, nem lhe era facil provar a culpa deste.
Consequentemente, o legislador tornou os empregadores responsaveis pelos

44 Resolugdo do Parlamento Europeu de 16 de Fevereiro de 2017, que contém recomendagdes a8 Comissao
sobre Disposi¢oes de Direito Civil sobre Robdtica, disponivel em https://www.europarl.europa.cu/
doceo/document/TA-8-2017-0051_ PT.html.

45 Lauber-Ronsberg e Hetmank cunharam, a propdsito, a expressio ePersonhood (ob. cit., pag. 647).

46 Sobre a matéria da responsabilidade civil seguimos a ligdo de Antunes Varela em Das Obrigagdes
em Geral, vol. 1, 10.* ed., 2000, Almedina.




acidentes sofridos pelos seus trabalhadores com fundamento no risco inerente
a actividade, i.e., independentemente de qualquer violagdo de direito ou culpa.
Posteriormente, a lei veio a instituir novas formas de responsabilidade objectiva,
por exemplo, por danos causados, por animais, veiculos motorizados, produtos
defeituosos47 ou instalagdes de produgdo de electricidade ou gés.

Inteligéncias artificiais crescentemente sofisticadas e poderosas,
desprovidas de inibigdes de natureza moral, podem tornar-se muito mais perigosas
para a humanidade do que os animais ou veiculos alguma vez foram. Parece,
portanto, inteiramente justificado considerar os seus proprietarios, ou os seus
utilizadores, objectivamente responsaveis pelas consequéncias prejudiciais da
sua actividade — incluindo os danos causados pela utilizagdo nao autorizada de
obras literarias e artisticas.

Perspectivas para o futuro

Tentamos explicar acima que as obras geradas pela inteligéncia artificial ndo
cabem de forma natural nas categorias do direito de autor ou do copyright. A ratio
geralmente aceite para este ramo do direito ¢ a da recompensa e encorajamento
dos criadores intelectuais. E certamente verdade que a inteligéncia artificial
pode aumentar o niimero de obras existentes, mas isso ndo ¢ suficiente, pois
desaparecendo a ligacdo entre obra e criador a protec¢do deixa de se justificar4s.
O reconhecimento de direitos exclusivos sobre qualquer objecto tem de ser
fundamentado em solidas razdes de interesse publico, na auséncia das quais
o principio da liberdade deve prevalecer49. E pois pertinente indagar se ¢ do
interesse publico encorajar e recompensar, através de direitos exclusivos, o
mero aumento de obras disponiveis, mesmo quando nao sejam criadas por seres
humanos. Sem prejuizo dos possiveis mérito e utilidade da inteligéncia artificial,
nao estamos convencidos que a humanidade beneficiasse significativamente do
acesso a mais sonatas barrocas, a mais poemas cibernéticos, a mais fotografias, a

47  Ver, por exemplo, a Directiva do Conselho da EU 85/374/EEC, de 25 de Julho de 1995, sobre
responsabilidade por produtos defeituosos.

48 Questdes semelhantes se levantam acerca da protecgéo dos produtos da inteligéncia artificial através
de patentes, v.g. enquanto invengdes ou enquanto desenhos ou modelos industriais. Em 2019 o
Instituto Europeu de Patentes recusou dois pedidos de patente pelo facto de o inventor indicado ser
uma inteligéncia artificial (denominada DABUS), e ndo um ser humano. Quanto a protecgéo da propria
inteligéncia artificial através de patentes, tenha-se presente que a mesma ¢ largamente baseada em
algoritmos e que estes ndo sdo, em si, patenteaveis como invengao (Lauber-Ronsberg e Hetmank, ob.
cit., pag. 645).

49  “Let the raw output be in the public domain, just as a found object would be” (Pamela Samuelson,
Allocating ownership rights in computer-generated works, 47 U. Pitt. L. Rev. (1985) pag. 1224).




mais programas de computador, a mais noticias do mercado financeiro, a novos
quadros de Rembrandt e a retratos de toda a familia Bellamy — todos criados
por maquinas. Pelo contrario, atendendo a que a escassez ¢ condigdo do valor,
vemos o risco de uma superabundancia de obras literarias e artisticas, produzidas
em escala industrial por inteligéncia artificial, depreciar o valor da criatividade
humana, o que arrastaria consigo a depreciacdo do proprio ser humano. Num
mundo em que as maquinas sejam capazes de compor musica ou pintar quadros
de forma tao perfeita e eficiente como os computadores actuais conseguem jogar
o complexo jogo asidtico go, a criatividade humana em matéria literaria e artistica
podera ver-se relegada para pequenos nichos nostalgicos e prateleiras empoeiradas,
juntamente com os discos de vinil e as fotografias Polaroid. Os criadores humanos
poderdo transformar-se, a pouco e pouco, em simples programadores e operadores
de maquinas — um pouco como pilotos de avides comerciais que sabem cada vez
mais de computadores e cada vez menos do proprio acto de voar. Deste ponto
de vista, recompensar e encorajar a produgdo de obras literarias e artisticas pela
inteligéncia artificial ¢ de dubio interesse ptiblicos0.

Em consequéncia, a nossa primeira opg¢ao seria deixar os produtos da
inteligéncia artificial no dominio publico. Se alguma protec¢do tiver de ser
concedida, no entanto, preferiamos um direito sui generis, que dispensasse
qualquer ideia de originalidade ou de copia. Ja foi sugerido um direito do
disseminador, semelhante aquele que o art. 4 da Directiva Relativa ao Prazo de
Protecgao do Direito de Autor e de Certos Direitos Conexos (Directiva 2006/116/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro de 2006) concede
as pessoas que publiquem obras nao publicadas anteriormente, com o argumento
de que esse direito visa exactamente estimular a publicag@o de obrass!. Notamos,
contudo, que essa norma europeia foi feita a pensar em obras criadas por seres
humanos.

Para falar verdade, todavia, ndo ficaremos surpreendidos se no futuro mais
tribunais e legisladores concederem protecgdo as obras da inteligéncia artificial
através do direito de autor e, especialmente, através do copyright52. A histéria da

50 Lauber-Ronsberg e Hetmank consideram que “poderd ser vista como uma forma de desvalorizagdo
do esfor¢o humano se criagoes automaticas forem recompensadas da mesma maneira” mas “por
outro lado, direitos de propriedade intelectual sobre os produtos da IA podem ser necessarios para
estimular o investimento em investigagdo e desenvolvimento da IA” (ob. cit., pag. 646).

51 Ramalho, ob. cit., pag. 19.

52 Aleido copyright “enfatiza menos a protec¢do do criador/autor e mais a promogdo de obras com valor
para a sociedade. Em consequéncia, nos Estados Unidos — tal como no Reino Unido — a resisténcia a
proteccdo da criagdo (parcial) por maquinas é tradicionalmente menos feroz” (de Cock Buning, ob.
cit., pag. 320). Lauber-Ronsberg e Hetmank escrevem que “é mais facil para a lei britanica integrar a
proteccdo de criagdes ndo-humanas na protecgdo do copyright do que para os sistemas do direito de




disciplina indica que essa evolugdo ¢ até previsivel. E uma historia de expansdo
continua, conduzida por varios grupos de interesses e industrias. O direito de autor e
o copyright t€m habitualmente saido de cada fase desse processo evolutivo com um
escopo mais amplo, com novas classes de direitos e com prazos de proteccdo mais
longos - a marcha ¢ claramente no sentido de uma cada vez maior privatizacdo dos
bens incorpoéreos. Como bem escreve Madeleine de Cock Buning, “quando novas
mdquinas ou dispositivos vieram contribuir para a criag¢do de novos artefactos na
arte, ciéncia ou literatura, de uma forma ou outra, isso teve reflexos no requisito
da lei do copyright relativo a presenca humana no processo criativo.[...] Em
diversos paises a protecgdo pelo copyright ndo existia para as obras produzidas
pela fotografia, porque havia sérias duvidas acerca da presenca do criador humano
no processo de produgdo e, por isso, acerca da originalidade da fotografia. [...]
O requisito do envolvimento humano para a protec¢do das obras pelo copyright
tem sido uma questdo polémica. O exemplo da fotografia mostra que a reacgdo
dos legisladores e académicos é inicialmente relutante; em seguida, a medida
que aumenta a exploragdo da nova tecnologia, a aceitagdo é maior. A historia
demonstra que no fim, quando o uso da nova tecnologia se torna generalizado,
a protecg¢do dessas obras é normalizada [...] a historia também nos ensina que
a introdugdo de novas tecnologias da informagdo é habitualmente encaixada na
moldura do copyright, de uma forma ou de outra. Isto é especialmente verdade se
essas tecnologias representarem um valor economico substancial, como é ilustrado,
no final do século 20, com a inclusdo dos programas de computador no copyright”s3.

Ironicamente, os criadores humanos poderao vir a apoiar, eles proprios, a
protec¢do das obras geradas por maquinas, como forma a combater a concorréncia
de produtos industriais mais baratos: “As obras geradas pela inteligéncia artificial
competirdo, presumivelmente, com as obras humanas. Podemos dar por certo que
a inteligéncia artificial serd capaz de criar ‘obras’por encomenda, que custardo
menos e serdo mais conformes com os desejos dos clientes. Até certo ponto, a
inteligéncia artificial vai substituir os criadores humanos — ndo, provavelmente, no
que diz respeito as Belas Artes, que reflectem emogoes humanas, mas relativamente
a dreas mais comerciais, como sejam curtas composi¢oes musicais usadas em
publicidade, cartazes, design grafico, etc”54.

autor, pois o CPDA de 1988 ¢ mais comprometido com a protec¢do dos investimentos, e a protec¢do
dos direitos morais é menos pronunciada” (ob. cit., pag. 644).

53 Ob. cit., pags. 317 ¢ 322.
54 Ronsberg e Hetmank, ob. cit., pag. 647.




De jure constituendo

Algumas questdes fundamentais terdo de ser resolvidas se o direito de
autor for novamente ajustado para proteger as obras geradas pela inteligéncia
artificial. A primeira sera a de determinar quem ¢ o titular do direito, i.e. o criador
ficticio. Pelas razdes expostas, rejeitamos a concessao de direitos & maquina — s6
uma pessoa, singular ou colectiva, sdo titulares aceitaveis. A solugdo encontrada
pela jurisprudéncia britanica, de conceder os direitos ao autor do programa de
computador, é marginalmente melhor do que concedé-los ao proprietario da
maquina, pois este ndo da qualquer contribuicao intelectual ao processo de que
resulta a producdo da obra — e atribuir direitos ao proprietario da maquina, tal
como atribuimos ao proprietario de arvores ou de animais a propriedade dos
respectivos produtos, ¢ algo dificil de defender em propriedade intelectual. O
utilizador da maquina, no entanto, também ¢ um candidato a titularidade, se aquela
for vista como um instrumento nas suas maos. Outra alternativa, que nao tem sido
explorada, ¢ a de conceder os direitos exclusivos a determinadas entidades, de
gestao colectiva ou outras, que tenham por fim o beneficio dos criadores humanos.

Em segundo lugar, a maioria dos direitos pessoais actualmente reconhecidos
aos criadores faz pouco ou nenhum sentido no que toca a obras geradas pela
inteligéncia artificial. E o caso, por exemplo, do direito a integridade e do direito de
retirada, que t€m por fim a protec¢do de uma reputagdo. Como tal, a sua existéncia
ndo se justifica quando a obra ¢é criada por uma maquina. Sera, todavia, dificil
negar um direito de paternidade a um autor humano ficticio.

Finalmente, os longos prazos de protec¢do do direito de autor e do
copyright, em principio contados a partir da morte do autor, sdo dificeis de aceitar
para as obras produzidas por inteligéncia artificial55. Aproximando-se estas mais
dos produtos industriais do que das verdadeiras criagdes intelectuais, os prazos
de protecgdo deveriam contar-se a partir da data de producéo, ou a partir da data
de disponibiliza¢do ao publico ou colocagdo no mercado, e ndo ser mais longos
do que o que ¢ habitual para, por exemplo, os desenhos e modelos industriais ou
os modelos de utilidade.

55 O Meéxico parece liderar nesta matéria, com um prazo de protec¢ao de 100 anos post mortem auctoris.
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Resumo: O surgimento e aumento do regime de exoneragdo do passivo
restante, que € o nucleo do sistema de faléncia das pessoas singulares, é um sinal
importante do desenvolvimento ¢ modernidade da lei de faléncia. O regime da
aos devedores honestos a oportunidade de comecar de novo, libertando-os da
sua situagdo financeira passada. No contexto de que a China esta a estudar o
estabelecimento da lei de faléncia das pessoas singulares, ¢ aconselhavel adoptar
na nova lei o regime da exoneragdo do passivo restante, pois isso € consistente
com os objectivos de valor e a tendéncia de desenvolvimento da moderna lei de
faléncia, atende as necessidades reais do desenvolvimento socio-econdomico da
China, e ajuda a resolver problemas praticos tais como dificuldades de cobranca
judicial dos créditos que existem amplamente na China. Além disso, a China
tem a base institucional e social da qual depende o regime. Por outro lado, a fim
de evitar abusos do mecanismo, devem ser estabelecidas regras rigorosas para a
sua aplicacdo, especialmente no que diz respeito as condigdes restritivas, a fim
de realizar a funcdo de equilibrar os interesses dos credores ¢ dos devedores
da lei de faléncia. Se as regras forem devidamente concebidas, a aplicagdo da
exoneracao nao so6 nao prejudicara os interesses dos credores, mas podera até
mesmo proporcionar a eles uma maior oportunidade da realizagao de pelo menos
parte dos seus créditos.
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s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

I. Apresentac¢io do problema

Os sistemas de faléncia ocidentais surgiram ja na era do direito romano,
com as primeiras regras concebidas para individuos.! Foi s6 quando as sociedades
se tornaram os actores econdmicos mais importantes que o regime de faléncia
aplicavel a elas ganhou a importancia que possui hoje. Portanto, para os autores
ocidentais, o sistema juridico da faléncia das pessoas singulares tem sempre
existido, entdo se € necessario estabelecé-lo ¢ uma questdo que ndo precisa ser
discutida.

O desenvolvimento da lei de faléncia chinesa tem seguido um rumo muito
diferente. Durante milénios, a China tinha sido uma sociedade tradicional com uma
economia agricola de subsisténcia, e a economia comercial nao tinha sido bem
desenvolvida, portanto, a demanda para estabelecer o sistema de faléncia ndo era
forte. Foi s6 no final da Dinastia Qing, em 1906, que Shen Jiaben elaborou a Lei de
Faléncia da Dinastia Qing,2 que tem sido considerada uma legislacdo de faléncia
relativamente avangada naquela época.3 No entanto, o efeito da implementacao
dessa lei ndo foi satisfatdrio e logo depois foi revogada em 1908. Em 1935, o
Governo Nacional de Nanjing promulgou a Lei de Faléncia. Essa lei alterou a
situacdo no passado de que os procedimentos de faléncia s6 eram aplicaveis aos
comerciantes, ndo mais distinguindo entre comerciantes e ndo comerciantes.
Introduziu também o sistema de conciliagdo, ainda muito avangado na época, bem
como o regime de exoneracdo do passivo restante. A lei foi alterada varias vezes e
ainda hoje estd em vigor em Taiwan.4 Essas duas legisla¢des ndo eram respostas
a realidade econdmica da época, mas uma copia do sistema juridico da Europa
Continental no processo de modernizacao e ocidentalizag@o do direito chinés.

Depois de 1949, a China aboliu as leis promulgadas durante o governo

1 William D. Warren, Daniel J. Bussel & David A. Skeel, Jr., Bankruptcy, New York: Foundation Press/
Thomson Reuters, 2012, p. 18.

2 Shen Jiaben (chinés: L5 4, 1840 -1913), foi um grande legislador na histéria do direito chinés. Ele
planeou modernizar a lei tradicional chinesa quando foi nomeado Secretério da reforma da lei ({&
17 AKED) no inicio do século XX. Para isso, estudou quase todas as leis europeias e estabeleceu
o sistema juridico moderno chinés. A escolha influenciou n2o apenas a legislagao da Dinastia Qing,
mas também o desenvolvimento da legislagdo chinesa no futuro. Veja Li Chen, “Traditionalising
Chinese Law: Symbolic Epistemic Violence in the Discourse of Legal Reform and Modernity in Late
Qing China”, in Yun Zhao & Michael Ng (eds.), Chinese Legal Reform and the Global Legal Order:
Adoption and Adaptation, Cambridge University Press, 2017, pp. 197-198.

FAEEE (BRI RE LR A ) o JEEURE AR 201 S5 RR - 5558 -

4 Ronald Winston Harmer, “Insolvency Law and Reform in the People’s Republic of China”, Fordham
Law Review, Volume 64, Issue 6, 1996, pp. 2564-2565; [E 4l : (P ERIAYRLE EH] R Hay
M) o H (BUESRIE) 20105524 » SE66F -
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nacionalista. Mais tarde, nas décadas de 1970 e 1980, quando a China comegou
a implementar a politica de reforma e abertura, tornou-se urgente a formulagao
de leis relacionadas a economia de mercado, época em que se iniciou o trabalho
legislativo da lei de faléncia. Em resposta as necessidades praticas da sociedade da
época, a China comegou a implementar a Lei de Faléncia das Sociedades a titulo
experimental em 1986. Durante varios anos depois disso, tinha havido debates
sobre o estabelecimento do sistema de faléncia das pessoas singulares.5 O debate
terminou em 2006 com a promulgacdo da formal Lei de Faléncia de Sociedades,
que continua a se aplicar apenas a sociedades.6 Embora ainda existam estudos
intermitentes sobre a faléncia das pessoas singulares desde entdo, ndo atrairam
a atencdo generalizada.”

Até recentemente nos ultimos anos, os apelos ao estabelecimento da lei de
faléncia das pessoas singulares ressurgiram. Em Fevereiro de 2019, o Supremo
Tribunal Popular emitiu um esquema de Reforma dos Tribunais Populares, que
se propde “estudar e promover o estabelecimento da lei de faléncia das pessoas
singulares”. No Congresso Nacional Popular de 2019, o estabelecimento da lei
de faléncia das pessoas singulares tornou-se um tema muito quente de discussao,
com varios delegados e membros a apresentarem propostas a este respeito. Em
Agosto de 2020, Shenzhen emitiu os “Regulamentos sobre a faléncia das pessoas
singulares da Zona Econémica Especial de Shenzhen”, que foi a primeira tentativa
de um governo local de legislar sobre a faléncia das pessoas singulares. Nao ha
duavida que o estabelecimento do sistema de faléncia das pessoas singulares tem
tido uma grande atengdo na China.8

Um mecanismo importante no sistema de faléncia das pessoas singulares ¢ a
exoneracao do passivo restante. O seu surgimento foi muito posterior ao do proprio
sistema de faléncia. No estagio inicial de desenvolvimento do sistema de faléncia,

5 Alguns dos trabalhos mais influentes sdo, por exemplo, J54E7E © ( BEFA I FRE(E A0 2 I
R (B) ) 8 (BoZsmt ((PRIBUERSEH) ) 19955531 » 5541-53H 5 I
CREPY I IR AL ERIEAIRERE () ) o 8 (BoERIE (PEIBUEARSEH) ) 1995
A 5546-52H -
6  Em relagdo ao processo legislativo da lei de faléncia na China Continental, veja Charles D. Booth,
“The 2006 PRC Enterprise Bankruptcy Law: The Wait is Finally Over”, Singapore Academy of Law
Journal, Volume 20, 2008, pp. 275 ss.

7  Exemplos de monografias explorando este tema incluem: S 751 = (& AR EEEFIREISL )
» A RAZREZHARE20064FRK 5 215F ¢ (B ABZERIEIRSE © DUPEIRIHI S e R
o) o FEIRER R EE20104E T 5 S0HEE © (REEEE - #ERENTENTZE) - e ERE T
RRAE20104EHR 5 #HFS © (BB AL A TREE AR EIDEMT) - FEUAHIHIR
1120144ERR + AR+ ORISR (E T R S it AP B ) o JAEFR ARt
20165EH  PREEAE © (ERSEH - SRBEAMPEIEABERE) - FEBUEREL T
20174 H; etc.

8 BREAL: (HIEMEABEEENNEERRZE 2 ) - & CEFENE) 20185117141 -
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os devedores que nao pagavam as suas dividas estavam sujeitos a penalidades
severas, incluindo penalidades fisicas.? Muito tempo depois, com a transformagao
da estrutura socio-econémica e a melhoria do nivel de desenvolvimento econémico
e social, a compreensao e a atitude dos legisladores e da comunidade em relacao as
relagdes devedores-credores mudaram gradualmente, o que levou a uma mudanga
no espirito da lei de faléncia moderna, de uma abordagem “centrada no credor”
para uma abordagem “equilibrada entre os interesses do credor e do devedor” e
que considera os interesses da sociedade como um todo.

O simbolo mais importante dessa mudanca no dominio da faléncia das
pessoas singulares ¢ a emergéncia da exoneragdo do passivo restante.10 Isto €
porque, a principal diferenca entre a faléncia de uma pessoa singular e a de uma
sociedade ¢ que o falido individual continuara a sobreviver apds a liquidagao,
portanto um dos principais objectivos do sistema falimentar para pessoas
singulares deve ser reconstruir a capacidade financeira do devedor e permitir
que alcance a “reabilitagdo econdémica”.ll Com base na ideia de dar um novo
comeco para o devedor falido, a exonerac¢do do passivo restante funciona como
uma barreira que impede efectivamente os credores anteriores de receberem os
novos bens e rendimentos do devedor, dando aos devedores “honestos mas sem
sorte”” ou mesmo os “honestos mas imprudentes” a seguranca juridica de um “novo
comeco” financeiro.12 Nao ha divida que este mecanismo da aos devedores a
oportunidade de serem salvos e reabilitados, salvaguardando assim os interesses
da sociedade como um todo, o que esta de acordo com o espirito da lei de faléncia
moderna que se centra no resgate dos devedores e na protec¢do do bem social.

Portanto, quando estudamos e promovemos o estabelecimento do sistema
de faléncia das pessoas singulares na China, a questdo de se adoptar a exoneragao
do passivo restante e como a estruturar € uma questdo importante e até central. Isso
¢ o que iremos discutir no presente artigo. Na concepgao do regime, a primeira
questdo a ser abordada ¢ o ambito da sua aplicag@o: a exoneragdo ¢ aplicavel
apenas a pessoas singulares em situacdo de faléncia, mas serd aplicavel a todas
as pessoas singulares em situacdo de faléncia? Aplica-se automaticamente aos

9 Charles Jordan Tabb, “The History of the Bankruptcy Laws in the United States”, American Bankruptcy
Institute Law Review, Volume 3, 1995, p. 7; Bfifiigs © (B NESIVRESHLK) » # (hINE
E2) 199795528 > 5558-59H -

10 John C. McCoid II, “Discharge: The Most Important Development in Bankruptcy History”, American
Bankruptcy Law Journal, Volume 70, Issue 1, 1996, pp. 163 e ss.

11 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the
Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural
Persons”, 2013, p. 22.

12 David Epstein, Bruce Markell, Steve Nickles & Elizabeth Perris (eds.), Bankruptcy: Materials and
Cases, St Paul, Minnesota: West Academic Publishing, 2010, pp. 26-27.
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falidos em todos os casos? A questdo central € como desenhar certas condigdes
restritivas para o regime para evitar que seja usado indevidamente.

Para responder a essas perguntas, observaremos as praticas dos paises
mais desenvolvidos no trabalho legislativo das leis de faléncia. Este sistema
teve origem no Reino Unido, desenvolveu-se muito nos Estados Unidos, e tem
uma histéria de mais de 300 anos. Em particular, nas tltimas décadas, varios
paises empreenderam reformas intensivas dos seus regimes de faléncia com
o objectivo de aliviar o nimero crescente de pessoas sobreendividadas em
dificuldades financeiras,!3 sendo uma das manifestagdes mais proeminentes a
adopgio crescente da exoneragdo do passivo restante. E claro que o mecanismo
também tem armadilhas inerentes na medida em que uma politica de faléncia
excessivamente branda pode ser explorada por devedores desonestos para fugirem
das dividas e defraudarem os credores ¢ a sociedade. Como resultado, a evolugao
das leis de faléncia em certos paises tem sido marcada por iteragdes de politicas
por vezes laxistas e por vezes rigorosas.!4 A fim de evitar as fraquezas inerentes
ao sistema, a pratica comum em varios paises tem sido impor uma série de
condigdes restritivas para controlar estritamente a sua aplicacao, e estas medidas
tém-se revelado eficazes. As experiéncias e licdes aprendidas por estes paises em
termos da concepcdo de sistema e a escolha de cleméncia na politica de faléncia
sdo dignas da nossa atencdo e estudo, para que possamos dar todo o jogo a nossa
vantagem institucional de retardatarios e melhorar o nosso sistema juridico de
faléncia de uma forma mais rapida e melhor.

Naturalmente, ao realizar pesquisas sobre direito comparado, ¢ importante
nao s6 examinar e aprender com as melhores solugdes para os problemas em
questdo a partir do estrangeiro, mas também examinar se elas sdo adequadas
para o contexto local.15 Em outras palavras, ao projectar o nosso sistema, nao
devemos adoptar uma mentalidade de termos de ter o que os outros t€ém, mas
devemos estar sempre orientados para os problemas e visar a solugao deles. Como
Edgar Bodenheimer afirmou, um sistema juridico ideal pode ser aquele em que as
alteragdes necessarias sao feitas no momento certo e de acordo com um processo
ordenado, e no qual apenas danos minimos sao feitos aqueles que provavelmente

13 Rafael Efrat, “Global Trends in Personal Bankruptcy”, American Bankruptcy Law Journal, Volume
76, Issue 1,2002, p. 81; 316 * (FEEEHEZ EAREL) » TR TI20084FHy » 55243
EE

14 FFEERE (O
H o

15 Konrad Zweigart & Hein Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, Vol. 1, Mohr Siebeck; 3.,
neubearbeitete Edition, 1996, S. 30.
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serdo vitimas inocentes de mudancas.16 A faléncia de pessoas singulares envolve
aspectos sociais, politicos e culturais, para os quais devemos reconhecer que ainda
nao se encontrou uma solucdo unificada e 6ptima.17

Antes de mais, ¢ ainda necessario esclarecer a terminologia. Tradicionalmente
em Portugués juridico, a “faléncia” aplicava-se aos devedores comerciantes ¢ a
“insolvéncia” aos nao comerciantes. A lei de Macau ainda mantém esta distingao,
tomando a “faléncia” como o modelo ¢ a “insolvéncia” como o tipo secundario
na legislacdo. Portugal por sua vez ja unificou o procedimento de “faléncia” e
o procedimento de “insolvéncia”, aplicando-se um procedimento unificado a
qualquer devedor, que passou a denominar-se procedimento de “insolvéncia”. Em
suma, na lei portuguesa, a “insolvéncia” ¢ agora um conceito mais importante, mas
na lei de Macau, a “faléncia” ainda mantém a sua posi¢ao dominante tradicional.
Uma vez que o presente artigo sera publicado em Macau, respeitaremos o sistema
de discurso aqui e utilizaremos principalmente o termo “faléncia”, e apenas
utilizaremos o termo “insolvéncia” quando nos referirmos ao nome da legislacao
ou quando citarmos directamente o argumento do autor portugués.

I1. Panorama do regime da exoneracio do passivo restante: evolucio
historica e analise comparativa do Direito

(i) Visao geral

O sistema juridico moderno confere dois importantes direitos aos individuos
em dificuldades financeiras: primeiro, se o devedor entra ou ndo em faléncia,
tem certos activos que sao inexequiveis pelos credores; e segundo, como uma
questdo no direito de faléncia, o devedor “honesto mas sem sorte” tem o direito
de ser exonerado do passivo restante e a um “recomeco”.18 Esta tiltima é a questao
abordada no presente artigo.

A exoneracdo do passivo restante (Inglés: Discharge; German:
Restschuldbefreiung), como o nome sugere, significa que apds a liquidagdo do
falido e os credores pagos, ou apds um certo periodo de tempo desde a conclusdo
do processo de faléncia, as dividas pendentes sdo extintas e os bens e rendimentos

16  E. Bodenheimer, Jurisprudence: The Philosophy and Method of the Law, rev. ed 2nd Edition, 1967,
p. 344.

17 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the
Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural
Persons”, 2013, p. 4.

18 Douglas G. Baird, “Discharge, Waiver, and the Behavioral Undercurrents of Debtor-Creditor Law”,
University of Chicago Law Review, Vol. 73, Numero 1 (2006), p. 17; #F{&J# ©  (BGExER—F
FEELTIRELLEIV M) o IR KRB HE20154E /) » 55515 -
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futuros do devedor ndo estdo mais sujeitos aos credores.!9 O moderno sistema da
exoneragao do passivo restante originado no Reino Unido e nos Estados Unidos20
¢ geralmente referido nestes paises como uma politica de “fresh-start”, segundo
a qual, a menos que o falido tenha infringido as regras de conduta estabelecidas
na lei, pode ser exonerado de uma parte das suas dividas em consideracdo de o
devedor ser obrigado a entregar todos os seus bens existentes ndo isentos, ou uma
parte dos seus rendimentos futuros.2!

A principal vantagem que a faléncia pode oferecer aos falidos individuais ¢
de facto a exonerag@o do seu passivo restante em seu beneficio e, portanto, esta é
vista como central para o regime de faléncia das pessoas singulares.22 A lei alema
de faléncia, por exemplo, inclui como um dos principais objectivos dos processos
de faléncia a “concessao da oportunidade aos devedores honestos de terem as suas
dividas remanescentes exoneradas” no artigo 1 da lei. Da mesma forma, o artigo
1 da Lei de Faléncia japonesa estabelece que os propdsitos da faléncia incluem
“(...) assegurando que o devedor tenha a oportunidade de reabilitagdo econémica”.

(ii) Evolucao historica

Como mencionado anteriormente, o regime da exoneragdo do passivo
restante comegou a surgir muito depois do advento do sistema de faléncia. Durante
muito tempo antes disso, o principal objectivo das primeiras leis de faléncia
era proteger os credores e punir os devedores, com sérias penalizagdes por ndo
pagamento das dividas, retirando todos os bens do devedor e, se ainda fossem
insuficientes, mandando o devedor para a prisdo ou mesmo sujeitando-o a uma
punicao corporal.23

19 FEm - GelE ABEREHRIE) - # (PINEEE) 2011455540 » 557445 ; Luis Manuel
Teles de Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, Coimbra: Almedina, 2009, p. 307; Douglas G.
Baird, “Discharge, Waiver, and the Behavioral Undercurrents of Debtor-Creditor Law”, University of
Chicago Law Review, Vol. 73, Issue 1 (20006), p. 17.

20 Mas, de facto, ja estava no germe do direito romano. Para detalhes, veja fEfF 1 (ZEEAE) (
) o PERSETEAE20144ERK - 55990-991 F - No entanto, o sistema no direito romano baseia-se
essencialmente no principio de nao exoneragdo, que era praticado no Codigo Civil francés de 1804
¢ na primeira lei de faléncia inglesa, veja 2155 @ ({lE ABYERIERIZE @ DLoPERAY MRS By o
L) o PEIRE I RRTE20106ET » 55226-227H -

21 Thomas H. Jackson, “The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law”, Harvard Law Review, Vol. 98,
No. 7 (1985), p. 1393. Segundo a lei americana, se todos os activos existentes sdo entregues ou uma
parte dos rendimentos futuros ¢ entregue depende muito da aplicagdo dos procedimentos do Capitulo
7, Capitulo 11 ou Capitulo 13 do Cddigo de faléncia.

22 Ver Thomas H. Jackson, “The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law”, Harvard Law Review, Vol. 98,
No. 7 (1985), p. 1393.

23 Douglas G. Baird, “Discharge, Waiver, and the Behavioral Undercurrents of Debtor-Creditor Law”,
University of Chicago Law Review, Vol. 73, Issue 1 (2006), p. 22; Jay Cohen, “The history of
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O espirito de tolerancia e compaixao para com os devedores foi desenvolvido
pela primeira vez na Inglaterra em 1705,24 mas isso ndo indicou que o legislador
ja tivesse comecado a perdoar os devedores de uma forma humana. O objectivo
era persuadir os devedores a cooperar no processo de faléncia,25 incentiva-los
a entregar toda a sua massa falida em troca dos credores que desistissem de
quaisquer outros créditos ndo realizados, a fim de resolver o problema de os
devedores esconderem os seus activos.26 Como se pode ver, esta foi na verdade
uma estratégia de “cenoura e pau”.27

O moderno sistema de faléncia das pessoas singulares comegou a tomar
forma lentamente no século XIX,28 mas s6 no século XX é que a exoneracao do
passivo restante se tornou um direito protegido pela lei: mesmo que o devedor
tivesse feito um julgamento errado sobre a sua situacdo financeira futura ao
investir, pedir emprestado ou gastar dinheiro antecipadamente, ainda podia ser
perdoado.29 No final do século passado e no inicio deste século, houve uma corrida
para rever as leis de faléncia e o regime da exoneragdo do passivo restante foi
agora amplamente adoptado pelos principais sistemas juridicos desenvolvidos.30

Os primeiros sistemas da exoneracdo do passivo restante protegiam os
devedores “honestos mas sem sorte”. Os riscos de fazer negocios eram elevados,
e mesmo que um comerciante tomasse decisdes comerciais racionais e solidas,
ainda havia a possibilidade de acontecer eventos inesperados, como um acidente
maritimo, a faléncia do devedor dele, etc., que o poderiam colocar numa situagao
em que ndo pudesse pagar. Estas pessoas tinham apenas azar, mas nao culpa.3!

imprisonment for debt and its relation to the development of discharge in bankruptcy”, The Journal
of Legal History, Vol. 3, Issue 2 (1982), pp. 153-171.

24  Para uma historia da lei de faléncia individual inglesa, veja Fiona Tolmie, Corporate and Personal
Insolvency Law, 2ed, Routledge Cavendish, 2005, pp. 7-11.

25 Fiona Tolmie, Corporate and Personal Insolvency Law, 2ed, Routledge Cavendish, 2005, p. 8.

26 Lawrence Shepard, “Personal Failures and the Bankruptcy Reform Act of 1978, Journal of Law and
Economics, Vol. 27, Issue 2 (1984), p. 421.

27 Douglas G. Baird, “Discharge, Waiver, and the Behavioral Undercurrents of Debtor-Creditor Law”,
University of Chicago Law Review, Vol. 73, Issue 1 (2006), p. 22.

28 FPFERE  (RREEAER - ARRREADDRELLEVRL ) o JUSURBRNRIE201 SRR - SES1SH -

29 Douglas G. Baird, “Discharge, Waiver, and the Behavioral Undercurrents of Debtor-Creditor Law”,
University of Chicago Law Review, Vol. 73, Issue 1 (2006), p. 21.

30 Veja o Capitulo 8 do Codigo de Faléncia Alemao (Artigos 286-303) e a Seccdo 727 do Cddigo de
Faléncia dos EUA.

31 Os primeiros juristas ingleses, representados por Blackstone, argumentaram que apenas os homens
de negocios eram vulneraveis a perdas acidentais e incapacidade de pagar dividas sem culpa propria,

e que se as pessoas estivessem sobrecarregadas com dividas que ndo podiam saldar em outros estilos
de vida, tinham de suportar as consequéncias da sua propria negligéncia, veja William Blackstone,
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Os ndo comerciantes ndo tinham tantos riscos na sua vida, mas havia também
factores fora do seu controlo que os poderiam colocar em dificuldades financeiras,
por isso fazia sentido dar-lhes outra oportunidade igualmente.32

Os decisores politicos posteriores perceberam ainda mais que mesmo que
os devedores estivessem de facto em falta na sua tomada de decisdo, isto ndo
significava que a lei os pudesse abandonar. Na verdade, as mas decisdes que
tomam podem ser o resultado de fraquezas humanas e ndo tém nada a ver com
a inferioridade moral.33 A pesquisa dos psicologos americanos Amos Tversky
e Daniel Kahneman mostra que as pessoas dependem de um numero limitado
de principios heuristicos que reduzem as tarefas complexas de avaliagdo de
probabilidades e previsdo de valores para as mais simples operagdes de julgamento.
Em geral, estas heuristicas sdo bastante uteis, mas por vezes levam a erros graves e
sistematicos.34 O resultado disto na vida real € que muitas pessoas tendem a gastar
em excesso ou tomar decisdes de empréstimo sem considerar completamente os
efeitos a longo prazo e subestimar a probabilidade de se meterem em problemas
no futuro.35 Em tais casos, intervengdes legais e restricdes a liberdade contratual
das pessoas ndo so deve ser permitidas, mas sdo apropriadas aos olhos da lei.

(iii) Vantagens

O desenvolvimento da teoria juridica moderna e a experiéncia pratica tém
demonstrado a importancia do regime da exoneragdo do passivo restante, tanto
para o devedor, o credor e para o bem-estar geral da sociedade.

Em primeiro lugar, ndo ha davida que os devedores sdo os beneficiarios
mais directos. A exoneracao liberta o devedor das divida previamente pesadas36
e da-lo a oportunidade de recomegar, permitindo-lhe restabelecer uma nova vida

Commentaries on the Laws of England, Vol. 3, citado em Fiona Tolmie, Corporate and Personal
Insolvency Law, 2ed, Routledge Cavendish, 2005, p. 9.

32 Hans U Heyer, Einfiihrung in das Insolvenzrecht, Edewecht: OIWIR Verlag fiir Wirtschaft, Informatik
und Recht, 2005, SS. 3-4.

33 FFMERE : (BREEEsm— R TIRE LLEA LA ) o ALEURER U201 SAERR » BE516H -

34 Amos Tversky & Daniel Kahneman, “Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases”, Science,
New Series, Vol. 185, No. 4157 (Sep. 27, 1974), pp. 1124-1131. Para uma discussao mais detalhada
sobre aracionalidade do regime de exoneragao do passivo restante através de dados e teoria da psicologia

e economia, veja Thomas H. Jackson, “The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law”, Harvard Law
Review, Vol. 98, No. 7 (1985), pp. 1398-1404.

35 Douglas G. Baird, “Discharge, Waiver, and the Behavioral Undercurrents of Debtor-Creditor Law”,
University of Chicago Law Review, Vol. 73, Issue 1 (2006), p. 18.

36 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
p. 959.
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econdmica sustentavel e segura. 37

Em particular, a maioria dos devedores declarados falidos na realidade sdo
de facto consumidores e trabalhadores normais, que sdo os principais componentes
e construtores da sociedade. Olhando para o funcionamento do sistema da
exoneragdo do passivo restante na Alemanha e nos Estados Unidos, pode-se
detectar que as pessoas que beneficiam deste mecanismo sdo principalmente as
classes baixa e média da sociedade.38 Por exemplo, de acordo com as informagdes
publicadas pelo Departamento Federal de Estatistica alemao em 2017, as principais
causas de endividamento sdo desemprego, doenca, acidentes, separacdo ou
divorcio, morte do conjuge ou parceiro, etc.,39 todas elas relevantes para a vida
das pessoas normais. A situacdo ¢ semelhante nos Estados Unidos, onde uma
analise da educagdo, ocupagao e bens das familias que tenham caido em faléncia
desde 2001 mostra que mais de 90% delas podem ser classificadas como classe
média.40 Das varias causas de faléncia, o desemprego e a doenca sdo duas das
mais comuns, e isto pode acontecer a qualquer um de nos.4!

Em segundo lugar, tal oportunidade do devedor para um “novo comeco”
também ¢é benéfica para a sociedade como um todo. Se um devedor continuar a
ficar muito endividado apos a liquidagao, ha um alto risco de que deixe de trabalhar
arduamente, o que ¢ uma perda para a sociedade.42

Este julgamento pode ser apoiado por pesquisas recentes de economistas
americanos, que usaram numeros reais para demonstrar que uma politica de
faléncia relaxada produz bons resultados para a microeconomia, com os falidos
muito mais dispostos a trabalhar e muito menos propensos a fugir da comunidade,
mudar de emprego e fechar as suas contas bancérias se ndo tiverem que entregar
uma parte maior dos seus rendimentos futuros aos credores. 43 Por outras palavras,
se os devedores forem libertados das pesadas dividas do passado, terdo um

37 Veja Reinhard Bork, Einfiihrung in das Insolvenzrecht, 6. Auflage, Mohr Siebeck 2012, S. 197.

38 FHER (A ARSI RE LRI A ) o JERURELIRIE201 SR » 55520-521 -

39  Statistische Bundesamt, Statistik zur Uberschuldung privater Personen, Fachserie 15 Reihe 5 - 2016, S.
12. A mesma conclusio pode ser retirada dos resultados estatisticos dos anos anteriores, veja Statistik zur
Uberschuldung privater Personen - Fachserie 15 Reihe 5 - 2015; Statistik zur Uberschuldung privater

Personen - Fachserie 15 Reihe 5 - 2014; Statistik zur Uberschuldung privater Personen - Fachserie
15 Reihe 5 - 2013.

40 Elizabeth Warren, “Financial Collapse and Class Status: Who Goes Bankrupt?”, Osgoode Hall Law
Review, Vol. 41, No. 1 (Spring, 2003), pp. 115-116.

41 FOEGE . (EBEH - SHRRMP R ABERE) - PEIBUARERIE20174H -
FITH -

42 FER (B ERR—REBLRE LI IR ) AERURERHIRR 20154 » 555201 -

43 Will Dobbie & Jae Song, “Debt Relief and Debtor Outcomes: Measuring the Effects of Consumer
Bankruptcy Protection”, American Economic Review, Vol. 105, No. 3 (March, 2015), p. 1272.
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maior incentivo para se tornarem novamente membros criativos da sociedade e
contribuirem com os frutos do seu trabalho para a sociedade.44

Em terceiro lugar, enquanto o regime da exonera¢do do passivo restante
limita ostensivamente o direito do credor a obter os rendimentos pos-faléncia do
devedor, o prejuizo para o credor pode ser muito limitado. Na pratica, o montante
e a propor¢ao dos créditos que sdo satisfeitos através do processo de faléncia sdo
normalmente extremamente baixos, enquanto o montante pago posteriormente,
mesmo sem a exoneragdo do passivo restante, pode ser negligenciavel dada a
situacdo financeira do falido.45

De facto, em vez de se deter nas dividas passadas, um desenho institucional
sensato permitiria que este regime ostensivamente protector dos devedores se
transformasse numa oportunidade dos credores para obterem um “segundo
pagamento”. Por exemplo, o artigo 287(2) da Lei alema da faléncia prevé que o
devedor, ao requerer a exoneragdo do passivo restante, deve ceder o seu crédito
pignoraticio a titulo de remuneragdo decorrente da relagdo de trabalho, ou a titulo
de remuneracao periddica em substitui¢do dessa remuneragdo, por um periodo
de seis anos a contar do processo de faléncia, a um fiduciario, que, nos termos do
artigo 292(1), distribuira periodicamente as somas assim obtidas aos credores de
acordo com determinadas regras. O artigo 239(2) da lei de faléncia portuguesa,
que ¢ claramente influenciada pela lei alema, também prevé que, durante um
periodo de cinco anos apdés a faléncia, o devedor € obrigado a entregar uma parte
do seu rendimento disponivel a um fiducidrio escolhido pelo tribunal, que dispde
anualmente desses montantes de acordo com o disposto no artigo 241(1).

(iv) Efeitos secundarios

E claro que o regime da exoneragdo do passivo restante nio ¢ isento de
falhas e a sua maior fraqueza é que pode ser explorado por devedores desonestos
que procuram fugir das suas dividas através da faléncia. A desonestidade de
alguns devedores aumenta o risco para o credor, e estes custos de transac¢ao
sd0 normalmente passados para o devedor pelo credor, que aumenta a taxa de
juro para compensar a perda, sendo o resultado final “o dinheiro mau expulsa
o dinheiro bom”, que ¢ muito prejudicial para o crescimento da juventude e da
prosperidade econdémica.46

44 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
pp. 1044-1045.

45  Veja Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, Coimbra: Almedina, 2009, pp.
307-308.

46 Em 1885, 0 Senador Hoar disse que “o mais essencial para o crescimento da juventude e a prosperidade
do pais ¢ o crédito ...... No momento, como os credores sdo céticos quanto a obten¢do de uma parte
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Ao mesmo tempo, politicas de faléncia excessivamente favoraveis ao
devedor também podem encorajar investimentos cegos e gastos impulsivos,
particularmente nos Estados Unidos, que ¢ conhecido por ser pro-devedor.4? Em
resposta, a administragdo Bush assinou “The Bankruptcy Abuse Prevention and
Consumer Protection Act” em 2005, 48 que restringe o perdao da divida.49 Na
sequéncia da crise financeira de 2008, a administragdo Obama criou o Bureau
de Protecgdo Financeira ao Consumidores (United States Consumer Financial
Protection Bureau/CFPB) para regular as grandes institui¢des financeiras e
proteger os consumidores da faléncia.

Apesar destes efeitos secundarios, ndo se deve “throw away the apple
because of its core”. De facto, estudos sobre a implementacdo de regimes de
faléncia em varios paises tém demonstrado que, como um acompanhamento
adequado por parte dos administradores da faléncia e credores pode erradicar
a maioria dos casos em que o devedor tenta obter uma vantagem indevida, a
incidéncia real de fraude do devedor ¢ minima, representando cerca de 1% a 3%
de todos os casos.50 Além disso, a pratica comum dos paises ¢ tomar precaugdes,
estabelecendo restri¢des aos devedores que solicitam a exoneragdo, para evitar
que o mecanismo seja abusado por devedores que ndo agem de boa fé e se torne
um instrumento para estes fugirem as suas dividas e defrauderem os seus credores.

razoavel da propriedade de um devedor quando ele estd em dificuldades, a taxa de juros sobre
empréstimos no Oeste e no Sul ¢ normalmente de pelo menos 8%, e até mesmo 20% em alguns casos
(...).”, citado em Charles Warren, Bankruptcy in United States History, Cambridge, Massachusetts:
Harvard University Press, 1935, p.133; FF{&JE (WA Aam—REREEA DI RELLay i) - dbo
RELHRRIE20155E /T » 55530 -

47 Desde a promulgacao da lei de faléncia de 1978 nos Estados Unidos, milhdes de devedores pediram
a faléncia todos os anos, e um numero tdo grande tornou-se um enorme problema social, veja Todd
J. Zywicki, “The Past, Present, and Future of Bankruptcy Law in America”, Michigan Law Review,
Vol. 101, Issue 6 (2003), p. 2021.

48  The Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Protection Act of 2005 (BAPCPA) (Pub.L. 109-8,
119 Stat. 23, enacted April 20, 2005). Para uma discussdo sobre a implementacao e impacto da Lei,
veja Will Dobbie & Jae Song, “Debt Relief and Debtor Outcomes: Measuring the Effects of Consumer
Bankruptcy Protection”, American Economic Review, Vol. 105, No. 3 (March, 2015), p. 1272.

49 FriEE (BRI — R TRE LI ) AESURERLTH201S4ERT » 555315 - Esta
situacao so se inverteu nos tltimos anos, quando no caso Bullock v. Bank Champaign, N. A., o Supremo
Tribunal Federal reafirmou que “para promover um novo arranque, a excep¢ao de exoneragao deve ser
interpretada de forma restritiva, e a politica de novo arranque deve normalmente ser limitada apenas
nos casos em que haja uma falha conhecida e 6bvia por parte do devedor”, citado em Charles Jordan
Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009, p. 1047.

50 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the
Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural
Persons”, 2013, p. 42.
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ITI. A necessidade e viabilidade da introducao da exoneracio do passivo
restante na China

(i) Para responder aos objectivos de valor da moderna legislacio da
faléncia e a tendéncia de desenvolvimento do Estado de Direito

Como mencionado anteriormente, os regimes de faléncia nas suas fases
iniciais de desenvolvimento tomaram a protec¢do dos credores o principal, se
ndo o Unico, objectivo de valor, ¢ impuseram sangdes extremamente severas
aqueles que ndo pagaram as suas dividas. Com o desenvolvimento da economia e
a crescente complexidade da vida social, a medida que as pessoas se aprofundam
na compreensdo de si mesmas, os falidos sdo cada vez mais perdoados e
compreendidos por outros participantes da sociedade.

Embora o objectivo principal da moderna lei da faléncia continue a ser o
de permitir aos credores realizarem o maximo possivel dos seus créditos e,5! em
particular, de assegurar a igualdade entre eles, a lei também da cada vez mais
ateng@o a outros factores. Por um lado, os legisladores comegaram a prestar
especial atencdo ao alivio dos devedores da angustia, dando-lhes a segunda
oportunidade de se restabelecerem.52 Por outro lado, os legisladores também
trabalharam para proteger o interesse publico e promover o bem-estar social,
tomando a seguranca das transac¢des, o bom ambiente de crédito, o funcionamento
da economia em geral e os incentivos dos empresarios ¢ consumidores como
consideragdes importantes ao fazer a legislagao.

O argumento acima ¢ reflectido claramente no Reino Unido e nos Estados
Unidos, onde existe uma longa tradi¢do de perddo do devedor.53 Mesmo na
Alemanha, o pais representante do sistema de direito civil ¢ um firme defensor
dos interesses dos credores de longa data, adoptou o regime da exoneracao do
passivo restante com um capitulo especial sobre o assunto. A viragem alema
influenciou muitos paises da Europa continental, como Portugal, que também
introduziu este regime em 2003 quando promulgou o novo Codigo da Insolvéncia
e da Recuperagdo de Empresas (Artigos 235-248).

Na China, o sistema de exoneragdo do passivo restante ja existe de facto
ha muito tempo. O artigo 66 da acima mencionada Lei de Faléncia da Dinastia

51 FFEE, (B Anm— AR AT RE LR ) > JERRER AR 20154E K - 55519-5201 -
52 Fiona Tolmie, Corporate and Personal Insolvency Law, 2ed, Routledge Cavendish, 2005, p. 9.

53 Nos Estados Unidos, em particular, a historia e a estrutura social do pais levaram ao facto de a ideia
de proteger as classes baixa e média ter sido tao forte durante tanto tempo que quando se trata de
conciliar a luta entre os interesses dos devedores e credores através da legislagao, a vitoria nem sempre
vai para os credores. Veja FF{RME © (B L m—ARRRBLIhRELLENIRA) - JERURER AR L
20155ERT » 5564H
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Qing previa que “se a faléncia de um comerciante for considerada justificada pelas
circunstancias e o montante vendido for suficiente para cobrir pelo menos cinco
décimos de cada divida, podera ser permitido perdoar o saldo”.54 Posteriormente,
o artigo 149 da Lei de Faléncia da Republica da China de 1935 previa que “se
o credor falido tiver sido pago de acordo com o procedimento de conciliagdo
ou faléncia, o seu crédito sera considerado extinto na medida em que ndo tenha
sido pago, a menos que o falido estara sujeito a declaragdo da sentenca pelo
crime de fraude falimentar”.55 Esta “exonera¢@o incondicional” foi criticada por
autores da época, que argumentaram que o sistema foi adoptado na Inglaterra
em circunstancias especiais, que ainda ndo estavam disponiveis na China: os
ingleses sempre foram bons empresarios e praticos, e os empréstimos foram
cuidadosamente calculados quanto ao risco, de modo que mesmo que um devedor
seja parcialmente exonerado, o credor ja recebeu um beneficio consideravel, e
seria inttil deixar o credor com um crédito vazio e continuar a persegui-lo quando
o devedor ndo tem mais dinheiro.56

Esta visdo foi formada nas décadas de 1930 e 1940, e hoje, mais de 80 anos
depois, a situagdo ja ndo é a mesma. Nas ultimas décadas, o desenvolvimento
econdémico da China tem avangado a passos largos, o nivel de vida da populagdo
tem melhorado significativamente, as transacg¢des comerciais tém sido frequentes e
comuns e as transaccoes de crédito ha muito ndo sdo mais uma novidade e entraram
na vida quotidiana de milhares de familias. Na nossa opinido, a China ja tem o
fundamento s6cio-econdmico necessario para adoptar o sistema de exoneragdo
do passivo restante.

(ii) Para satisfazer as necessidades praticas do desenvolvimento socio-
econémico da China e ajudar a aliviar os problemas praticos tais como
dificuldades de cobrancga judicial dos créditos

Estudos sobre a implementagao de sistemas de faléncia em paises ocidentais
mostraram que o sistema de faléncia das pessoas singulares ajuda a eliminar
o medo de faléncia das pessoas ao investir e desenvolver novos negocios, 57 e
sdo propicios para fomentar e encorajar o empreendedorismo.58 A China esta a

54 SRR (ChEBEL) - PETSENEEE201340 » 55370H ©

55 Esta ¢ a disposigao do Artigo 149 da Lei de Faléncia em vigor em Taiwan.

56 SUEEEGRE ¢ (ChERBETL) - PEISEIEEE20134FA » 55367-368 H -

ST HFIEE (R —ARRRERELLE )+ LSRRI H201 SR » S5518-519ET -

58 John Armour & Douglas J. Cumming, “Bankruptcy Law and Entrepreneurship”, American Law and
Economics Review, Vol. 10, Issue (2008), p. 332; Wei Fan & Michelle J. White, “Personal Bankruptcy

and the Level of Entrepreneurial Activity”, Journal of Law and Economics, vol. XLVI (October 2003),
pp. 563-564; The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group
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trabalhar para aprofundar as reformas, expandir a abertura e incentivar a inovagao,
tudo isso requer um ambiente de negdcios favoravel e descontraido. A experiéncia
estrangeira e as realidades da China mostram que a adopg¢do do regime de
exoneracdo do passivo restante na China serd uma boa iniciativa para incentivar
o desenvolvimento econdémico, ou pelo menos vale a pena estudar e tentar. Um
sistema de faléncia das pessoas singulares bem desenvolvido, que inclue o regime
de exoneracao do passivo restante, incentivard o maximo investimento, consumo
e empreendedorismo, serd especialmente significativo para empresas privadas,
empresas pequenas e médias e jovens, bem como criard condigdes favoraveis para
o desenvolvimento da economia e a melhoria do nivel da vida social.

Além disso, uma das razdes pelas quais o estabelecimento da lei de faléncia
das pessoas singulares tem sido levantado repetidamente nos ultimos anos na
China ¢ as dificuldades de cobranca judicial dos créditos na pratica.

Na China, um grande numero de processos de execucao contra devedores
pessoas singulares que tém poucos ou nenhuns bens susceptiveis de penhora
nao terminam com resultados desejados. Isto € porque, contra estes devedores
deveriam ter sido conduzidos processos de faléncia, ja que a auséncia do regime
da faléncia das pessoas singulares levou a proposi¢ao de processos de execugdo
desnecessarios, resultando em um desperdicio grave de recursos judiciais.59 O
Grupo de Trabalho sobre Faléncia de Pessoas Singulares do Banco Mundial,
depois de estudar as politicas de faléncia e a sua implementagcdo em varios
paises, também apontou que permitir que os credores iniciem a execugao contra
devedores que deveriam ter sido declarados falidos teria pelo menos trés efeitos
negativos: primeiro, aumenta o “fardo do litigio”; segundo, desperdica recursos
judiciais; e terceiro, mesmo que o devedor ainda tenha uma pequena quantidade
de bens disponiveis para a execugdo, normalmente sobra muito pouco depois de
os custos de execucdo serem pagos e a posicdo do credor ndo é melhorada pelo
processo de execugdo.60

Pode-se ver que a revisao do actual sistema juridico de faléncia e a
flexibilizagdo moderada da politica de faléncia ndo s6 esta de acordo com os

on the Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency
of Natural Persons”, 2013, pp. 38-40.

59 ERE 0 CEBET R R R TR - AESENARE) o JERURER I R:2009
AR B 5 RRHEEE © (R - (SRR EEE ARERE) - PEBUEKRSEH
HAE201 748/ 5578-T9H + $REOE © (ILMERTEERIREER TR S (A ETR) - 8K (P
BUFFHI) 2018455 131 5578-T9H + I54Ea © (MEIZL(E ABERIEEAELT) -~ 8 (%
H#R) 20185E3 8K -

60 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the

Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural
Persons”, 2013, pp. 30-31.
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objectivos de valor da moderna lei de faléncia e a direccdo do desenvolvimento
do Estado de direito, mas também tem um importante significado pratico para a
China emresolver as dificuldades de cobranca judicial dos créditos na pratica. Ao
permitir que um devedor que nao tem nada para executar seja declarado falido,
em vez de ter de passar por um processo de execucdo desnecessario, a faléncia
e a exoneragdo do passivo restante permitem que o devedor seja libertado das
dividas anteriores, seja revigorado e crie valor a partir do seu trabalho, dando por
sua vez aos credores que de outra forma poderiam ndo obter qualquer resultado
no processo de execu¢do uma nova oportunidade de obter a satisfagdo.

(iii) A China tem a base institucional e social para estabelecer a lei de
faléncia das pessoas singulares e adoptar o regime de exoneracio do passivo
restante

0 argumento mais comum contra a adopc¢ao da exoneracdo do passivo
restante € 0 medo de que seja usada por devedores desonestos como instrumento
para ndo pagar as suas dividas. Contudo, tais riscos sdo mais faceis de superar
em sociedades com boas bases instituicionais e sociais, como a China de hoje.

Em primeiro lugar, o sistema juridico existente na China ja fornece um
guarda-chuva para a aplicag@o da exoneracdo do passivo restante. A experiéncia
adquirida com a implementag@o da Lei de Processo Civil, do Codigo Civil que
acaba de entrar em vigor e da Lei de Faléncia de Sociedades ao longo dos anos ja
proporcionou uma base juridica s6lida para o estabelecimento do regime juridico
de faléncia das pessoas singulares e a adop¢do do mecanismo de exoneragao do
passivo restante.6!

A divida existe numa relago juridica na qual um determinado montante
de pagamento pode ser reclamado entre certas partes.62 Esta relagdo ¢ baseada
na confianca e a boa vontade do devedor ¢ importante, mas ndo se pode confiar
exclusivamente nela.63 O incumprimento do devedor da obrigacao de pagamento
acordada ¢, na maioria dos casos, tratado e resolvido pelas normas do direito
civil. Além disso, o credor também pode requerer a execucdo contra os bens do
devedor depois de obter um titulo executivo. Na maioria dos casos, especialmente
quando o devedor ainda ndo se encontra em extrema dificuldade, estas normas,
tanto no direito civil material como processual, sd3o o principal meio para garantir
a realizacdo dos créditos.

Entdo porque ¢ que ainda precisamos da lei da faléncia? A principal razdo ¢
que, ao contrario do direito civil e processo civil baseado no principio da satisfa¢do

61 [REAL: GEEABGERTEETA) & CERIAH) 2017437150 > H1AR
62 FRE: (EUEAKEL) - JLRURERHIARIE200940T - 555K -
63 FEE: (FUEAFHE) - JLRURERHIARIE20094HT - 5568 -
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individual, a lei de faléncia assegura o “par conditio creditorum’.64 Embora a lei
de faléncia moderna avance no sentido de um “equilibrio entre os interesses dos
credores ¢ dos devedores” e comece a ter em conta o bem-estar da sociedade no
seu conjunto, o seu objectivo principal continua a ser a protec¢ao dos créditos e,
em particular, a igualdade entre os credores. Isto ¢ particularmente verdade nos
sistemas juridicos de faléncia ao estilo europeu, por exemplo o capitulo sobre
faléncia em Macau intitula-se mesmo directamente “Liquida¢do em beneficio
de credores”. Para a China, quer seja a Lei de Faléncia de Sociedades que tem
estado em vigor ha anos, quer seja a futura lei de faléncia das pessoas singulares,
o dominante espirito da lei sera sempre conter o comportamento do devedor e
proteger a massa falida. Nesta base, o sistema de exoneracao do passivo restante
como parte da lei de faléncia das pessoas singulares é apenas uma consideragio
especial: o seu ponto de partida ¢ salvaguardar o interesse de sobrevivéncia do
devedor, mas numa perspectiva global e a longo prazo, beneficia a sociedade e
até mesmo os credores.

Além disso, o actual sistema juridico na China também prevé infrac¢des
de faléncia: além do crime de faléncia falsa aplicavel a faléncia de sociedades
ao abrigo do artigo 162bis do Coédigo Penal, o artigo 131 da Lei de Faléncia de
Sociedades também prevé que “[a]queles que violarem as disposi¢des desta Lei
e constituirem um crime serdo responsabilizados criminalmente de acordo com
alei”. Com a promulgacao da lei de faléncia das pessoas singulares, disposi¢des
semelhantes serdo feitas para se aplicar aos falidos individuais. Assim, um devedor
cuja conduta intencional ou negligente cause danos a um credor pode ter de pagar
um preco muito elevado. Pode-se ver que o sistema juridico actual da China, em
particular o sistema de faléncia existente e a futura lei de faléncia das pessoas
singulares, pode proporcionar uma rede de seguranga para a implementacdo do
regime de exoneragdo e evitar o seu abuso por devedores desonestos.

Em segundo lugar, com a melhoria do bem-estar social, a melhoria do
nivel de vida da populagdo, a melhoria da atmosfera social e a melhoria continua
do sistema de crédito social,65 a China ja possui as boas condi¢des sociais
necessarias para a aplicagdo do regime de exoneragdo do passivo restante. Por
exemplo, com o desenvolvimento continuo da economia social, especialmente
o desenvolvimento do sistema financeiro, o sistema de “networking” permite-
nos descobrir mais facilmente a movimentagao de fundos de devedores.66 O
desenvolvimento do sistema de registo de propriedade e do sistema de crédito

64 Fr{ERE (B —ARRRELIRE LR A ) o JERURERHIARAE 20 1S4ERR - 45520 -

65 B — - i 0 GRIEIEABZEREARE) o B OLREIHYE) 2014455531 » 5584-85H
BIK + (<EERLEAEUE T RGEEAER) o B OEREAYE) 20184225855 » 5553-54K -

66 [REAL: GREAME RAEHTAR) & CERHH) 2017437 15H » 1R -
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social proporciona também um bom fundamento para a aplicagdo da exoneracao do
passivo restante. Além disso, nos ultimos anos, a nossa sociedade tornou-se mais
consciente da integridade e uma boa base de crédito criou um ambiente favoravel
para a introduc¢do do sistema. Se adoptarmos o sistema de exoneragao do passivo
restante no futuro, € inteiramente possivel conceber um conjunto de medidas de
apoio e mecanismos preventivos adequados para evitar os efeitos secundarios,
por exemplo o sistema nacional centralizado de informagao de crédito. 67

IV. Ambito de aplicacio do regime de exoneracgio do passivo restante

(i) Ambito de aplicacio da legislacio da faléncia: qualquer pessoa ou
apenas comerciantes?

A primeira questdo a ser abordada ao introduzir o regime de exoneragao
do passivo restante na faléncia das pessoas singulares ¢ esclarecer o seu ambito
de aplicagdo. Antes de responder a esta questdo, contudo, precisamos obviamente
de considerar primeiro a questdo do ambito de aplicagdo do proprio regime
juridico da faléncia, em particular o regime para pessoas singulares: aplica-se a
qualquer pessoa, ou apenas a comerciantes? Mais precisamente, a questdo deve
ser formulada como, sera que o mesmo ou diferentes procedimentos de faléncia
se aplicam a comerciantes e ndo comerciantes?

Este ¢, de facto, um topico tradicional e antigo do direito de faléncia. Ao
longo da histéria do desenvolvimento dos regimes, ¢ geralmente aceite que existem
trés modelos legislativos diferentes. Na legislacao que adopta o primeiro modelo,
os processos de faléncia aplicam-se apenas aos comerciantes; no segundo modelo,
um procedimento unificado aplica-se a qualquer devedor, quer ele seja ou nao
comerciantes; € 0 terceiro tipo situa-se entre os dois primeiros. 68

67 Por exemplo, o Centro de Referéncia de Crédito do Banco Popular da China foi estabelecido em
Margo de 2006. Como uma institui¢ao independente de servigo de informagao de crédito, o Centro tem
como objecto estabelecer, operar e manter o sistema nacional centralizado de informagao de crédito.
Actualmente, o sistema ¢ o maior do seu género no mundo. O Centro recolhe uma vasta gama de
informagdes de crédito tanto sobre sociedades como sobre individuos. No cora¢ao da base de dados
esta a informagao de crédito fornecida pelos bancos, e esta é complementada por informagao publica
nas outras areas. O sistema ¢ amplamente utilizado e tem gerado beneficios notaveis desde o seu
estabelecimento. E agora um instrumento muito importante no sector financeiro na area da gestio
do risco, uma vez que ¢ uma solugdo eficaz para o problema classico da assimetria de informacgao.
Por outro lado, o sistema também facilitou aos consumidores e as sociedades a obtengao de créditos.
Tudo isto contribuiu para o desenvolvimento do mercado de crédito, bem como para a criagdo de uma

cultura de confianga na China. Veja: http://www.pbccre.org.cn/cre/index.shtml.
68 Reinhard Bork, Einfiihrung in das Insolvenzrecht, 6. Auflage, Mohr Siebeck 2012, S. 14; SAHEH4R
0 (EhichYEE) o PERSENEAE20134E ) » 5538-39H; Alberto dos Reis, Processos Especiais,
Volume IT, Coimbra: Coimbra Editora, 1982, pp. 349-350; [iizt58 : (WEELim) » =REFH2004
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O primeiro modelo que surgiu foi o em que o regime de faléncia s6 era
aplicavel a comerciantes. Contra os ndo comerciantes incapazes de pagar as
suas dividas, apenas se podia instaurar um processo individual de execugao.
A classificagao de diferentes sujeitos em diferentes regimes com base no facto
de estarem ou nao envolvidos em negdcios e de terem ou ndo o estatuto de
comerciantes ¢ uma pratica relativamente antiga e reflecte a natureza da lei de
identidade da lei de faléncia. Inicialmente, este modelo legislativo baseava-se
nas caracteristicas particulares da actividade comercial, incluindo niveis de risco
mais elevados, acesso mais facil ao crédito, etc.. Com a evolucdo da histdria, estes
factores desapareceram gradualmente, de modo que a partir dos anos 1860 e 1870,
os principais paises, representados pelo Reino Unido (1861), Alemanha (1877),
Austria (1914), Japdo (1922) e Franga (1967), abandonaram esta abordagem em
favor de um novo modelo, segundo o qual um processo unificado de faléncia
aplica-se indiscriminadamente tanto a comerciantes como a ndo comerciantes.69

No entanto, como mencionado anteriormente, a legislacdo chinesa da
faléncia sofreu um desenvolvimento muito diferente da do Ocidente. Nunca
temos experimentado a historia da faléncia aplicavel apenas aos comerciantes.
Ao mesmo tempo, a China ndo tem a base legal para adoptar este modelo: ndo
temos um Cddigo Comercial nem uma lei comercial basica em outras formas na
China que defina “comerciantes” ou “actos de comércio”. Portanto, ao melhorar
o sistema juridico de faléncia da China, ndo se trata de saber se o alvo da sua
aplicagdo deve ser definido como apenas comerciantes ou qualquer pessoa. Este
¢ um topico desactualizado. Algumas jurisdigdes, como Macau, que carregam
esse fardo histérico ainda enfrentam esse problema, mas ndo incluem a China.
A futura lei de faléncia das pessoas singulares da China aplicara-se a todas as
pessoas singulares, independentemente de serem comerciantes ou nao.

(ii) Ambito de aplicaciio do regime de exoneracio do passivo restante:
pessoas singulares

A actual Lei de Faléncia de Sociedades da China aplica-se principalmente
a pessoas colectivas empresariais (Artigo 2) e, mutatis mutandis, a organizagdes
que ndo sejam pessoas colectivas empresariais (Artigo 135), bem como sociedades
civis (Artigo 92 da Lei de sociedades civis). Nesta base, ha duas maneiras de
introduzir o regime de faléncia das pessoas singulares:

A primeira é revogar a actual Lei de Faléncia das Sociedades e promulgar
uma nova Lei de Faléncia unificada, que se aplicard, em principio, a todos os

SRR > BB15E -
69 B GREPIERFA M) o ik ERINREER CLERR) ) 201855835
H562-64TT




s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

devedores. Naturalmente, um processo de faléncia unificado nao significa um
processo unico de faléncia eé ainda possivel ter regras separadas para diferentes
devedores - distinguindo principalmente entre pessoas singulares e pessoas
colectivas - na mesma lei, que € o actual modelo legislativo do direito alemao.

A segunda via consiste em promulgar uma Lei de Faléncia das Pessoas
Singulares separada para além da existente Lei de Faléncia de Sociedades, o
que ndo exclue a necessidade de alterar algumas das disposi¢des desta tltima.
Alternativamente, podemos ainda promulgar uma lei unificada de faléncia, mas
a dividir em duas partes, regulando um processo de faléncia para sociedades
comerciais e outro para pessoas singulares, respectivamente, o que resultaria num
modelo legislativo mais préximo do do Reino Unido.

Seja qual for o caminho seguido, ndo ha duvida de que o regime de
exoneragao do passivo restante € um mecanismo que s6 pode existir na faléncia das
pessoas singulares. As pessoas colectivas ndo serdo protegidas por este regime e, de
facto, ndo precisam dele, uma vez que o destino habitual de uma pessoa colectiva
apos a liquidacdo da faléncia € a sua dissolugdo, e a sua consequente extingao,
por isso, ndo estd em causa o que fazer com os seus bens futuros, rendimentos
e dividas remanescentes.’0 Qutra razdo para limitar a aplicacdo do regime de
exoneracdo do passivo restante as pessoas singulares € o respeito especial pelos
valores e direitos fundamentais delas.7!

Quanto a se ou ndo distinguir ainda mais pessoas singulares em diferentes
grupos na aplicac¢ao do regime de exoneragao do passivo restante, a escolha varia
de um texto legislativo para outro, mas a pratica comum ¢ ndo mais distinguir
entre comerciantes e ndo comerciantes ou empresarios e consumidores.’2 Uma
das razdes para isso ¢ que ¢ muito dificil fazer distingdes significativas entre
“actividades comerciais” e “actividades ndo comerciais” e entre “consumidores
puros” e “empresarios”.73

Alegislagdo que ndo faz distingdo entre empresarios e consumidores no que
respeita ao ambito de aplicagdo do regime de exoneragao ¢, por exemplo, alema.

70 Hans U Heyer, Einfiihrung in das Insolvenzrecht, S. 57; #F+5 © (B EHLEZ AR E)
TCHEH R 2N 12008 R » 5245 ; Fiona Tolmie, Corporate and Personal Insolvency Law, 2ed,
Routledge Cavendish, 2005, p. 61; Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation
Press / Thomson Reuters, 2009, p. 1047.

71 S5 (AR EERRIEYTTE) - PEIARAZRE TR 200651 » 5578 H + S5
CEABREERIENTIE © DL BAY R L) o TR 2010420 - 55223 -

72 EFREE (WA —— AR DR LR AR A ) o JERURER 20154 > 355221
Reinhard Bork, Einfiihrung in das Insolvenzrecht, 6. Auflage, Mohr Siebeck 2012, S. 197.

73 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the

Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural
Persons”, 2013, p. 16.
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Embora a Alemanha preveja um procedimento especial de faléncia especificamente
para os consumidores, aplicavel as “pessoas singulares que nao exer¢am ou nao
tenham exercido uma actividade econdmica independente” (Artigo 304(1) da lei
alema da faléncia), o regime de exoneragdo do passivo restante aplica-se a todas
as pessoas singulares. O artigo 286 ° da lei alema estabelece que “se o devedor for
uma pessoa singular, o disposto nos artigos 287° a 303° da presente lei aplica-se
a exoneragdo das suas dividas para com o credor da insolvéncia que ndo tenham
sido liquidadas no processo de insolvéncia”.

Da mesma forma, o artigo 235° da actual Lei da Faléncia portuguesa
prevé a exoneragdo das dividas que permanecem pendentes durante o processo
de faléncia e durante um periodo de cinco anos apds a conclusdo do processo, se
o devedor for uma pessoa singular. Esta disposi¢ao também nao impde qualquer
descrigdo restritiva ao termo “pessoa singular”, que pode ser um consumidor, um
empresario singular ou uma pessoa que exerca uma profissao livre.74

No entanto, o facto de tanto os empresarios como os consumidores terem a
possibilidade de obter a exoneracdo nao significa que os juizes nao sejam obrigados
a considerar sequer as causas da faléncia. Em geral, o sobreendividamento dos
consumidores, possivelmente como resultado de fé cega nos outros, falta de
sorte, excesso de optimismo, etc., merece mais tolerdncia e compreensdo que
os empresarios especulativos, que deveriam ter exercido um dever de cuidado
mais estrito na tomada das decisdes e, portanto, devem ser mais responsaveis na
faléncia.”s

(iii) Exoneracao ex officio ou exoneracio por autorizaciio individual

Quanto a se o regime de exoneragdo se aplica automaticamente a todas
as pessoas singulares falidas, ha dois modelos legislativos diferentes em direito
comparado: primeiro, a exoneracdo ex officio representada pelos Estados Unidos,
onde o efeito da exoneragdo ¢ automatico de acordo com a Sec¢do 524(a) do
Codigo de Faléncia; 76 e segundo, a exoneragdo por autorizagdo individual
representada pela Alemanha, onde, de acordo com o Artigo 287(1) da lei, um
devedor que preencha as condig¢des pode ser liberado da responsabilidade pelas
dividas remanescentes apos requerer ao tribunal e obter a autorizagdo.??

No futuro, a adopg¢do da doutrina de exoneragdo ex officio ou exoneragdo

74  Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, Coimbra: Almedina, 2009, p. 308.
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76 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
p. 1035.
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por autorizacao individual na China dependera da cooperagdo com outros
mecanismos e disposi¢des da futura lei de faléncia das pessoas singulares. No
entanto, em geral, o sistema de faléncia das pessoas singulares ao estilo americano
tem o seu proprio passado historico unico,’8 e nao ¢ aconselhavel transplanta-lo
directamente em termos de seleccao do sistema. Uma vez que a futura legislacao de
faléncia das pessoas singulares da China ainda se baseia na proteccao dos interesses
dos credores, ¢ aconselhavel comecar com uma abordagem mais “rigorosa” na
concepgdo do sistema.’? A adopg¢do da exoneragdo por autorizagao individual
pode funcionar melhor para impedir que os devedores utilizem o sistema para se
furtarem as suas dividas.80

V. Questdes centrais a serem consideradas ao adoptar o regime de
exonerac¢ao do passivo restante: restricées a sua aplicacio

Como mencionado acima, a fim de evitar os efeitos secundarios do regime
de exoneragdo do passivo restante, o legislador precisa de estabelecer algumas
restricdes a sua aplicagdo, que ¢ a questdo mais importante a ser considerada na
concepgao do regime. Uma observacao da experiéncia legislativa de varios paises
e regides vizinhas permite-nos resumir as limitagdes a aplicacao da exoneragao do
passivo restante nas seguintes aspectos, que sao também as principais direcgoes
a considerar na concep¢ao do nosso regime.

(i) A Exoneracio é relativa, limitada e condicional

A exoneragdo do passivo restante ¢ uma oportunidade conferida aos
devedores falidos pelo sistema juridico moderno, mas ndo ¢ absoluta, ilimitada
ou incondicional. Este mecanismo normalmente nao implica uma exoneragao
imediata, ou seja, o devedor ndo ¢ liberado directamente das dividas sem submeter
qualquer plano de pagamento. Embora recentemente tenham existido alguns
sistemas que nao requerem mais um plano de pagamento para todos os devedores,
ou pelo menos proporcionam a exoneragdo imediata para alguns devedores que
estdo de facto sem nenhuns bens, a maioria dos sistemas existentes ainda rejeita
a exoneragdo incondicional.8!

78 BEALELm ¢ (PEBEENEAUE  RAIERE R BI<b N AEE> (1906-2006) ) o
HEIRF R AR 201 84FRR - 55436-4371 -

79 FrEER  (BEAR—ARRELTIAELEEIA) o JERURBRHIARIL20154ERR - 55528-532K -

80 #HE ¢ (EBS ARG A TAVEREIEABEIDENTE) - PEUEHIHIRI12014402h% - 55
109K -

81 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the
Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural




ESTUDOS DE POS GRADUA(T) e

Conforme j& mencionado, tanto o artigo 287 (2) da Lei Alema como o
artigo 239 (2) da lei Portuguesa prevéem que o devedor falido ainda ¢ obrigado
a entregar o rendimento disponivel adquirido durante um determinado periodo
(seis/cinco anos) ap6s a liquidacdo a um fiducidrio especifico que administrard e
distribuira tais montantes de acordo com a lei. O pagamento cuidadoso durante este
periodo ¢ a condigdo para obter o beneficio da exoneragdo do passivo restante.82

Na pratica dos EUA, os devedores pessoas singulares frequentemente
escolhem aplicar os procedimentos do Capitulo 7 do Codigo de Faléncia com o
objectivo de amortizar as suas dividas passadas.83 As disposi¢des deste capitulo
permitem aos falidos manter certos tipos e valores de bens pessoais, atendendo
melhor as necessidades dos falidos singulares.84 No entanto, se o devedor tiver
um alto nivel de rendimento, ndo pode ser directamente exonerado das dividas
remanescentes. A Sec¢do 707(b)(2)(A)(i) do Cddigo de Faléncia prevé regras
especificas para o calculo do nivel de solvéncia em que um devedor sera excluido
da aplicac@o do Capitulo 7.85 De acordo com as disposi¢des relevantes, o tribunal
de faléncia deve comparar o montante da divida, o rendimento disponivel do
devedor e as despesas razoaveis e deve defender o direito do credor ao pagamento
se a diferen¢a entre o rendimento disponivel menos as despesas razoaveis for
relativamente elevada, permitindo ao devedor pagar a divida sem dificuldades.86
Nestes casos, aplica-se mais o procedimento de “reorganizacdo de pessoas
singulares com rendimentos regulares” ao abrigo do Capitulo 13,87 segundo o

Persons”, 2013, p. 117.

82 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the
Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural
Persons”, 2013, p. 118.

83 Um devedor que pede a faléncia normalmente escolhe entre os procedimentos do Capitulo 7, Capitulo
11 e Capitulo 13 do Coddigo de Faléncia. O Capitulo 7 prevé procedimentos de liquidagdo, que se
aplicam tanto as sociedades, em geral quando estas tenham experimentado dificuldades financeiras
prolongadas e insuperaveis, como aos individuos. O Capitulo 11 prevé procedimentos de saneamento
para os devedores e, embora o legislador ndo limite a sua aplicacdo as sociedades, na pratica a
maioria dos que optam por este procedimento sdo sociedades. O capitulo 13 prevé procedimentos de
reestruturagdo da divida para individuos com rendimentos regulares.
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85 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
p. 181.

86 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
p. 181.

87 Emteoria, os devedores pessoas singulares recebem maiores beneficios dos processos do Capitulo 13,
mas na pratica esses beneficios podem nem sempre reverter a favor do devedor. Para uma comparagao
do Capitulo 13 com o Capitulo 7, veja David Epstein, Bruce Markell, Steve Nickles & Elizabeth Perris
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qual o devedor ¢ obrigado a contribuir com todo o seu “rendimento disponivel”
para o pagamento das suas dividas nos proximos trés a cinco anos, ao abrigo da
sec¢ao 1325(b).88

Como se pode ver, o devedor falido ndo ¢ automaticamente exonerado das
dividas remanescentes e, em muitos casos, ainda deve pagar dividas passadas
com rendimentos dos anos seguintes. Esta ¢ uma exoneragao relativa, limitada
e condicional.

(i) A Estipulacio das circunstincias em que o passivo restante nao é
exoneravel

Como ja mencionado, o artigo 1 da Lei alema prevé a exoneracao do passivo
restante do devedor “honesto”. O que constitui “honesto” ¢ definido na artigo 290
(1) da Lei.89 De acordo com este artigo, a pedido do credor na data do periodo de
liquidagao, as dividas remanescentes do devedor ndo sdo exoneraveis se o devedor:
(1) for condenado por uma infrac¢do de faléncia e a sentenga criminal tornar-se
transitada em julgado; (2) cometer fraude de divida ou de dever publico nos 3
anos anteriores ao pedido de faléncia; (3) ter sido exonerado do passivo restante
nos ultimos 10 anos; (4) envolver-se em dividas excessivas e dissipacdo de bens
no ano anterior ao pedido de faléncia; (5) violar o dever de informar ou de assistir
no processo de faléncia; (6) fizer, conscientemente ou por negligéncia grave,
uma declaragdo incorrecta ou incompleta no processo de faléncia do consumidor
relativamente ao estado dos seus bens ou dividas.%0

Uma disposi¢do semelhante ¢ encontrada na lei americana. A Seccdo
727(a) do Cddigo de Faléncia estabelece que o tribunal deve exonerar as dividas
remanescentes do devedor, excepto quando o devedor falido: (1) ndo for uma
pessoa singular; (2) tiver feito transferéncias fraudulentas dentro de um ano
antes do pedido da faléncia; (3) tiver ocultado, destruido, falsificado ou perdido
documentos relativos aos seus bens; (4) tiver cometido uma infragao da faléncia;
(5) tiver falhado em explicar adequadamente as razdes da faléncia; (6) tiver
recusado a testemunhar ou a cumprir ordens judiciais; (7) tiver praticado os actos
acima referidos no ano anterior do corrente caso de faléncia ou em outros casos
relacionados; (8) tiver sido exonerado do passivo restante nos tltimos oito anos;
(9) renunciar voluntariamente a exoneragao do passivo restante; (10) ndo tiver

(ed.), Bankruptcy: Materials and Cases, pp. 294-297.

88 David Epstein, Bruce Markell, Steve Nickles & Elizabeth Perris (ed.), Bankruptcy: Materials and
Cases, p. 293; Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson
Reuters, 2009, p. 1037.

89 Reinhard Bork, Einfiihrung in das Insolvenzrecht, 6. Auflage, Mohr Siebeck 2012, S. 198.
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completado o curso de gestdo financeira, etc.9!

Uma comparacdo dos exemplos legislativos acima mencionados mostra
que, embora haja um consenso de que a faléncia pode ndo ter sido causada pela
falta da moralidade do devedor, a lei ainda sanciona os falidos imorais. Esta
¢ a mais severa das restri¢des a aplicacdo do regime: para obter a exoneragdo
do passivo restante, o devedor deve ter agido de boa f¢,92 ou seja, “somente
devedores financeiramente honestos e confidveis sdo elegiveis para o tratamento
de recomego”.93

A doutrina americana refere-se a esta limitacao a aplicacdo do regime da
exonerac¢ao do passivo restante como a “negacao de exoneragao”, para a distinguir
das “excepcdes a exoneracao” (Exceptions to discharge) previstas na Sec¢ao 523,
o que iremos discutir em breve no item (iii). No caso de “negag¢do de exonera¢ao”,
a exoneracdo das dividas do devedor ¢ completamente rejeitada e os seus bens
e rendimentos futuros continuam sujeitos aos créditos dos credores, enquanto
no caso de “excepgodes a exoneracdo”, mesmo que o devedor seja, em principio,
libertado, as dividas especificas enumeradas pela lei continuam a existir.94 O
primeiro caso diz respeito as condutas do devedor antes ou durante o processo,
enquanto o segundo se refere as caracteristicas particulares de certas dividas.
Passamos agora aos casos de “excepcdes a exoneragao”.

(iii) A estipulacio das excepg¢des a exoneraciio do passivo restante

Existe um consenso entre os legisladores em diferentes paises de que
nem todas as dividas sdo perdoaveis. O artigo 302° da lei alema estabelece que
os seguintes tipos de dividas ndo sdo afectados pela concessao de exoneracao do
passivo restante: (1) dividas que o devedor tenha incorrido em consequéncia de um
facto ilicito por ele cometido e relativamente as quais o credor tenha declarado e
justificado o crédito; (2) multas a pagar ou semelhantes; e (3) dividas contraidas por
empréstimos sem juros obtidos pelo devedor para pagar os custos do processo de
faléncia. O n° 2 do artigo 245° da Lei portuguesa contém disposi¢des semelhantes.

A maior variedade de excepgdes esta listada na legislacdo dos EUA. A
Secgdo 523 do Codigo de Faléncia dos EUA, intitulada “excepgdes a exoneragao”

91 FrfEmE : (hyeEtsm— R BATRE LA ) - AERUREEIRRH20154FRR » 555251 ; Charles
Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009, p. 1036.

92 FFLE (EBEEEZEAREE) - JTHIHIARAFI20084E0T - 552455 -

93  Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
p. 1098.

94 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
pp. 975-976.
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(Exceptions to discharge), lista na alinea (a) até 19 tipos,% incluindo dividas: (1)
por impostos; (2) por beneficios obtidos por fraude; (3) ndo incluidas na lista de
credores; (4) decorrentes de fraude, peculato ou roubo; (5) por pensdo alimenticia
ou de divércio; (6) decorrentes de delitos intencionais; (7) devidas a agéncias
governamentais por multas, penalidades ou confiscagdes; (8) por empréstimos
para educacao de estudantes; (9) decorrentes da condugao embriagada do devedor;
(10) decorrentes de fraude ou apropriagdo indevida enquanto o devedor ocupava
uma posi¢ao fiduciaria em qualquer institui¢ao de trust ou crédito de seguro; (11)
decorrentes da ma-fé do devedor ou falha negligente na manutencao dos fundos
de um trust de seguro; etc.% A tendéncia no Congresso dos Estados Unidos tem
sido adicionar mais excepg¢des a exoneracao e, além das dividas ndo exoneraveis
enumeradas no Cdodigo de Faléncia, varias excepgdes estao espalhadas por outros
codigos federais.97 A Sec¢do 25 da Lei de Faléncia inglesa também prevé que as
seguintes dividas sdo excluidas da exoneragdo: (1) dividas do falido ao Estado;
(2) dividas do falido incorridas por fraude; e (3) dividas do pai aos seus filhos
ilegitimos, conforme determinado por uma decisao judicial.

Um estudo do conteudo das disposi¢des acima revela que os legisladores
tendem a excluir certos tipos de dividas do ambito da exoneragdo, quer para
proteger certos créditos e credores, quer para exprimir a atitude de que certos
devedores serdo mais severamente sancionados se ndo cumprirem, a fim de os
impedir de se furtarem as suas responsabilidades através da faléncia. No caso
do devedor falido com a obrigacdo de pagar alimentos aos filhos ou conjuge
divorciado, por exemplo, os legisladores consideram que, mesmo que declarados
falidos, os devedores nao devem ser exonerados das suas responsabilidades mais
basicas para com a sua familia, nem lhes deve ser permitidos transferir este fardo
para outras pessoas igualmente vulneraveis.o8

Por comparagao, ¢ facil detectar que a maioria destas dividas, que sdo
previstas como excepgdes e ndo podem ser perdoadas, sdo dividas que ndo foram
criadas no contexto de mercado, embora tenha havido uma tendéncia gradual
nos ultimos anos para eliminar o tratamento especial para as dividas com uma

95 Data do ano 2020. Veja também Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation
Press / Thomson Reuters, 2009, p. 1036.

96 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
pp- 976-1008.

97 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
pp. 1098-1099.

98 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the
Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural
Persons”, 2013, p. 121.
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institui¢do publica como o credor.9?

(iv) A estipulaciio do “periodo de boa conduta” e obrigacdes do devedor

como ja referido, uma vez que o devedor permanece responsavel perante
os seus credores durante um periodo de tempo apo6s a liquidacgdo, estd sujeito a
certas obrigacdes especificas durante este chamado “periodo de boa conduta”.100
O artigo 295° da lei alema prevé que o devedor ¢ obrigado, por um periodo de seis
anos, a: (1) encontrar um emprego adequado ou envidar esfor¢os nesse sentido
e ndo recusar um emprego que ndo lhe seja demasiado exigente; (2) entregar
ao fiduciario metade dos bens adquiridos em virtude da sucessao; (3) informar
da mudanga de residéncia ou de emprego, e ndo ocultar o bem a ser entregue;
(4) ndo pagar directamente a certos credores a vontade, mas entregar os bens e
rendimentos ao fiduciario para garantir o “par conditio creditorum”. Se o devedor
for considerado em incumprimento das suas obrigagdes, o tribunal de faléncia
pode, a pedido, revogar a concessdo da exoneragio do passivo restante, de acordo
com o artigo 303 da lei.

A lei portuguesa, que tem por modelo a lei alema, 101 prevé um periodo de
cinco anos de boa conduta no n.° 2 do artigo 239° e estabelece no n.° 4 as obrigagoes
a cumprir pelo devedor durante este periodo, que sdo muito semelhantes as da
Alemanha, incluindo ndo ocultar rendimentos, exercer uma actividade profissional,
entregar o produto imediatamente ao fiduciario, informar o tribunal e o fiduciario
das informacdes relevantes e ndo fazer pagamentos individuais a certos credores
em privado, etc. Autores portugueses usam a metafora de “purgatdrio” para
descrever este periodo, durante o qual o devedor deve pagar as suas dividas e agir
honestamente, apos o qual a lei permite o perddo e um novo comego.102

E de notar que a tendéncia legislativa mais recente na Europa é a de
encurtar ainda mais este periodo. O Artigo 21 da Diretiva (UE) 2019/1023 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, pede aos Estados-
Membros a assegurarem que o periodo apds o qual os empresarios insolventes
podem beneficiar de um perdao total das suas dividas ndo seja superior a trés
anos. Isso também reflecte que o centro da moderna lei de faléncia esta cada vez

99 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the
Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural
Persons”, 2013, p. 121.

100 Reinhard Bork, Einfiihrung in das Insolvenzrecht, 6. Auflage, Mohr Siebeck 2012, SS. 199-200; &F
faE (AR — R D RE LLE R A ) JERURER IR 20155 » 555241 5 #F k-
B (ESEEEZEARIL) - JTiIRA 200840 - 55259 -

101 Veja o paragrafo 45 do preambular do Decreto-Lei n® 53/2004 que aprova o Codigo da Insolvéncia

e da Recuperagdo de Empresas.

102 Assungdo Cristas, “Exonerag¢do do Devedor pelo Passivo Restante”, Themis (2005), p. 167.
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mais a aproximar-se ao equilibrio dos interesses de credores e devedores. dando
mais oportunidades aos devedores e inspirando a sua vitalidade.

(v) A estipulaciio das circunstincias em que a exoneracao do passivo
restante pode ser revogada

a concessdo da exoneragao do passivo restante nao significa que o devedor
tenha “desembarcado em seguranca”. De acordo com o n.° 1 do artigo 303° da
lei alema, a pedido de um credor de faléncia, o tribunal revoga a concessao
da exoneragdo do passivo restante concedida se o devedor tiver violado
deliberadamente as obrigacdes que lhe incumbem e, deste modo, tiver causado
um prejuizo substancial para a satisfagcdo dos credores. Os n.° s 2 e 3 do mesmo
artigo estabelecem certos requisitos processuais para a revogacao. Uma disposigao
semelhante ¢ encontrada na lei portuguesa, nomeadamente o artigo 246.°, segundo
o qual a exonerag@o do passivo restante pode ser revogada se posteriormente se
provar que existem circunstancias que justificam o indeferimento inicial do pedido
de exoneracdo (nas alineas b) e seguintes don.° 1 do artigo 238.°) ou se o devedor
nao tiver cumprido as suas obrigacdes no prazo de cinco anos, prejudicando
gravemente a satisfagdo dos credores.

Os tribunais americanos também t€m o poder de colocar de lado a exoneragdo
do passivo restante concebida dentro de um certo periodo de tempo (180 dias nos
casos do Capitulo 11 e um ano nos outros casos), mas normalmente sé utilizam
este influente instrumento quando “a exoneracdo foi obtida fraudulentamente
pelo devedor™,103 ou seja, nas situagdes estabelecidas na Sec¢do 727(d)(1).104

Como pode ser visto, esta restri¢do também obriga o devedor que solicita
a exoneracao do passivo restante a agir de acordo com a regra da boa f¢é, tanto
antes como durante um periodo consideravel apos a faléncia.

(vi) Resumo

Em resumo, por um lado, a moderna lei de faléncia criou o regime de
exoneracdo do passivo restante que da ao devedor a possibilidade de um novo
arranque economico, enquanto que, por outro lado, o legislador estabelece
condigdes rigorosas e restritivas para a sua aplica¢do. A lei também estipula as
obrigacdes que o devedor deve cumprir e as consequéncias juridicas em caso de
incumprimento, a fim de evitar abusos do regime e evitar que este se torne um
instrumento para o devedor fugir das suas dividas.

Pode-se ver que o “novo comego” oferecido ao devedor pelo regime de

103 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
p. 1039.

104 Charles Jordan Tabb, The law of bankruptcy, New York: Foundation Press / Thomson Reuters, 2009,
p. 1116.
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exoneracao do passivo restante ¢ “um novo comeco nao imediato” e “adquirido a
um preco”.105 As praticas dos sistemas juridicos desenvolvidos acima mencionados
podem ser uma referéncia muito 1til para a introducao deste regime na China.

VI. Conclusao

O surgimento e o aumento do regime de exonerag¢do do passivo restante,
que ¢ o nucleo do regime de faléncia das pessoas singulares, ¢ um sinal importante
do desenvolvimento e modernidade da lei de faléncia. Comecando pelo Reino
Unido, o sistema foi adoptado por principais paises como os EUA e a Alemanha.

O sistema dé aos devedores honestos a oportunidade de comecgar de novo e
de se libertarem da sua situagao financeira passada o mais rapidamente possivel.
Além dos 6bvios beneficios directos para os devedores, foi também demonstrado
que, se as regras forem devidamente elaboradas, a aplicacdo do regime de
exoneracao do passivo restante, que incentivara os devedores a ndo fugirem das
suas dividas e a reconstruir a sua produtividade e criagdo o mais rapido possivel
apos a faléncia, ndo s6 ndo prejudicara os credores, mas podera até mesmo
proporcionar a eles uma maior oportunidade da realiza¢do dos seus créditos. No
entanto, a fim de evitar abusos do mecanismo, os legisladores elaboraram regras
rigorosas para a sua aplicagdo, especialmente no que diz respeito a condigdes
restritivas. Estas disposi¢des centram-se na funcdo que as leis de faléncia tém de
equilibrar os interesses dos credores e dos devedores.

Ao estabelecer o sistema de faléncia das pessoas singulares na China, é
aconselhével introduzir ao mesmo tempo o mecanismo de exoneragao do passivo
restante. Isso ndo so esta de acordo com os objectivos de valor da lei de faléncia
moderna ¢ a tendéncia de desenvolvimento do Estado de direito, mas também
estd de acordo com as necessidades reais do desenvolvimento social e econdmico
da China, especialmente ajuda a China a resolver problemas praticos tais como
dificuldades de cobranca judicial dos créditos. Além disso, a China ja tem a base
institucional e social para a sua adopcao e ja estabeleceu varios mecanismos
complementares.

Ao introduzir o mecanismo da exoneragdo do passivo restante, a primeira
questdo a ser abordada ¢ clarificar o seu ambito de aplicagdo. Por um lado, o regime
de exoneracdo do passivo restante s6 existe na faléncia das pessoas singulares e
aplica-se apenas a este tipo de devedores em situacao de faléncia, apesar de ndo
ser necessario fazer distingdo mais precisa entre comerciantes e ndo comerciantes

105 The World Bank, Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force, Working Group on the
Treatment of the Insolvency of Natural Persons, “Report on the Treatment of the Insolvency of Natural
Persons”, 2013, p. 117.
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ou empresarios e consumidores. Por outro lado, nem todas as pessoas singulares
declaradas falidas sdo automaticamente exoneradas do passivo restante, devendo
o devedor que deseje obter este beneficio recorrer ao tribunal, que autorizard ou
recusard a concessao de exoneragao apos a analise das circunstancias especificas
do caso.

A questdo central a ser abordada na introducdo do regime ¢ a estipulacdo
de uma série de condigdes restritivas para 0 mesmo, incluindo, em particular,
as seguintes: em primeiro lugar, o devedor ¢ ainda obrigado a entregar o seu
rendimento disponivel ganho durante um certo periodo apods a liquidagdo aos
credores ou a um fiduciario designado, que o ird gerir e distribuir de acordo
com a lei. Isso ndo apenas incentiva o devedor a recuperar rapidamente ap6s a
faléncia, mas também protege a oportunidade dos credores de que pelo menos
parte dos seus créditos sejam satisfeitos, e também garante a igualdade entre
os credores. Segundo, ao devedor é negada a exoneragdo quando cometeu uma
infrac¢do de faléncia, cometeu fraude de faléncia ou agiu de ma fé. Terceiro, certos
tipos de dividas sdo excluidos do d&mbito da exoneracdo, ¢ o devedor continua
a ser responsavel por eles. Em quarto lugar, os devedores com a autorizagdo da
exoneracdo sdo obrigados a ter um bom desempenho durante um determinado
periodo de tempo apds a faléncia, a fim de garantir os interesses dos credores
e disciplinar e educar os falidos imprudentes. Em quinto lugar, se a exoneragao
do devedor foi obtida por fraude ou em outras circunstancias semelhantes, o
interessado pode solicitar a sua revogagao dentro de um determinado periodo
de tempo. Este conjunto de regras € muito importante e serve como “parede de
fogo” do regime de exoneragdo do passivo restante. Somente quando essas regras
forem devidamente formuladas, a aplicagdo do regime de exoneragao do passivo
restante produzird melhor os resultados esperados.
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Resumo: Um instrumento popular TBI Intra-UE, ¢ mais utilizado no plano
internacional, que visa refor¢ar a promogao e a protecao dos investimentos privados
realizados pelos nacionais ou por empresas da nacionalidade de um dos respetivos
Estados-Partes no territorio do outro Estado-Parte, a sua caracteristica distintiva é a
de permitir ao investidor estrangeiro optar por recorrer a um mecanismo alternativo
de resolucdo de controvérsias — arbitragem — para solucionar as disputas de
investimento entre ele e o Estado anfitrido. Com a polémica levantada pelo Acordao
Achmea no tocante a (in)compatibilidade entre os TBIs intra-UE e o Direito da
Unido, coloca-se uma questao juridica da harmonia da arbitragem de investimento
intra-UE com a autonomia do sistema juridico da Unido, e levou um fim da histéria
dos TBIs intra-EU. Neste artigo apresenta o projecto do novo acordo internacional
n.° L169, relativo a cessacdo da vigéncia de tratados bilaterais de investimento entre
os Estados-membros da Unido Europeia, que se destina a regular principalmente
os processos de arbitragem pendentes iniciados entre os investidores e os Estados-
membros e os seus efeitos, faz um estudo da nova abordagem da UE relativa a
resolucdo de litigios em matéria de investimento e tenta proporcionar uma perspetiva
do futuro da arbitragem de investimento intra-EU.

Palavras-chave: Arbitragem; arbitragem de investimento; tratados
bilaterais; investimento intra-EU; jurisdi¢@o arbitral.
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I. Introducao

Em virtude da pluralidade de reformas - designadamente na administragao
da justica - e da promog@o da desjudicializacdo da justica em todo o mundo apés
a 2* Guerra Mundiall, o instituto da arbitragem - método heterocompositivo2 de
resolugdo de conflitos - encontra o seu (novo) desenvolvimento, em especial a
nivel internacional.

Nas tultimas décadas, a arbitragem tem ganho prestigio no direito
internacional e tem-se caracterizado como um mecanismo moderno ¢ mais
aconselhavel de resolucdo de conflitos particularmente apropriado aos litigios
transnacionais3 no dominio do comércio e do investimento. De facto, a
arbitragem ndo ¢ uma novidade, é, na verdade, muito antiga sendo utilizada
pelos humanos ja desde a antiguidade, mas s6 nos ultimos anos ganhou, de
novo, popularidade. A arbitragem é uma “novidade muito antiga” na sociedade
contemporaneas.

Ao longo do século XX, a ideia da internacionalizagdo dos mercados —
resultado do processo da globalizagdo — e o impulso das relagdes de negocios
transnacionais que proporcionou a expansao economica —expansao do comércio

1 A construgdo de uma justi¢a de proximidade, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 60, Out 2001,
Jodo Pedroso, p. 39.

2 Expde uma forma hetercompositiva de resolugdo de conflitos (arbitragem), diferente dos meios
autocompositivos — (medigdo/conciliacdo), tudo em conjuntos chamados Alternative Dispute Resolution
—ADR.

3 De acordo com a informagdo atualizada de UNCTAD até 31 julho 2020, ha 1,061 casos
(inclusive casos pendentes, concluidos, indeferidos, processo de anulacdo ou revisdo)
de arbitragem Investidor-Estado baseada no Tratado (treaty-based investor-state dispute
settlement), o mais antigo do caso foi entrado em 1987. A década de 1990 apareceu um rapido
aumento do nimero de tratados bilaterais de investimento em todo o mundo, no final da década,
o universo destes tratados parecia dramaticamente diferente do das décadas anteriores. O
nimero de tratados durante a década, subindo de 385 no final da década de 1980 para 1.857
no final da década de 1990, até agora (2021), 2852 foram celebrados em todo o mundo (2298
estdo em vigor).

4 Em Portugal, comegou a regular, sistematicamente, o procedimento arbitral no primeiro
Codigo Processo Civil (“CPC”) de 1876, arts. 44.° a 58.° do CPC de 1876. No Brasil, a
arbitragem ¢ reconhecida pouco mais cedo do que Portugal desde os tempos da colonizagio
portuguesa, que expressa nas Ordena¢des Manuelinas e Filipinas. A tradigdo da arbitragem e
sua valorizagdo contemporanea, /n Aspectos atuais da arbitragem: coletanea de artigos sobre
arbitragem, Dalmo de Abreu Dallari coord. Adriana Noemi Pucci, Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2001, p. 101, “...Para muitos que tém escrito e falado sobre a arbitragem como
novidade, sera surpreendente saber que a primeira Constitui¢do brasileira, de 1824, ja tratava
expressamente da arbitragem”.
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e dos investimentos —, fizeram nascer o conceito de blocos econdomicoss e
fomentaram uma crescente interdependéncia das nac¢des e do desenvolvimento
de institui¢cdes internacionais, eg., a ONU. Simultaneamente, a rdpida mudanca
e a inovacdo tecnoldgica no transporte e nas comunicacdes desde os anos
60 eliminam as barreiras de tempo e de distdncia (espago) promovendo
uma integracdo mundial e até regional — integrag¢do europeia -; posto isto,
incentivaram uma maior livre circulagdo - de pessoas, matérias e ideias,
originaram um fluxo de bens e capitais, e o compartilhamento de valores fez
crescer uma harmonizac¢do de normas, regras e sistemas juridicos. Esse aumento
da mobilidade global internacional transformou a nossa atividade econdmica e
mudou completamente a forma tradicional do comércio e do investimento, em
particular, a nivel internacional.

A complexidade da vida econdmica e a libertagdo do comércio internacional
no tempo do pds-guerra expandiu os obstaculos do acesso efetivo a Justiga — a
garantia de efetividade, eficicia e implementacao dos direitos—, o que fez surgir
uma maior insatisfacdo dos populares pelo sistema judicial — crise da justica —,
obrigando, assim, a procurar outros meios para a resolu¢do dos conflitos, por
contraposi¢ao ao sistema judicial tradicional.

I1. O sistema da arbitragem entre Estado e investidor nos termos dos
TBIs

No contexto dos investimentos transfronteirigos, os investidores
estrangeiros situam-se sempre numa posicao vulneravel face a interferéncia e ao
poder soberano do Estado recetor do investimento (host-state / Estado anfitrido),
sobretudo, perante o poder regulatorio (the right to regulate)6 — o direito soberano
dos Estados de regular — de realizar a nacionalizag¢@o ou expropriagdo dos bens
privados sem indemnizagao, ou de revogar unilateralmente as garantias concedidas
aos investidores?. A mudanca politica e o tratamento discriminatério entre o

5 Eg., Unido Europeia - Megabloco econdémico com 27 Estados-membros atuais, criado por um
grupo de paises através do acordo multilateral, visa a aumentar as ligagdes econdmicas entre
os seus membros e integra um mercado unico comum e restrito para os seus membros, no qual
diminui as fronteiras impostas por cada membro-pais a fim de estender as suas economias, ¢
orientar todos os seus membros pela regulamentagéo uniforme.

6  The Right to Regulate in International Investment Law and the Law of State Responsibility:
a Hohfeldian Approach, Charalampos Giannakopoulos, Chapter 8, Permutations of
Responsibility in International Law, Queen Mary Studies in International Law, p. 148.

7  No caso Vattenfall c. Alemanha (Arbitragem do ICSID, no. ARB12/12/12), uma empresa da
Suécia estabelecida na Republica Federal da Alemanha, instaurou um processo arbitral contra
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investimento local e estrangeiro sob pretexto da defesa do interesse publico8
fragilizam, inevitavelmente, os investidores estrangeiros e os seus interesses
privados, o que trava o investimento estrangeiro e causa um impacto negativo
aos sistemas economicos e financeiros do Estado anfitrido.

Ora, a confianga dos investidores estrangeiros em decisdes de
investimento internacional depende de uma prote¢do maior contra as agdes
governamentais unilaterais do Estado anfitrido. Dai, aparecem os acordos de
promogao e protecdo reciproca de investimento para equilibrar os interesses dos
investidores estrangeiros — interesse privado — e do Estado anfitrido — interesse
publico? (equilibrio entre a protecdo dos investimentos e a prossecu¢do do
interesse publico dos Estados).

Neste contexto, surge o instrumento popular acordo - bilateral ou multilateral
- sobre investimento internacional, “Tratados Bilaterais de Investimento” (“TBIs”,
em inglés Bilateral Investment Agreements, “BITs”), que sdo mais utlizados, de
preferéncia, entre os paises em desenvolvimento a partir da década de 199010 no
plano internacionalll, celebrados entre dois Estados-Partes que visam reforgar a
promogao e a protecao dos investimentos privados realizados pelos nacionais ou
por empresas da nacionalidade de um dos respetivos Estados-Partes no territorio

a Alemanha depois da adog@o por o Gltimo de medidas regulatorias (poder regulatorio) em
2011 com a intencdo de limitar gradualmente, ¢ depois interditar o uso da energia nuclear, essa
mudanga de politica da Alemanha viola as suas obriga¢des para os investidores estrangeiros no
ambito do Tratado da Carta de Energia.

8 O contrato de investimento —a categoria dos contratos econdomicos - entre o Estado e o privado,
apesar de ndo ser um contrato administrativo, é ainda um contrato em que os poderes unilaterais
da Administrag¢do ndo deixam de estar presentes... tendo em conta o peso decisivo do interesse
publico envolvido, Cabral de Moncada, “O Regime Juridico do Investimento Estrangeiro em
Portugal”, Nos 20 anos do Codigo das Sociedades Comerciais, Homenagem aos Profs. Doutores
A. Ferrer Correia, Orlando de Carvalho e Vasco Lobo Xavier, Vol. ITI, Coimbra Editora, Coimbra,
2007, p. 131.

9  Por exemplo, nos termos do no art. 6.°/1 da Lei de Investimento de Cabo Verde, Lei n.° 13/
VII1/2012 de 11 de Julho, com a alteragao introduzida pela D/L n.° 34/2013 de 24 de Setembro,
“Aos investidores sao garantidos seguranga e protecgdo juridica contra quaisquer medidas de
requisi¢ao, nacionaliza¢do, ou expropriagdo directa ou indirecta da sua propriedade privada,
em todos os seus aspectos juridicos e econdmicos, excepto por razdes de interesse publico, de
acordo com a Lei, e obedecendo ao principio da ndo descriminagao, e sujeito a pronta, completa
¢ justa compensacao...”

10 O primeiro TBI foi celebrado em 1959 entre a Alemanha e o Paquistdo.

11 Também ha outros acordos multilaterais internacionais, eg. Tratado de Carte de Energia
(“TCE”) estabelece um quadro da cooperacao transfronteirica na inddstria energética, contém
procedimentos de resolu¢@o de controvérsias tanto para os Estados Partes (vis-a-vis outros
Estados) (art. 27.%), quanto entre Estado e investidores de outros Estados (art. 26.%/), que fizeram
investimento no territorio do primeiro.
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do outro Estado-Parte!2, no qual concede regime de reciprocidade aos investidores
de um outro estado na producdo e execu¢do de projetos de investimento no seu
proprio territorio.

A figura dos TBIs ¢ uma forma de prote¢do unilateral contra o Estado
anfitrido; concede aos investidores estrangeiros uma série de garantias, inter alia,
um tratamento ndo discriminatorio de investidores de qualquer Estado-Parte,
nao oferecendo um tratamento de nag¢do mais favorecida (most favorited nation
clause, “MFN”), mas sim um tratamento justo e equitativo (fair and equitable
treatment, “FET”13), a livre circulagdo de capital sem restri¢des e protecdo pelo
direito de indeminizagdo em caso de expropriagdo injustificada.

Sendo que muitos se envolvem em investimentos duradouros a longo
prazo em infraestruturas ou de injecao de quantidades significativas de capital,
que normalmente ndo permitiriam os investidores retirarem ou recuperarem
os retornos de investimento num curto periodo de tempo no caso da extingao
de um TBI. A fim de atenuar o risco que os investidores estrangeiros correrem
ao investir num Estado anfitrido, a clausula de caducidade (“Sunset Clause”
ou “Grandfathering Clause”) ¢ uma ferramenta de garantia tipica comumente
aplicada no TBI, nos termos do qual é prorrogada a protegdo e a garantia aos
investidores estrangeiros por um periodo extra (entre 10 e 20 anos) apods a
cessacdo da vigéncia do TBI, desde que os seus projetos de investimento sejam
realizados antes da data da cessac¢ao. Desse modo, pode permitir a protegdo e a
garantia previstas no TBI que continuarfo em vigor por um periodo adicional
para que os investidores estrangeiros possam recuperar o retorno a longo prazo
do seu investimento.

Uma caracteristica distintiva dos TBIs ¢ que permitem ao investidor
estrangeiro optar por recorrer a um mecanismo alternativo de resolugdo de
controvérsias — arbitragem — para solucionar as disputas de investimento entre
ele e o Estado anfitrido, eg., o regime de arbitragem internacional de investimento

12 Na Unido Europeia, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa de 2009, passou-se a atribuir
a competéncia exclusiva a UE — art. 3.1 e) e 205.°/1 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (“TFUE”) para celebrar acordos internacionais com terceiros que envolvam
investimento estrangeiro direto, e, no caso de estar em causa o investimento indireto — portfolio,
TBIs nacionais, a competéncia ¢ partilhada entre a UE e os Estados-membros, art. 4.°/ do
TFUE.

13 E o padrio central da protecio internacional de investimentos (FET standard) que o tribunal
aplica para determinar se o comportamento para um investidor for injusto e inequitativo, The
Core Standard of International Investment Protection — Fair and Equitable Treatment, Alexandra
Diehl, Wolters Kluwer Law & Business, p. 251 ¢ ss.
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- ICSID14 -, ou outros féruns como UNCITRAL15, ICC16 etc. Os TBIs possuem
uma clausula de arbitragem de investimento (“investor-State arbitration clause”)
pela qual atribui a um investidor a faculdade de escolher recorrer a arbitragem
internacional no caso de o seu direito sob o TBI néo ter sido cumprido, em vez
de processar o Estado anfitrido na sua jurisdi¢do nacional.

Tendo em consideracdo que o objetivo dos TBIs ¢ procurar proteger
principalmente os direitos dos investidores, de uma perspetiva dos TBIs, parece
que a arbitragem Investidor-Estado existe somente na possibilidade de ser a
parte Investidor o demandante e ser a outra parte Estado o demandado; ¢ pouco
provavel um Estado anfitrido iniciar a arbitragem como demandante contra aos
investidores!7 e, de facto, na pratica, quase todas as disputas foram instauradas
pelos investidores estrangeiros contra o Estado anfitrido com base num tratado
de investimento ou com as disposi¢des de investimento (77Ps)!8.

Pese embora a celebracdo dos TBIs seja feita somente entre dois Estados
Contraentes, existe uma oferta unilateral de arbitragem para os investidores

14 Foi instituido pelo tratado multilateral de resolucédo de litigios relativos a investimentos entre os
Estados e nacionais de outros Estados — Convengao de Washington de 1965 -, destinava-se a criar
um centro arbitral imparcial e confiavel de resolucao de litigios sob os auspicios do Banco Mundial.
ICSID (Internacional Centre for Settlement of Investment Disputes, Centro Internacional para a
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos, “CIADI”) foi estabelecido em 1965, a Convengdo do
ICSID estabelece as suas Regras de Conciliagdo ao lado das Regras da Arbitragem do ICSID, o qual
oferece um regime processual mais estruturado e completo, com as suas caracteristicas distintivas
que podem se consubstanciar em cinco aspetos: 1. A exclusividade dos meios de resolugao de litigios
previstos na Convengao; 2. Um duplo consentimento do Estado Parte relativamente a resolugao
por arbitragem de determinado litigio, necessita da manifesta¢do de vontade do Estado por uma
outra conveng¢ao de arbitragem além de convengao ICSID acordo-quadro; 3. A lei arbitral do local
de arbitragem — Lex loci arbitri - ndo aplicara no procedimento arbitral, ou seja, a arbitragem do
ICSID ¢ inteiramente independente, ¢ deslocalizado. 4. O primado do Direito Internacional; 5. O
reconhecimento automatico das decisdes arbitrais proferidas no ambito do ICSID, por isto, faz se
tornar um instrumento internacional da arbitragem de investimento mais conhecido e utilizado
para a resolugdo das disputas de tratados de investimento, cf. Dario Moura Vicente, obra. cit. p.
756-758 e Alexandra Diehl, obra cit. p.186.
(https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/ICSID_Conv%20Reg%20Rules EN_2003.pdf)

15 O Regulamento da Arbitragem de UNCITRAL ¢ a regra mais utilizada aplicavel ao procedimento
da arbitragem ad hoc hoje em dia.

16 E a instituicdo arbitral mais conhecida que administra a arbitragem de disputas comerciais
internacionais.

17 Aigualdade de acesso a arbitragem pelo Estado anfitrido confirmado na Convengéao do ICSID.
(https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/publications/History%200%20the%201CSID%20
Convention/History%200f%201CSID%20Convention%20-%20VOLUME%20II-1.pdf)

18 Casos de arbitragem pendentes e concluidos sob o sistema UNCTAD. (https://unctad.org/news/
unctad-releases-data-over-1000-investor-state-arbitration-cases)
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de um dos Estados Contraentes, no que diz respeito aos conflitos entre um
investidor estrangeiro e o Estado anfitrido, mediante a manifestacdo de vontade
prévia irrevogéavel no TBI por ambas as partes Estados Contraentes, os quais se
comprometem a conferir ao investidor de outra parte, um direito potestativol9
de escolher entre varios meios diferentes de resolugdo de litigio no ambito
do investimento decorrente dos TBIs, mesmo que o TBI concreto ndo fosse
propriamente subscrito pelo investidor estrangeiro conflituante. A decisdo do
investidor de optar por submeter o conflito a arbitragem, inclusive simplesmente
por um pedido de instauragdo do processo de arbitragem, manifesta, de imediato,
uma aceitagdo (expressa/implicita) da arbitragem oferecida por parte do Estado
Contraente e constitui uma convengdo de arbitragem valida e efetiva, produzindo
desde logo os seus proprios efeitos positivo e negativo20.

I11. As vantagens e caracteristicas da arbitragem na resolucao de litigio
de investimento internacional

Na medida em que os ordenamentos juridicos de cada pais sdo diferentes,
nao surpreende que cada pais tente definir os limites da sua jurisdi¢do de forma
soberana para constituir barreiras naturais aos outros Estados, a fim de que possam
garantir o resguardo da ordem juridica e proteger os interesses daquele que esta em
conflito2!. Quanto ao conflito decorrente dos TBIs entre o investidor estrangeiro e
o Estado anfitrido, pois € natural gerar-se facilmente uma desconfianga de recorrer
a Justica de um dos paises interessados. Assim, ¢ indispensavel que tenha uma
garantia, em caso de litigio com o Estado ou outra entidade ptiblica soberana com
quem o investidor estrangeiro contratou, que seja decidido por um 6rgéo terceiro
independente e imparcial, o qual deve sempre manter a sua autonomia, neutralidade
e objetividade em todo o processo, nao havendo nenhuma influéncia em especial
por parte do Estado soberano, sendo preferivel que ndo seja da nacionalidade de
nenhuma das partes para ndo suscitar a desconfianga sobre a sua independéncia
¢ imparcialidade.

Nao obstante que ndo seja sempre admirada no plano internacional22,

19 Arbitragem Investimento: A Convengao ICSID e os Tratados Bilaterais, Dario Moura Vicente,
pg. 763

20 Uma convengao arbitral valida produz um efeito positivo, que atribui a competéncia ao tribunal
arbitral relativamente a um determinado litigio, por outro lado, provoca um efeito negativo,
impedindo os tribunais nacionais de julgar o fundo da causa e absolvé-lo da instancia.

21 Vanessa Bernardi, op. cit. pg. 2

22 A Convengao do ICSID permite que a publicacdo das decisdes quando ambas as partes
consentiram, na pratica, quase todas as decisdes do ICSID sao publicadas via o relatorio anual
e o site do ICSID. (https://icsid.worldbank.org/cases)
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a confidencialidade do processo arbitral e da sua decisdo, ¢ ainda uma das
caracteristicas marcantes do instituto da arbitragem, visto que muitas empresas
grandes ou sociedades globais e internacionais preferem recorrer a este meio
ndo judicial, particularmente no dominio do comércio e investimento, ao invés
de um processo judicial ordinario procedido dentro do tribunal nacional, o qual
obriga estritamente ao principio da publicidade (eg., art. 206.° da Constituicao
da Republica Portuguesa). Todos os intervenientes vinculam-se ao dever de
guardar sigilo, do inicio ao fim do processo, em prol de ndo divulgar o conflito
ao publico para o ndo ligar a imagem das empresas, ao segredo comercial,
aos conhecimentos tecnologicos ou ao know how. Contudo, este dever nao
¢ absoluto e pode ser quebrado por razdo de interesse e ordem publicos,
quando o dever de transparéncia ¢ imposto por normas legais23, o que ¢ cada
vez menos considerado como um aspecto decisivo na escolha da arbitragem
no plano internacional-

Acima de tudo, a equiparac¢do24 da for¢a executiva entre as decisoes arbitrais
e as sentencas judiciais € inquestionavel, razao para o sucesso que o método da
arbitragem alcangou, sem embargo de esse principio da equiparagdo ser sujeito,
em geral, no contexto internacional2s a um processo de revisdo e confirmagao das
decisdes arbitrais estrangeiras no foro do lugar em que se instaurou o processo,
eg., no sistema do direito portugués, a sentenca arbitral estrangeira s6 tem
eficacia depois de ser reconhecida pelo tribunal nacional competente — Tribunal
Segunda Instancia - nos termos dos art. 706.°/1 e 978.° do Coédigo de Processo
Civil Portugués (“CPC”) e art. 55.°/ da Lei da Arbitragem Voluntaria (“LAV”).

Perante os tratados ou as convengdes internacionais, embora esteja sujeito

23 A confidencialidade nao se estima nos todos regimes arbitrais, eg., ONU, esta tendéncia conduz
as regras UNCITRAL promover as transparéncia e participagdo publica dos seus procedimentos,
pela criagdo da convencdo de United Nations Convention on Transparency in Treaty-based
Investor-State Arbitration (entrou em vigor a partir de 2017), com o objectivo de contribuir
significativamente para a criagao de um quadro juridico harmonizado para uma resolugdo justa
e eficiente dos litigios de investimento internacional, aumentar a transparéncia da arbitragem
dos investimentos e a responsabilizacdo e promover boa governagao do Estado.

24 No ordenamento interno de Portugal, o principio geral de equiparagao entre as sentencas judiciais
e sentengas arbitrais ¢ consagrado no art. 705.°/ do CPC e LAV 42.%/7.

25 Existem em geral trés possibilidade do regime de reconhecimento e execugdo de sentenca arbitral
estrangeira adotado no mundo, 1) criagdo de regras especificas de processo de reconhecimento
e execucdo de sentenga arbitral estrangeira; 2) aplicagdo das regras mesmas para as sentengas
arbitrais estrangeiras e para as sentencas judiciais estrangeiras (Portugal adota este sistema,
CPC706.°/, 976.°/1 do CPC e LAV 55.%/); 3) aplicagcdo do mesmo processo para as sentengas
arbitrais nacionais e estrangeiras. cfr. Maria Cristina Pimenta Coelho, a Convengdo de Nova
lorque de 10 de Junho de 1958 relativa ao Reconhecimento e Execugao de Sentenga Arbitrais
Estrangeiras”, Revista Juridica, n0.20, 1996, AAFDL, Lisboa, p. 50.
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ao controlo da revisdo e confirmacao, existe a possibilidade de escolha entre
varios foruns para facilitar o reconhecimento e a execugao das sentencas arbitrais
estrangeiras, e reduzir ao minimo as condi¢des a serem preenchidas para este efeito
—eg. principio do tratamento mais favoravel consagrado no art. VII da Convengao
sobre o reconhecimento e execucdo de sentengas arbitrais estrangeiras (de Nova
Iorque) —, designadamente, no ambito da arbitragem de investimento, a Convengao
de Washington cria os seus proprios mecanismos de reconhecimento e execugao
das decisdes arbitrais proferidas ao abrigo da Convengdo, as suas decisdes
sdo finais e vinculativas para ambas as partes, reconhecidas automaticamente
e exigiveis em qualquer um dos Estados Contraentes da Convencao tal qual
uma sentenga dos tribunais nacionais, e sem a possibilidade de intervengdo ou
fiscalizagdo pelos tribunais judiciais locais, caracteriza-se por ser uma arbitragem
deslocalizada e a lex loci arbitri ndo terd nenhuma influéncia sobre o procedimento
¢ a decisdo arbitral.

Apesar de a Convengao de Nova lorque ser um documento universal no
direito internacional da arbitragem e constituir um meio de maior sucesso no
reconhecimento e execucdo de sentengas arbitrais estrangeiras no ambito do
comércio internacional, o regime do ICSID venceu na area da arbitragem de
investimento. Em comparag¢ao com o tltimo, a convengao de Nova lorque é menos
satisfatoria quanto aos limites da aplicagcdo do ambito e a possibilidade de recusa
da confirmagdo da sentenga arbitral. Como referimos anteriormente, a sentenca
arbitral do ICSID ¢ definitiva e exequivel logo que é proferida em qualquer Estado
Contraente da Convengao como uma sentenga de um tribunal nacional, ndo estando
sujeita a qualquer revisdo por tribunais nacionais (art. 53.% a 55.°/ da Convengao
de ICSID?26, o procedimento de reconhecimento e execucao da sentenga), e pode
ser impugnada so se se verificarem situagdes bastante restritivas previstas na
Convengao de ICSID mediante o seu regime autonomo (art. 52.°/ da Convengao
de ICSID, o procedimento da anulagao).

Por esta razdo, facilita, em grande medida, o reconhecimento e a execugao
das suas decisdes arbitrais, evita que as partes envolvidas neguem simplesmente
a forca imperativa que as sentengas arbitrais difundiam sobre elas, em especial,
com a exclusdo do fundamento da recusa de confirmacao das decisodes arbitrais,
ofensa da ordem publica?’- eg. 56.°/1 b ii) da LAV e art. V.%/2 b) da Convengdo

26 ICSID possui um procedimento da execugio simplificado e automatico.

27 De forma que minimizar a incerteza do recurso deste critério da recusa, aplica na pratica o
conceito da ordem publica internacional, a ofensa da ordem publica internacional ndo s6 se
representa uma violagao dos principios fundamentais do ordenamento juridico, mas com um grau
grave, eg., violagao dos direitos de defesa, art. 22,° do Cédigo Civil Portugués. — cfr. Acordao
do STJ de 9.10.2003, Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil
Internacional Vol 111, Rui Manuel Moura Ramos, Gestlegal, pg 511-514 e 580-611; A Convengdo
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de Nova loque - que ¢ consagrado em geral na ordem juridica interna da maioria
dos paises, minimiza a presenga intensa da ideia da soberania do Estado, dado
que a intervengdo com a reserva da ordem publica gera obviamente uma incerteza
da decisdo arbitral e facilmente leva a abusos por parte do juiz do Estado por
motivos de natureza quer politica quer econdémica.

A uniformizagdo das regras arbitrais internacionais beneficia a maioria
dos paises e territérios com maior potencial econémico do mundo que
convencionaram ¢ aderiram as varias convengdes internacionais ou acordos
bilaterais ou multilaterais28, dai as decisdes arbitrais poderem ser reconhecidas
noutros territorios que subscreveram a mesma convengao, com o mesmo efeito e a
mesma forga executiva da sentenga do tribunal nacional29, o que tem a vantagem
de reduzir as dificuldades e inconveniéncias da execugdo da decisdo arbitral nos
tribunais nacionais de um outro Estado.

No plano da comunidade europeia, com o objetivo do refor¢o da cooperagao
judiciaria, no ambito do projeto de comunitarizacdo do direito internacional
privado dentro da Unido, surgiu a elaboragdo de regras (regulamento CE)
uniformes na UE com o proposito da criagdo de um espaco de liberdade, de justica
e de igualdade no acesso a justiga (art. 81.°/1 do TFUE). Sob o objetivo da livre
circulagdo das decisdes em matéria civil e comercial, criou o Regulamento da EU
n.° 1215/2012 relativo a matéria do reconhecimento e da execugdo das decisoes,

de Nova lorque de 10 de Junho de 1958 relativa ao Reconhecimento e Execug¢do de Sentenga
Arbitrais Estrangeira, Maria Cristina Pimenta Coelho, Revista Juridica no. 20, Outubro 1996,
56-67, 62-63

28 A Convengdo de Nova lorque de 1958 foi aprovada pela Assembleia da Republica de Portugal
em 10.3.1994, por resolugdo da Assembleia Republica n.° 37/94, com a reserva de reciprocidade
— s0 se aplicar a Convengao as sentencas proferidas noutro Estado Outorgante na base da
reciprocidade -, vigora na ordem portugués nos termos do art. 8.°2 da CRP, em simultaneo,
Portugal reformou o seu processo de reconhecimento (Lei no. 63/2011, LAV art. 55.°) para
que a sentenga arbitral estrangeira adquira a natureza de titulo executivo, nomeadamente, as
decisoes proferidas pelos paises subscritores da Convencao de Nova lorque na condigao de ser
reconhecido pelo tribunal nacional competente. A Convengao de Nova lorque confere aos Estados
Contraentes a possibilidade de reserva de se exigir apenas que se trate de matéria comercial.
Pese embora tenha um escopo mais amplo, contém mais situagdes para recusar a execugao das
decisdes arbitrais do que existem sob a Convengdo de Washington (ICSID).

(https://www.newyorkconvention.org/list+of+contracting+states)

29 Existia a divergéncia entre as doutrinas e jurisprudéncias de Portugal, quanto aos paises
subscritores da convengdo da Nova lorque; ha doutrina e jurisprudéncia que admitir que podiam
directamente avancar a sentenca arbitral estrangeira e ndo teria de reconhecida pelo nosso tribunal
de relagdo nos termos dos arts. 978.° a 985.° do CPC, por exemplo, Dario Moura Vicente, de
Lisboa, e 0 acordao do STJ de 19.3.2009. Ha outro acordao do STJ, de 18.2.2014, entendeu que
“é sempre exigivel o reconhecimento judicial de qualquer decisdo arbitral estrangeira, mesmo
que proferida nos termos da Convengdo de Nova lorque de 1958.”
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todavia, exclui o instituto da arbitragem do esquema - Considerando (12) e art.
1.°/2 d) do Regulamento n.° 1215/2012.

As caracteristicas tipicas do instituto da arbitragem contribuem para esta se
tornar o instrumento ideal para uma forma modernidade de resolu¢do de conflitos,
em particular no ambito do investimento internacional, sendo, assim, com éxito,
um método de solucionar os litigios mais complexos perante qualquer sede de
arbitragem e seja qual for o direito aplicavel.

IV. Problemas discutidos no acordiao Achmea — (In)compatibilidade
entre constituicao de clausulas arbitrais em tratados de investimento intra-
UE e a autonomia do direito da Unido Europeia

A situagdo na UE nao ¢ diferente da do resto do mundo; a partir do fim do
século XX (década de 1990), foram celebrados TBIs em grande numero entre, na
altura, os Estados-membros ¢ os paises em desenvolvimento que depois passaram
a ser os Estados-membros.

Todavia, no caso dos TBIs celebrados entre dois Estados-membros da UE
(“TBIs intra-UE”), o tema torna-se complexo e a sua discussao na Europa nunca
foi pacifica ao longo dos tempos. Durante os tltimos anos, as tensdes aumentaram
entre a UE e os seus Estados-membros, com a polémica levantada pelo acordao
Achmea em 2018 no tocante a (in)compatibilidade entre os TBIs intra-UE e o
Direito da Unido, ou melhor dizendo, coloca-se uma questdo juridica da harmonia
da arbitragem de investimento intra-UE com a autonomia do sistema juridico da
Uniao.

Sob o enquadramento do mercado tnico da Unido Europeia, a Comissao
atendeu, antes de tudo, as vantagens que eram conferidas aos investidores de alguns
Estados-membros de forma reciproca, que fragmentaram o mercado interno da
Europa e violaram os valores e principios fundamentais do Direito da Unido —
em particular, a discriminag¢do em razdo da nacionalidade (art. 18.° do TFUE) e
a livre circulagdo de capital (art. 63.° do TFUE). E manifestamente incompativel
com o espirito fundamental da UE, que um acordo bilateral ou multilateral entre
dois ou mais Estados-membros estabeleca uma situagdo em que uma das partes
se encontre numa posi¢ao mais favoravel ou oferega privilégios que ndo existam
nos outros Estados-membros.

Para além da questao politico-constitucional dos valores comuns da Unido,
0 objeto deste estudo centra-se em abordar o problema juridico principal, a (in)
compatibilidade entre a criagdo de um sistema de resoluc¢do de litigios intra-EU —
arbitragem — e a unidade da ordem juridica da Unido, em que o Tribunal de Justica
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da Unido Europeia (“TJUE”) pronunciou a sua posi¢do em varios documentos30,
salientando que ndo era compativel com os Tratados da Unido a formacdo de uma
jurisdigdo fora do sistema judicial da Uniao.

Confrontado com a autonomizacao do direito comunitario no contexto da
ordem juridica globalmente considerada, foi naturalmente suscitado o problema
da conciliagdo das duas esferas juridicas distintas — Direito Internacional e
Direito Comunitario3!, e quando colocar a aplicagdo de um tratado / acordo
internacional — Direito internacional — no quadro do ordenamento comunitario
— Direito comunitario, um problema de internormatividade32 nunca facil de se
harmonizar.

Vale a pena analisarmos uma jurisprudéncia notavel do TIUE, o caso
Achmea33, que fixou, definitivamente, o entendimento sobre a incompatibilidade da
clausula arbitral em TBI intra-UE com a autonomia do sistema juridico da Unido,
ou seja, opde-se a possibilidade de recorrer a jurisdi¢do voluntaria (arbitragem)
no conflito de investimentos transfronteiricos intra-UE. Este acordao Achmea

30 Parecer n° 1/91 do TJUE, (The EEA Agreement) 14.12.1991; Parecer n.° 1/09 do TJUE
(Agreement on the creation of a unified patent litigation system), 8.3/.2011, paragraph 74; Parecer
n.° 2/13 do TIUE (Accession of the Union to the ECHR), 18.12.2014, paragraph. 182; Parecer
n.° 1/17 do TJUE, de 30.04.2019, CETA Agreement, paragrafo 106;

31 O direito comunitario ¢ diferente do direito da integragdo, apesar de o TJUE enfatizar
frequentemente as diferengas entre o direito da UE e o direito internacional, ndo podemos negar
a Unido Europeia ¢ criada por uma série de tratados constitutivos entre os Estados-membros
Contraentes, derivam de for¢a vinculante do direito internacional. Ele € composto por um conjunto
de fontes comunitarias originarias e derivadas do direito com a finalidade de regulamentar as
relagdes multilaterais existentes entre os seus integrantes. Embora a sua autdbnoma em relagao
ao Direito Internacional, as principais fontes do Direito da Unido sdo os tratados comunitarios,
que instituiram o bloco, trata-se fertium genus entre o Direito Interno e o Direito Internacional.

32 Efetividade das decisoes arbitrais no ambito dos “BIT internos a Unido”, Suzana Tavares da
Silva, p.1

33 Processon.” C-284/16, Achmea vs. Slovak Republic, 06.03.2018, relativo a um pedido de decisdo
prejudicial foi apresentado pela Republica Eslovaca, um TBI foi celebrado em 1991 entre o Reino
dos Paises Baixos e a Republica Federal Checa ¢ Eslovaca (a Republica Eslovaca sucedeu ao
TBI em 1.1.1993 enquanto sucessora da Republica Federal Checa e Eslovaca e aderiu a UE em
1.5.2004), a Republica Eslovaca abriu o seu mercado da prestagao de seguros de satde privados
aos operadores de outros paises em 2004, a empresa neerlandesa Achmea estabeleceu um sucursal
¢ injetou capital através da qual prestava o servigo de seguro da satide privado. Em 25.10.2007,
a Republica Eslovaca proibiu a distribuigdo de lucros obtidos a partir das atividades de seguros
de saude privados por lei. Tendo em considera¢@o a medidas legislativas prejudicada a Achmea,
a qual intentou uma agdo arbitral contra a Republica Eslovaca na Frankfurt em 2008, nos termos
da clausula da arbitragem prevista no art. 8.° do TBI visado. Durante o processo, a Reptblica
Eslovaca invocou a excecdo da incompeténcia do tribunal arbitral em razao de incompatibilidade
entre clausula arbitral e o Direito da Unido. O Tribunal arbitral julgou improcedente a excecao
e condenou a Republica Eslovaca a pagar a 22,1 milhdes de euros a Achmea.
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orienta, posteriormente, dois documentos significativos, i) a Declaragdo de 2019
sobre as consequéncias legais do acérdao Achmea e a prote¢do de investimento
na UE e ii) o Acordo Internacional de 29 de Maio de 2020, relativo a cessagao
da vigéncia de Tratados Bilaterais de Investimento entre os Estados-membros
de UE, o ultimo dos quais colocou, finalmente, um ponto final na polémica e
conduziu simbolicamente ao fim de TBI intra-UE, desvalorizando e ameagando
até certamente o desenvolvimento da arbitragem de investimento na Europa —
arbitragem intra-UE.

Saliente-se no caso Achmea, trés questdes34 de especial relevancia, e o
cerne de uma delas quanto a incompatibilidade da clausula arbitral constante
do TBI intra-UE com o Direito da Unido (art. 8.°/, 267.°/ ¢ 344.°/ do TFUE).
No fundo, o problema central ¢ saber se um tribunal arbitral criado segundo um
acordo internacional bilateral no &mbito do investimento pode ser considerado
como um “orgdo jurisdicional nacional” na ace¢do do art. 267.°/ do TFUE,
de que prossegue a finalidade de garantir a uniformidade na aplicagdo - ¢
interpretacdo - do Direito da Unido e concretizar o objetivo da cooperacgao
judiciaria entre o sistema comunitario e os sistemas nacionais dos Estados-
membros, através do instrumento reenvio prejudicial - a dualidade fundamental
de objetivos3s.

A inveng¢do do instrumento de reenvio prejudicial — a colaboragao
processual que permite um didlogo interjurisdicional formal e exclusivo entre
tribunais membros nacionais ¢ o TJUE - ¢ a consequéncia da unidade na ordem
juridica da Unido, que constitui um sistema multinivel que se insere nos diversos
ordenamentos dos seus Estados-membros ¢ estdo ligados entre si. E, assim, a
constru¢do do Direito Comunitario — as regras e os principios fundamentais do
Direito da Unido, que reconhece uma série de valores comuns nos quais a Unido
se funda, trata como uma supreme law, proveniente do cariz supranacional da
autoridade europeia. Desta maneira, configura a prevaléncia do direito comunitario
(incluindo quaisquer normas e atos do Direito da Unido que produzem efeitos
juridicamente vinculativos e externos) sobre o direito interno ordinario - Principio
do Primado do Direito da Unido -, independentemente do seu lugar na hierarquia
normativa do ordenamento juridico interno, nenhuma norma ou ato nacional
podem afetar a validade do direito da Unido, nem sequer a norma constitucional

34 Submetia trés questdes prejudicais ao TJUE pelo Supremo Tribunal Federal Alemanha: 1.) a
aplicabilidade do art. 344.°/ do TFUE aos diferendos entre os Estados-membros, 2) se o art. 267.%/
do TFUE se negar a clausula de arbitragem do TIB intra-UE, 3) se se constitui uma discriminagao
com a violagao do art. 18.°/ do TFUE quando afirmar nas disposi¢des se encontrar a vantagem
dos alguns Estados-membros ao recurso da arbitragem decorrente dos TBIs..

35 Miguel Gorjao-Henriques, Direito da Unido Europeia - historia, direito, cidadania, mercado
interno e concorréncia, 6.* ed. Coimbra: Almedina, 2010, parag 944
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fundamental36 se pode sobrepor a primazia do direito da Unido37 - Proc. n.° 11/70),
Acordao Internationale Handelsgeselschaft.

Esse relacionamento entre o sistema comunitario e os sistemas nacionais
dos Estados-membros estende-se até a competéncia substancial para exercer
fungdes jurisdicionais em cada sistema — principio da reparticao da competéncia,
e traz uma reparticao da competéncia do controlo jurisdicional interno — tribunais
judiciais nacionais - e do controlo jurisdicional comunitario — TJUE.

Cabe ao TJUE a fung¢do especializada no que respeita a garantia da
uniformidade da aplicacdo das normas da Unido, como a jurisdi¢ao central no
sistema jurisdicional comunitario, para assegurar o principio da autonomia do
direito da Unido; atribuiu-se uma competéncia exclusiva para interpretar e apreciar
a validade das regras comunitarias, e para evitar os diferentes entendimentos
resultantes da variedade de inteng@o normativa e a incerteza juridica do sistema
comunitario.

Os tribunais judiciais nacionais, assumindo um papel de tribunal comum de
aplicacdo do direito da Unido, estdo incumbidos de julgar em primeira instancia
sobre os recursos e agdes introduzidos por particulares, de decidir todas as questoes
suscitadas para garantir a efetivacao dos direitos reconhecidos pela ordem juridica
comunitaria (treaty making power) e encarregue-se de aplicar de maneira uniforme
o direito da Unido Europeia no caso concreto.

Dai, afasta-se a possibilidade de reenvio das questdes relativas ao Direito da
Unido para uma jurisdi¢@o fora do 6rgao jurisdicional de um Estado-membro, eg., a
jurisdi¢@o de um terceiro estado ndo membro38 - Proc. n.° C-100/89 e n.° C-101/89,
12.12.1990, Kaefer e Procacci; por outro lado, mesmo que os particulares que
sejam as partes do litigio, perante um tribunal nacional comum da Unido, ndo
podem submeter eles proprios diretamente as questdes prejudiciais ao TJUE, e s6
podem solicitar ao juiz do caso lhe dirigir as questdes, cabendo exclusivamente
aos orgaos jurisdicionais nacionais o controlo do direito comunitrio — acesso a
competéncia de decisdo prejudicial.-

36 Ereconhecido formalmente no. art. 8.%/4 da CRP, a doutrina portuguesa dominante considerava
que o principio do primado apenas efetuava nas normas de valor infraconstitucional, suportava
uma restri¢do do controlo de constitucionalidade das normas de direito da Unido, mas sempre
recorreria 0 mecanismo do reenvio prejudicial para o TJUE ter a oportunidade de se pronunciar
o seu entendimento sobre a contenda antes de controlo constitucional.

37 Proc.n.° 11/70, Acordao Internationale Handelsgeselschaft, de 17.12.1970, a possibilidade de
conflito entre a obrigagao de Direito Europeu e o direito fundamental protegido pela Constituicdo
Alema.

38 Proc.n.°C-100/89 en.° C-101/89, 12.12.1990, Kaefer e Procacci, ndo ¢ contestado que o tribunal
administratif de Papeete, que fica no territorio da Polinésia Francesa - territorio ultramarino da
Franca -, ¢ um o6rgéo jurisdicional francés.
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Posto isto, o cerne do problema ¢ a questao de saber se um tribunal arbitral
constituido no ambito do TBI intra-UE se pode enquadrar na concegdo do érgao
jurisdicional de um dos Estados-membros / nacional.

Antes de abordar o problema, ndo podemos deixar de estudar a defini¢do
de 6rgdo jurisdicional nacional na acecdo do art. 267.°/ TFUE, e procurar qual
critério (quais elementos) juridico, ao desenvolvimento jurisprudencial, se t€ém
que ser preenchidos para o qualificar. Em jurisprudéncia anterior, nota-se que
o TJUE tem analisado a delimitacdo do conceito-tipo3° do 6rgao jurisdicional
nacional, procurando construir a defini¢do de 6rgao jurisdicional nacional de um
modo tipologico, com suficientes semelhancas ao modelo do fribunal de direito
comum, configurando um conjunto de caracteristicas — obrigatorias, acessorias e
adicionais —, para identificar se um determinado 6rgdo ¢, ou ndo, o tipo de 6rgao
jurisdicional nacional num caso concreto.

Sendo assim, varias jurisprudéncias atestam as seguintes caracteristicas
tipicas para servirem de critério ao examinar o tipo de um 6rgao jurisdicional
nacional:

Do ponto da vista do TIJUE40 - Proc. C 102/81, Proc n.° 109/88, Proc. n.°C
102/81, TJUE n.°C393/92, n.°22-23, Proc. n.° C 102/81, Proc n.°C 54/96 -, (1) a
Jurisdigdo com cardter obrigatorio € a caracteristica indispensavel (obrigatoria)
para que se possa justificar a sua espécie de 6rgdo jurisdicional nacional, as partes
no conflito estdo obrigadas a dirigir-se ao 6rgdo em causa, independentemente do
acordo da faculdade de poder escolher entre varias vias jurisdicionais diferentes
de resolucdo, qualquer parte pode instaurar um processo no chamado 6rgdo e a
outra parte fica, desde logo, vinculada por esta escolha e sujeita ao procedimento
posterior.

Em principio, um 6rgao jurisdicional nacional ndo tem que ver com o
titulo formal de um tribunal, sempre que disponha de competéncia substancial
para exercer as fungdes jurisdicionais da (2) resolug¢do de um litigio concreto
- mesmo que ndo decida um litigio determinado concreto, o tribunal superior
qualificado é chamado a examinar ou a pronunciar-se sobre a questao de direito
e a sua pronuncia serve de referéncia orientadora e integra-se na parte da decisdo
do tribunal que julgue esse caso concreto -, tem (3) origem legal4! sendo que

39 As disposi¢oes dos Tratados da Unido ndo definem nem exploram a defini¢do do 6rgdo
jurisdicional nacional, considera que a concegao do 6rgao jurisdicional nacional deve ser encarada
como um “tipo” mas nao “conceito”, a fim de ter margem de manobra para verificar a realidade
conceptualizada em cada caso concreto. Sofia Oliveira Pais, cit. obr, p. 187

40 Proc. C 102/81, Nordsee Deusche vs. Reederei Bremerhaven, a parte da decisdo paragrafo 11-
15.

41 Proc n.° 109/88 Handels vs. Danfoss, paragrafo 7-9, “o Faglige Voldgiftsret (tribunal arbitral
profissional) ... nos termos do artigo 22.° da Lei dinamarquesa n.° 317, de 13 de Junho de
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justifica uma determinada intervencao necessaria das autoridades publicas42 na sua
composi¢do ou no seu funcionamento, de modo que considera o Estado-membro
confia no 6rgdo o dever de aplicagdo do Direito da Unido e ser como um papel
“Estado-juiz”.

Deve funcionar (4) de modo permanente para julgar com (5) independéncia
todos os litigios no &mbito da sua jurisdi¢do. Ao longo de todo o processo, observa
o principio estruturante do direito processual — (6) o contraditorio, devem as
partes ter a oportunidade de se pronunciarem e de serem ouvidas relativamente
a todas as questdes relevantes do processo; assegura os direitos a defesa ampla
no processo junto do 6rgdo em causa, de forma a evitar uma decisdo surpresa; e
garante a participacao efetiva das partes na formagdo da sua (7) decisdo final com
carater jurisdicional — vinculativa para as partes em litigio e produz o mesmo
efeito do das sentengas dos tribunais de direito comum, a fim de ndo prejudicar
os direitos fundamentais de acesso aos tribunais e da tutela jurisdicional efetiva
pelo recurso desse 6rgdo “jurisdicional”.

Em principio, o 6rgdo em causa deve (8) aplicar as normas de Direito;
mesmo que julgue de acordo com a equidade, poderia reconhecer a verificacdo
do tipo de tribunal no ambito do art. 267.%/ do TFUE, se as normas da Unido tém
de ser aplicadas no caso43.

>

1973...Cabe entao ao tribunal arbitral profissional dirimir o litigio em ultima instancia.”;

42 TJUE discutiu nos varios casos o grau de envolvimento das autoridades publicas necessario
para a verificagdo do 6rgdo como 6rgao jurisdicional nacional; Proc. n.° C61-65 G. Vaassen-
Gobbels vs. Direc¢do do Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf, considerou que o érgdo tinha
origem legal, seria exigivel que o Scheidsgerecht fosse criado por ato das autoridades publicas
€ as mesmas nomeassem os membros do tribunal arbitral; Proc no.° 246/80, C. Broekmeulen vs.
Huisarts Registratie Commissie, neste caso nao exige todos os membros do 6rgao, Commissie
van Beroep Huisartsgeneeskunde (Appeals Committee for General Medicine), eram nomeados
pelas autoridades publicas (apenas trés de nove membros eram nomeados por ministros do
Estado-membro), nem o seu regulamento tinha sido aplicado pelas autoridades publicas, basta
que o 6rgdo exerce a sua fun¢do com a aprovagdo das autoridades publicas (criada por uma
associacdo profissional de direito privado), e o seu regulamento interno do 6rgao sé podia ser
alterado com o acordo das autoridades publicas e funcionar com a colaboragao das tltimas,
paragrafo 17; Proc. n.° 109/88, Handels vs. Danfoss, a Lei dinamarquesa atribui a competéncia
ao 6rgao para resolver determinado tipo de litigio; Proc. n.° C 102/81, Nordsee Deusche vs.
Reederei Bremerhaven, (Decisdo) paragrafo 11-15, 14“the ordinary courts may be called upon to
examine them either in the context of their collaboration with arbitration tribunals, in particular
in order to assist them in certain procedural matters or to interpret the law applicable, or in the
course of a review of an arbitration award”.

43  TIJUE n.° C393/92, n.° 22-23, Gemeente Almelo v.s. Energiebedrijf IJsselmij NV, “...It
follows from the principles of the primacy of Community law and of its uniform application,
in conjunction with Article 5 of the Treaty, that a court of a Member State to which an appeal
against an arbitration award is made pursuant to national law must, even where it gives judgment
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Poderia permitir, excecionalmente, qualificar um 6rgdo como tipo de
orgdo jurisdicional nacional, sempre que esse o0rgdo tenha a ultima palavra no
seu ordenamento juridico interno para pronunciar uma decisdo definitiva sobre o
litigio em causa — (9) a decisdo em ultima instdncia.

Afinal de contas, assume-se que as caracteristicas e os fatores acima
mencionados possam atuar como critério de referéncia para a qualificagdo
do tipo de 6rgdo jurisdicional nacional — de Estado-membro —, ndo exigindo
necessariamente que preencha todas as carateristicas do modelo, basta que se
verifique em cada caso concreto algumas caracteristicas em conjunto que revelam
os indicios suficientes para fundar uma ligagdo proxima entre as duas figuras,
através de uma imagem global que permite aos 6rgdos em causa aproximarem-
se e considerarem-se suficientemente parecidos* com o modelo de “tribunal de
direito comum”.

Note-se que, nenhuma das caracteristicas acima mencionadas ¢ s6 por si
suficiente para justificar ou rejeitar a qualificac@o de drgao de caracter jurisdicional
nacional, todos podem funcionar como indicios de qualificacdo do tipo de
orgdo jurisdicional nacional, o que importa ¢ que preencham um conjunto de
caracteristicas que se torne suficientemente idéntico com esse tipo45. Entretanto,
a falta de (5) a sua independéncia e (2) a sua fungdo de resolugdo de conflito
podem servir como elemento negativo de delimitacao do tipo de 6rgdo jurisdicional
nacional, alongando se da qualificacdo quando se verificar que ndo assume uma
postura autbnoma46, ou quando for chamado para se pronunciar com uma opiniao
/ um parecer / uma mera recomendagdo ndo vinculativa sobre o caso concreto,
ou simplesmente, auséncia de lide na base do processo.

V. A jurisdicio arbitral no ordenamento juridico da Unifo

Assim, pode permitir entrar-se numa analise sobre qual ¢ a situa¢do do
tribunal arbitral constituido no &mbito dos TBIs intra-UE, ou seja, através de um
acordo internacional bilateral entre dois Estados-membros, que ¢ exatamente a
controvérsia mais discutida na pratica. Como ja mencionamos, o tribunal arbitral
nem sempre ¢ uma figura que poderiamos enquadrar pacificamente no tipo de

having regard to fairness, observe the rules of Community law, in particular those relating to
competition.”

44 Proc. n.° C 102/81, Nordsee Deusche vs. Reederei Bremerhaven, paragrafo 10.

45 Proc n.° C 54/96, Dorsh Consult, paragrafo 23.

46 Assegura principalmente a imparcialidade do 6rgdo que decide o litigio visto que as autoridades
administrativas sdo 6rgdos nacionais que prosseguem os interesses publicos e satisfazem as
necessidades coletivas, ndo se verifica a sua figura independente e auténoma.
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orgdo jurisdicional nacional na ace¢@o do art. 267.°/ do TFUE.

Tendo em conta as varias jurisprudéncias do TJUE, este afasta
preliminarmente os tribunais arbitrais de jurisdi¢do com carater voluntario47 - Proc.
n.°C 102/81 -, “tribunais arbitrais puros” - “tribunais arbitrais em sentido estrito”,
que sdo criado pela vontade das partes em litigio, as quais nao estdo obrigadas
a se submeterem a arbitragem, nem existe qualquer intervencao das autoridades
publicas na decis@o de escolher a arbitragem para resolver um determinado tipo
de litigio, ou na interveng¢ao do processo que se realize perante um tribunal arbitral
— do tipo de 6rgdo jurisdicional tradicional de um Estado-membro no &mbito do
Direito da Unido.

Porém, ndo significa isso que os tribunais de jurisdi¢do arbitral ndo possam
ser identificados desse tipo, desde que apresentem os elementos suficientes para
se enquadrarem no tipo de 6rgdo jurisdicional nacional, designadamente, seja
constituido de modo permanente — Proc. n.° 61/65, da origem legal — Proc. n.°
C377/13 -, com a competéncia obrigatdria — Proc. n.° 109/8848, julgar de acordo
com o Direito49, de forma que se aproximem com o modelo de tribunal de direito
comum.

Neste contexto, um tribunal arbitral necessdrios0 (a jurisdi¢ao da origem
legal e com a competéncia obrigatdria —jurisdigdo com carater obrigatdrio) poder-
se-ia facilmente enquadrar no tipo de 6rgdo de caracter jurisdicional nacional.
Em Portugal, para proteger o interesse da ordem publica, alguns tipos de conflito
nao poderdo ser seguidos pelos tribunais comuns, o que obriga as partes submeter
os conflitos especificos a arbitragems1; eg., a Lei n.° 23/96 sobre o ordenamento

47 Proc. n.° C 102/81, Nordsee Deusche vs. Reederei Bremerhaven, paragrafo. 11, “um tribunal
arbitral voluntario ndo constitui um orgdo jurisdicional de um Estado-membro na ace¢ao do
art. 267.%/TFUE”..

48 No Proc. Danfoss, o TIUE aceitou as questdes prejudiciais levantadas pelo tribunal arbitral
profissional ad hoc, o advogado geral do caso considerou que a exigéncia da permanéncia da
jurisdi¢@o dos 6rgaos poderia ser reduzida quando a lei lhes confere competéncia para resolver
um determinado litigio — apela a caracteristica da origem legal do érgéo.

49  Proc. n.° 61/65, G. Vaassen-Gébbels vs. Direc¢do do Beambtenfonds voor het Mijnbedriff,
Parte I, p. 404-405, o Scheidsgerecht (Tribunal Arbitral) é organismo permanente competente
constituido nos termos do Reglement van het Beambtenfondsvoor het Mijnbedrijf (RBFM).

50 Proc n.° C 377/13, Ascendi Beiras Litoral e Alta vs. Autoridade Tributaria e Aduaneira (PT),
12/06/2014, paragrafa 22-34, “... quando o contribuinte recorrente submete o seu diferendo a
arbitragem fiscal, a jurisdi¢do do Tribunal Arbitral Tributario tem, nos termos do artigo 4. o, n.
o0 1, do Decreto-Lei n. 0 10/2011, carater vinculativo para a autoridade tributaria e aduaneira.”
(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=70C9282DA7A30A003 1 AEB
DOF93D5BD69?text=&docid=153582&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=5574849).

51 Proc. n.° C555/13 Merck Canada vs. Accord Healthcare Ltd, 13/02/2014, paragrafo 22 e 25, a
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juridico de alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servi¢os publicos
essenciais, um conflito desta natureza ¢ sujeito a forma de arbitragem necessaria
que sera desencadeada por parte do consumidor (art.° 15). Em relagfo as questdes
laborais resultantes da celebracao ou revisao de convencgao coletiva (art. 529.°/ do
Codigo do Trabalho, a remissao aos arts. 506.% e 507.%/, arts. 508.%/ ¢ 509.%/ ou art.
510.%/), estas poderiam ser dirimidas pela arbitragem obrigatoria e necessaria; E
nos termos dos arts. 4.°/ ¢ 5.°/ da Lei n.° 74/2013, criou um Tribunal Arbitral do
Desporto, compete-lhe a competéncia especifica e exclusiva de conhecer os litigios
emergentes dos atos e omissdes das federagdes e outras entidades desportivas
e ligas profissionais, no ambito do exercicio dos correspondentes poderes de
regulamentagdo, organizagao, dire¢do e disciplina e os recursos das deliberagdes
tomadas por 6rgdos disciplinares das federacdes desportivas ou pela Autoridade
Antidopagem de Portugal em matéria de violagdo das normas antidopagem.

Em geral, o recurso ao mecanismo da arbitragem ¢ de caracter voluntario,
mas assenta na vontade das partes o impulsionar a sua utilizagdo. Por regra, os
tribunais arbitrais sdo criados por convencao de arbitragem celebrada entre as
partes de uma relagdo juridica. Trata-se de uma entidade constituida para julgar
aquele particular litigio entre as partes e que se extingue depois de desempenhada
a sua tarefa. E frequente que as partes determinem que os arbitros decidam de
acordo com a equidade e ndo por aplicac¢do das regras de direito vigentes.

O tribunal arbitral ndo ¢ como outro tribunal judicial, ndo funciona
permanentemente e tem como objetivo um caso particular, terminando a sua
competéncia logo que finda o processo, o poder do tribunal nacional — tribunal
de direito comum - provém da soberania do Estado, este distingue-se do poder
do tribunal arbitral, que emana, diretamente, da convengdo das partes; mesmo
assim, em Portugal, o tribunal arbitral adquire dignidade constitucional a luz do
art. 209.°/ 2, ¢, portanto, uma das categorias de tribunal.

Assim, podemos concluir que o mecanismo do reenvio prejudicial pode
funcionar entre um tribunal de jurisdi¢ao arbitral e o TJUE, ou seja, ndo nega
necessariamente um tribunal arbitral, constituido com base na clausula da

competéncia do Tribunal Arbitral necessario... resulta da Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro de
2011....com efeito, este diploma legal confere aquele tribunal uma competéncia obrigatoria para
decidir, em primeira instancia, os litigios emergentes de direitos de propriedade industrial quando
estejam em causa medicamentos de referéncia e medicamentos genéricos, ... deve ser considerado
um orgdo jurisdicional na acegdo do artigo 267.° TFUE. Em 2018, o regime de arbitragem
necessaria da Lei n.° 62/2011 art. 2.% (arbitragem necessario) foi revogado pela DL n.° 110/2018,
de 10 de Dez, deixando as partes a opgao entre o recurso a arbitragem voluntaria ou ao tribunal
judicial competente, em virtude de acérdao no. 251/2017 do Tribunal Constitucional de Portugal,
que julgou inconstitucional a norma do art. 2.°/ da Lei n.° 62/2011, ao estabelecer arbitragem
necessario instaurado, a qual impede a parte invocar a excegdo pela invalidade de patente.
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arbitragem de natureza privada de quer do contrato privado quer do acordo
internacional, ser reconhecido como um orgdo jurisdicional de um dos Estados-
Membro, desde que o TJUE ndo se afaste por burocratico o acesso a0 mecanismo
de reenvio prejudicial do “tribunal arbitral qualificado”.

A sentenca definitiva e irrecorrivel do tribunal arbitral ndo se poderia
considerar como um limite da fiscalizacdo do TJUE para as sentengas arbitrais
a fim de garantir a sua competéncia exclusiva da interpretacdo ou aplicagdo do
direito da Unido no caso concreto. Foi esse, alids, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal Alemanha no acérddo Achmea, que um 6rgdo jurisdicional
nacional poderia ser chamado em fase de reconhecimento e execucdo da sentenca
arbitral, a examinar a compatibilidade dessa sentenca com o direito da Unido, e,
caso seja necessario, o tribunal nacional competente de execugdo poderia ainda
submeter um pedido de questdo prejudicial ao TIUE para este fim.

VI. Fim dos TBIs intra-UE — o projeto do novo acordo internacional
L-169

Logo chegada a década de 2020, a arbitragem de investimento na UE esta
a atravessar uma fase de grande convulsdo. Na sequéncia do acorddo Achmea, 23
Estados-membros da UE (inclusive Portugal) chegaram, enfim, oficialmente, a um
Acordo relativo a cessacao da vigéncia de tratado bilaterais de investimento entre
os Estados-membros da Unido Europeia —n.” L7169 de 29 de Maio52 (“acordo de
cessacdo”), tratado multilateral esse celebrado por consentimento de 23 Estados-
membros em funcdo da cessagao de todos os seus TBIs intra-UE (cerca dos 130,
10 deles com Portugal), e prevé as disposi¢des transitdrias para regular a sua
extingdo e os efeitos juridicos eventuais. O acordo de cessdo entrou em vigor
em 29 de agosto de 2020 — n.° L281 53, contém 18 artigos, duas listas dos TBIs

52 Foiassinado entre 23 Estados-membros, Alemanha, Bulgaria, Bélgica, Chipre, Chéquia, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Franca, Grécia, Hungria, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, em 05.05.2020 nas
Bruxelas. A proposta do acordo de cessagio apresentada em 2019 ainda aos paises Austria,
Finlandia, Suécia, Reino Unido e Irlanda do Norte.

53 13 Estados-membros fizeram a notificacdo e dois Estados-membros deles, a Dinamarca
(6.5.2020) e Hungria (30.7.2020), o acordo de cessagdo entrou em vigor ja a partir do inicio
em 29/8/2020 para elas. Portugal fez a sua declaragdo seguinte, “... Portugal reitera que as
legitimas expetativas de protecdo, geradas na vigéncia do quadro normativo instituido pelos
referidos acordos bilaterais, devem ser merecedoras de tutela juridica efetiva. Neste sentido,
Portugal manifesta o seu firme apoio ao aprofundamento do dialogo entre a Comissdo Europeia
e os Estados-membros com vista a assegurar a mais ampla garantia de prote¢do solida e eficaz
dos investimentos na Unido Europeia. Para tanto, exorta a que se pondere a criag¢do de novos
ou melhores instrumentos ao abrigo do direito da Unido Europeia e se prossiga a avaliagdo
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visados nos dois anexos A e B, e dois anexos C (minuta de declaragdo) e D (tabela
indicativa de comissdo para o facilitador).

A maioria do TBIs visados ja existia desde os anos 80 e 90 e 0 mais antigo
datava de 196754, o acordo de cessagdo marca, assim, um fim da historia dos
TBIs intra-UE.

Em principio, o acordo de cessagdo seguiu as intengdes politicas assinaladas
nas Declaragdes de 15 e 16 de Janeiro de 2019 subscritas por todos 28* Estados-
membros35, admitiram extrair, principalmente, consequéncias juridicas (negativas)
do acérdao Achmeas6 de acordo com as suas obrigagdes — principio da autoridade
da coisa interpretadas? - impostas pelo Direito da Unido, a terminar os seus TBIs
intra-UE e as suas clausulas de caducidade constantes nos anexos A e B do acordo
de cessacdo, comprometeram-se em retirar todos efeitos negativos de um acordo
TBI intra-UE para a sua ordem juridica provocados pelo acordao Achmea a fim

dos atuais mecanismos de resolugdo de litigios, essenciais para garantir seguranga juridica e
protegdo dos interesses dos investidores.” Luxemburgo e Paises Baixos também expressaram
as suas opinides sobre o acordo de cessagdo. (https://www.consilium.europa.eu/en/documents-
publications/treaties-agreements/agreement/?id=2019049&DocLanguage=en)

54 Acordo entre o Governo de Republica Francesa e o Governo da Republica de Malta sobre o
fomento e a protecao reciprocos de investimentos, assinado a 11.8.1976 e entrado em vigor a
1.1.1978.

55 ADeclaragao de 15 de Jan de 2019 foram assinados pelo 22 Estados-membros Bélgica, Bulgaria,
Republica Tcheca, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franga, Croacia,
Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Holanda, Austria, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovaquia e
Reino Unido* (Foi um dos Estados-Membros da UE na altura, e saiu da Unido Europeia em 31
de Janeiro de 2020). Cinco outros Estado-membros, incluindo Finlandia, Luxemburgo, Malta,
Eslovénia e Suécia, assinaram conjuntamente uma versao separada de declaragdo, que adotou
uma opinido amplamente semelhante a da maioria, exceto no que diz respeito a TCE, a declaragdo
separada observou que a questdo de saber se a TCE contém uma clausula da arbitragem Investidor-
Estado aplicavel entre os Estados-membros esta atualmente a ser discutido perante um tribunal
nacional de um Estado-membro e que, nesse contexto, considera que seria inapropriado expressar
opinides sobre a aplicabilidade da clausula arbitral da TCE. O Estado-membro Hungria divulgou
a sua declaracdo separada em 16 de janeiro de 2019 na qual afirmou que, em sua opinido, a
decisdo da Achmea aplica apenas aos TBIs intra-UE e ndo a nenhuma arbitragem pendente ou
futura no ambito do TCE.

56 O TJUE declarou que “Os artigos 267.0 e 344.0 TFUE devem ser interpretados no sentido
de que se opéem a uma disposi¢do constante de um acordo internacional celebrado entre os
Estados-membros, como o artigo 8.0 do Acordo sobre ..., nos termos da qual um investidor de
um desses Estados-membros pode, em caso de litigio relativo a investimentos realizados no outro
Estado-membro, intentar uma a¢do contra este ultimo Estado-membro num tribunal arbitral,
cuja competéncia esse Estado-membro se comprometeu a aceitar”

57 Todas as jurisdi¢des estao vinculadas pela posicao confirmada pelo TIUE, em vista disso, todos

os juizes nacionais devem aplicar o Direito da Unido tal como interpretado pelo TJUE. Sofia
Oliveira Pais, cit. obr, p. 230
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de assegurar a conformidade do quadro normativo dos Estados-membros com o
direito da Unido.

A primeira rea¢do da UE contra os TBIs intra-UE fora ja no inicio em
2015 quando a comissdo europeia iniciou processos de infragao contra 5 Estados-
membros, Austria, Paises Baixos, Roménia, Eslovaquia e Suécia.

Entretanto, o acordo da cessa¢do ndo ¢ capaz resolver totalmente o problema
da arbitragem de investimento intra-UE, sobretudo, a arbitragem de investimento
intra-UE no ambito do Tratado da Carta da Energia (“TCE”), nos termos do
art. 26.°/ do TCE38 - a resolucao de diferendos entre um investidor ¢ uma Parte
Contraente no dominio do investimento energético -. Isto podia deixar de causar
problemas juridicos mais complexos, enquanto o TCE ¢ um “acordo misto”s9
subscrito ndo apenas pelos Paises Estados-membros da UE mas também pela
Parte Unido Europeia ela propria e pelos outros Paises Terceiros, ou seja, o TCE,
enquanto tratado multilateral com a participagdo da UE, ¢ parte integral da ordem
juridica da UE, e vincula os Estados-membros e as institui¢des da Unido (art.
216.°/2 do TFUE), por conseguinte, envolve obrigacdes de cada Parte Contraente
(quer dos Estados-membros quer da UE) para todas as outras Partes Contraentes;
¢, assim, um quadro bastante diferente do que o de uma relagao bilateral entre
dois Estados-membros nos TBIs.

A UE nao chega certamente a uma conclusdo de que o art. 26.°/ do TCE
¢ ou ndo compativel entre o direito da UE e a clausula de arbitragem do TCES0.

58 Até hoje existem 53 paises e organizagdes internacionais partes contraentes, inclusive UE e a
maioria dos Estados-membros da EU no TCE. Uma proposta foi apresentada em 7.5.2020 pela
UE sobre a modernizagdao do TCE, propos a reforma do art. 26.° do TCE que se refere ao novo
mecanismo de solug@o de controvérsias entre o investidor e o Estado através da criagdo de 6rgao
permanentes - Tribunal Multilateral de Investimentos. Uma estrutura semelhante, o tribunal do
CETA, que terd um carater «hibrido», no sentido de que integrara nio s6 elementos jurisdicionais
de resolug@o de litigios mas também elementos relativos a processos de arbitragem internacional.
O TJUE apresentou uma conclusao no Parecer n® 1/17, Relatorio 29.1.2019, que aceita a criagdo
de um mecanismo de resolugdo de litigios em matéria de investimento entre os investidores e
os Estados do CETA (Canada e UE), L 11/23 —art. 8.23 (pedido de arbitragem) — nos termos do
direito da Unido, ndo prejudica a autonomia da ordem juridica da Unido, uma vez que “o poder
de apreciagdo do tribunal do CETA ndo vai ao ponto de lhes permitir por em causa o nivel de
protegdo de um interesse publico definido pela Unido... e excluir toda e qualquer competéncia
desses tribunais para porem em causa as escolhas democraticamente realizadas no interior de
uma Parte em matéria, nomeadamente, do nivel de prote¢do da ordem publica ... ou ainda dos
direitos fundamentais...” paragrafa. 147-161

59 O acordo internacional de que a Unido ¢ parte encontra-se, portanto, numa espécie de mezzanine
entre o Direito origindrio e o Direito derivado.

60 Processo C-155/21, um pedido de decis@o prejudicial pelo Tribunal de Recurso de Svea, Suécia,
relativo a se deve art. 19.° ¢ 4.°/3 do TUE e os art. 267.° e 344.° TFUE ser interpretados no
sentido de que se opdem a clausula de arbitragem prevista no artigo 26.° do Tratado da Carta de
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De facto, o mecanismo de resolucao de conflitos Investidor-Estado do TCE nao ¢
totalmente idéntico ao dos TBIs: o art. 26.°/6 do TCE exige ao Tribunal constituido
com base no regime TCE que decida qualquer questao em conflito ao abrigo das
regras e principios aplicaveis do direito internacional6!, que pode interpretar
como incluindo os Tratados da UE e outras regras do Direito Comunitario; neste
sentido, pode operar uma norma como a clausula de desconexdo implicita, que
impode que o tribunal arbitral constituido aplique o Direito da Unido numa disputa
intra-UE no ambito do TCE, conclui assim que o tribunal arbitral ndo ¢ competente
e reconhece-se uma negagdo de julgar uma disputa intra-UE a arbitragem. Mas
na realidade, tanto a Comissao Europeia como a maioria dos Estados-membros
da UE - a afirmagdo da inaplicabilidade da arbitragem de investimento entre
Estados-membros do TCE, nos paragrafos 4 da Declaragao de 2019 —, consideram
que as consequéncias juridicas do acérddo Achmea sdo aplicaveis aos processos
arbitrais do TCE e ndo se limitam aos casos do TBIL.

Nem todos os TBIs dos Estados-membros Partes sdo regulados por acordo
de cessagdo. Em primeiro lugar, importa salientar o ambito aplicavel do acordo
de cessacao, atentando a definicdo do Tratado Bilateral de Investimento que nos
¢ dada no seu art. 1.%1), no sentido em que o acordo de cessagdo a aplicavel a
qualquer tratado de investimento celebrado enumerado no anexo A ou B entre
dois Estados-membros, assim deixando de fora o campo da aplica¢do dos outros
TBIs celebrados em nome da UE ou entre o Estado-membro e o pais terceiro62 /
organizagao internacional.

O acordo de cessacdo destina-se a regular principalmente os processos
de arbitragem iniciados entre os investidores e os Estados-membros, ao abrigo
da convengdo de arbitragem (arbitragem institucionalizada ou arbitragem ad
hoc) constante nos TBIs visados. Podemos constar que foram divididos em 3
categorias de processos de arbitragem ratione temporis — com base na data do
acérdao Achmea, 6 de Marco de 2018: 1. Novos processos de arbitragem (art.
1.°/6): sdo qualquer processo arbitral que tenha sido iniciado em ou apés 6 de
margo de 2018; 2. Processos de arbitragem concluidos (art. 1.°/4): sdo aqueles
processos de arbitragem em que se tenha chegado a um acordo ou tenha sido

Energia em caso de diferendo relativo a um investimento entre dois Estados-membros, o caso
esta pendente no TJUE.

61 A disposicdo ¢ parecida com a do TBI entre o Reino dos Paises Baixos e Republica Federal
Checa e Eslovaca no acordao Achmea, o seu art, 8.°/6, “o tribunal arbitral pronuncia-se ao abrigo
da lei, tomando consideragdo designadamente... os principios gerais do direito internacional”,
contudo, ndo todo os TBIs intra-UE preveem uma disposi¢do semelhante.

62 Regulamento (UE) n.° 1219/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12.12.2012,
estabelece as disposicdes transitorias para os acordos bilaterais de investimento entre os Estados-
membros e 0s paises terceiros.
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proferida uma sentenca definitiva antes de 6 de marco de 2018, e (i) ndo tenha
havido impugnacao a decisdo arbitral (eg. processo da anulag@o ou recurso, ou
pedido da retificacdo) até 6 de marco de 2018 e tenha sido executada devidamente
antes dessa data, ou ii) a sentenca tenha sido anulada ou revogada antes da entrada
em vigor do acordo de cessacao — 29.08.2020 (a data varia de pais para pais nos
termos da sua data efetiva — que ¢ definida nos termos dos arts. 2.° ¢ 16.°: 0 acordo
de cessacdo entra em vigor 30 dias consecutivos ap6s o deposito do instrumento
de ratificacdo, aprovagao ou aceitagdo do acordo63); e 3. Processos de arbitragem
pendentes: processos de arbitragem na fase intermédia (art. 1.%/5), sdo processos
de arbitragem que tenham sido iniciados antes de 6 de marco de 2018 e ainda
tenham ficado pendentes no dia da entrada em vigor do acordo de cessagdo
(29.08.2020 ou a data efetiva respetiva de pais para pais), independentemente da
fase de tramita¢do em que eles se encontram.

Em segundo lugar, o acordo de cessacdo terminard também todas as
“clausulas de caducidade” dos TBIs enumerados nos anexos A e B. As clausulas
de caducidade sdo as regras transitorias estabelecidas em comum nos TBIs; o seu
objetivo ¢ estender a prote¢do dos investimentos por um periodo adicional ap6s a
data da cessacdo do BIT. A clausula estabelece regras precisas que disciplinardo a
cessacdo eventual dos TBIs. Por conseguinte, ¢ significativo para os investidores
dos 23 Estados-membros que tém investimentos em curso protegidos por TBIs,
uma vez que esses investimentos perderdo de imediato a protecdo substantiva
das clausulas de caducidade.

Assim, levanta-se a questdo de saber como lidar com a regra especifica -
a cessagdo imediata - das clausulas de caducidade em acordo com o direito
internacional.

Tendo em conta a cessag@o dos efeitos das clausulas de caducidade por
acordo dos Estados-membros entre si proprios (acordo internacional multilateral
L169 é como uma pluralidade de acordos internacionais bilaterais de cessa¢ao para
os seus Estados-membros), como é 6bvio, na mente dos investidores, da aplicacao
retroativa da decisdo de Achmea ao seu investimento, resulta a supressdo do direito
adquirido dos investidores, podendo concluir-se que a cessacao da clausula de
caducidade ¢ invalida por ser contraria ao direito internacional64.

63  Até a data do texto, o acordo foi ratificado por 13 paises. Portugal, um dos paises signatario do
acordo, apresentou a sua declaragdo — cfr. supra nota de rodapé n.° 53. Entretanto, ndo ratificou
ainda, e de acordo com art. 13.°/, ndo permite os Estados-membros Partes formular uma reserva
ao acordo de cessagdo. (https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2019049&DocLanguage=en)

64 Com efeito, o art 70.%/1 a) e b) da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados (entrou em
vigor a 07/03/2004 em Portugal), discute as consequéncias da cessagao de um tratado e, prevée
que a cessagdo de um tratado “ Ndo prejudica qualquer direito, obrigacdo ou situacdo juridica
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De qualquer forma, o acordo de cessacdo ndo afeta o resultado do processo
de arbitragem concluido, ou seja, ndo prejudica o valor legal da decisdo final ou do
acordo de resolugdo amigavel da controvérsia nem conduz a processos concluidos
serem reiniciados. (art. 6.°/ do acordo de cessacdo).

No tocante aos processos de arbitragem novo e pendentes, a convengdo
arbitral dos TBIs visados ndo podem servir ou continuar a servir de base juridica
para iniciar um processo da arbitragem, ou seja, ndo produz efeitos juridicos de
convengao — positivo e negativo -65; por outro lado, impde as partes os deveres
de informar o tribunal arbitral das consequéncias juridicas do acérddo Achmea
(art. 7.°/ do acordo de cessag@o), em que surge a inaplicabilidade da convengdo
de arbitragem dos TBIs visados em razdo da incompatibilidade entre as clausulas
de arbitragem e o direito da Unido, incumbindo assim aos Estados-membros
um dever de apresentar, perante o tribunal arbitral do processo, uma declaragao
mencionada no anexo C do acordo de cessacdo, das consequéncias juridicas
do acordao Achmea que confirma as clausulas de arbitragem s@o contraidas ao
TFUE, assim, inaplicaveis e ndo poderia servir de base juridica para desencadear
um processo de arbitragem. Todavia, ndo resulta imediatamente a incompeténcia
do tribunal arbitral, nos termos do principio de competéncia da competéncia
(Kompetenz-kompetenz); o tribunal arbitral visado tem competéncia para apreciar
e decidir sobre a sua propria competéncia quando existir um conflito, e ¢ quem
tem a primeira palavra na decis@o sobre se ele proprio € competente ou nao.

No caso de o tribunal arbitral aceitar a interpretacao do acordao Achmea,
deve declarar-se incompetente e ndo julgar desde o inicio — novos processos —
ou ndo continuar a seguir — processos pendentes — o processo de arbitragem por
falta de jurisdi¢@o do tribunal arbitral — invalidade da convengdo arbitral— para
conhecer o pedido deduzido no processo. Indubitavelmente, uma declaracdo de
contrariedade entre a convengao da arbitragem do processo e o Direito da Unido
feita por ambas as partes conflituantes conjuntamente aumenta certamente a
probabilidade desse resultado.

No entanto, existem, possivelmente, casos de que os tribunais arbitrais
discordam nas suas interpretacdes sobre a incompatibilidade da convengdo de
arbitragem nos TBIs intra-UE com o direito aplicavel, e, assim, ndo garante
que o tribunal arbitral termine o processo de arbitragem com base na mesma
interpretacdo e o tribunal arbitral mantenha a sua autonomia de decidir neste
assunto.

E se tiver sido proferida uma decisdo no tribunal arbitral e/ou tiver sido
iniciado um processo judicial, seja qual for o fundamento nos termos da Lex loci

das Partes criados pelo cumprimento do tratado, antes da cessagdo da sua vigéncia *

65 Cfr. supra nota de rodapé n.° 20.
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arbitri, mediante o pedido de invalidagdo, da execucdo ou o seu embargo66, impoe
as partes o dever de evitar ou acabar qualquer processo judicial posterior eventual,
dever ativo de solicitar a revogacdo ou a anulag¢do da decisdo arbitral, ou dever
passivo de ndo pedir o reconhecer ou o executar da sentenga arbitral relevante.

O fim dos TBIs visados certamente fara com que os investidores ndo possam
mais recorrer a arbitragem para dirimir as suas contendas, no entanto, prejudicaria
o0s seus interesses e a confianca. Nesse sentido, o acordo prevé a possibilidade de
requerer as medidas transitérias — processo de resolugdo, art. 9.°/ do acordo de
cessagdo, que facilita um didlogo entre os investidores e os Estados-membros,
sem recorrer a arbitragem, para chegar uma solugdo extrajudicial equitativa, legal
e amigavel no litigio pelo processo da arbitragem.

O processo de resolugdo ndo se aplica a todos os processos de arbitragem
identificados, somente aqueles processos de arbitragem pendentes que nao
estiverem a sido examinados perante um tribunal nacional (eg., a suspensdo do
processo judicial), pode ser solicitado por parte do investidor ou por parte do
Estado anfitrido contraente, por sua iniciativa (art. 9.%1 do acordo de cessacdo).

Para ativar um processo de resolucdo, a suspensdo ou a paralisagdo do
curso do processo principal de arbitragem pendente ¢é a condi¢do da sua abertura,
através do pedido do investidor ou a solicitagdo pela Parte Contraente Estado e
a aceitagdo do investidor, deduzido perante o arbitro / tribunal arbitral, para que
ele possa decidir suspender a instancia durante o periodo de tempo em ordem a
remeter para um processo de resolugdo que as partes possam negociar e tentem
chegar um acordo satisfatorio para ambas67.

66 Nao se tem a opgdo de impugnar a sentenga como nos tribunais estatais, a convengao de
arbitragem afastar a apreciacdo do mérito da causa do conflito do poder judiciario e o apelo da
revisdo da decis@o arbitral, porém, a decisdo arbitral ndo dispensa o controlo nacional, mas ¢é
limitado em restritas circunstancias ligadas basicamente a violagao da ordem publica internacional
do estado, ou com base nos fundamentos previstos na Lex loc arbiti, em Portugal s6 pode revestir
a forma do pedido da anulagdo, e s6 é susceptivel de reapreciagdo por meio de recurso no caso
de as partes terem expressamente previsto tal possibilidade na convengao de arbitragem e desde
que a causa ndo tenha sido decidida segundo a equidade, ou mediante composigdo amigavel, e
nao pode o tribunal arbitral ele proprio rever a sentenca arbitral, a ndo ser em caso de pedido de
corregao por existéncia de erro material, obscuridade, diivida, contradi¢do ou omissao.

67 Na sequéncia do pedido da abertura do processo de resolug@o apresentado pelo investidor ou
Parte contraente, a outra parte dever responder ou aceitar por escrito no prazo de 2 meses. O
processo de resolugdo inicia-se desde a resposta da parte ou na aceitagdo do investidor, o inicio
do processo de resolucdo conta a partir da resposta da parte ou da aceitacdo do investidor.
Comega-se 0 processo a partir de fase da designagdo do facilitador, as partes tem um prazo
de 1 meses para a escolha do facilitador, as negociacdes entre as partes para se encontrar uma
solucdo amigavel devem ser concluido no prazo de 6 meses a contar de nomeagao do facilitador,
ou outro prazo prorrogado por acordo das partes, e se nao for possivel obtido uma resolucao
que as partes considerem admissivel, devem propor um acordo aceitavel no prazo de 1 més, e
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A conta do pedido da abertura do processo de resolugdo e durante a
sua condugdo, o processo pendentes de arbitragem ou o processo judicial de
reconhecimento ou execugdo da sentenga arbitral eventual ficam suspensos, e
mesmo que tenha sido proferida uma decisdo final no processo de arbitragem
mas ndo ainda tiver sido pedido ao tribunal judicial nacional de qualquer pais
para reconhecer ou compelir a parte demandada a dar cumprimento a sentenga
arbitral, o investidor assume um compromisso de dever de ndo pedir este fim
para o processo.

A finalidade do processo de resolucdo € que possibilite a oportunidade de
negociagdo as partes conflituantes, com garantia do principio de contraditorio, no
qual se designa um terceiro facilitador imparcial68 que possua as qualificacdes
necessarias e um conhecimento profundo do direito da Unido, de nacionalidade
diversa do pais de origem do investidor ou em que o investimento foi realizado, e
que se assume como supervisor-gestor do processo — com a fungdo de assegurar
que a solugdo e as medidas tomadas pelas partes cumpram todas as fontes juridicas
do direito da Unido, eg., as jurisprudéncias do TJUE e dos 6rgoes jurisdicionais
nacionais, as decisoes definitivas e o parecer emitidos pela Comissdo Europeia
sobre as questdes relevantes no que concerne ao direito da Unido, mas ndo como
um papel de mediador / conciliador enquanto uma posi¢ao mais ativa — Trata-se
de um processo confidencial de negociag¢ao dindmica por meio do qual o facilitador
organiza as etapas das negociagdes e facilita a conducdo do processo, de forma
independente e imparcial, presta o apoio adequado as partes para que encontrem
uma solugao legal e cheguem um acordo mutuamente satisfatorio, que agrade
enfim as duas partes envolvidas.

As partes podem negociar uma solugdo que considerem aceitavel, e esta
¢ vinculada juridicamente desde que o investidor assume a obrigagdo de retirar
o pedido de arbitragem ou de ndo iniciar um processo de arbitragem novo, e, se
tiver sido proferido a decisdo, promete renunciar ao seu direito de recorrer ao
tribunal judicial sobre a execucao da sentenga. Podem chegar um acordo em que
as partes renunciam a todos os direitos e créditos relacionados com o objeto TBI
no processo da arbitragem, mas mantém-se os direitos de recuperar a eventual
indeminizacao em resultado de medidas ofensivas, entretanto, tém de considerar

dirigir as novas negociagdes nesse base se ocorrem durante 1 més, apds a troca recursos com o
objetivo final de atingir um acordo consideravel satisfatorio para ambas as partes, o facilitador
tem um més para apresenta a proposta final, desde j4, as partes devem decidir aceitar ou ndo a
referida proposta final e comunicando a outra parte a sua decisao no prazo de 1 més. — art. 9.%/
do acordo de cessag@o.

68 Se nao for chegar consenso quanto a nomeacdo do facilitador, qualquer parte pode solicitar
ao director-geral do Servico Juridico da Comissao Europeia a designar um membro antigo do
TJUE como o facilitador do caso (art. 9.°/8 do acordo de cessagdo).
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o conjunto do valor ja pago a titulo da indeminizacao no acordo de resolucdo para
evitar uma dupla sancao a Parte Contraente Estado.

Tratam-se, todavia, de medidas transitorias — processo de resolugdo,
enquanto meio de facilitacdo da resolug@o de conflitos; ndo seria possivel por ele,
prejudicar ou diminuir a garantia ou a possibilidade do acesso aos recursos judiciais
nacionais do investidor contra a medida ofensiva da Parte Contraente Estado.
Deste modo, o acordo de cessacdo prevé uma prolongacdo dos prazos legais
nacionais — do prazo da prescri¢do ou da caducidade (art. 10.°/1 e 2 do acordo
de cessagdo), ou seja, do prazo de exercicio do direito de propor uma acdo para
reivindicar o seu direito, onde seja assegurado o direito - processual - da pretensao
ao exercicio do direito de acdo mas ndo o direito em si. O efeito correspondente
funciona como uma garantia do acesso ao poder jurisdicional quando a tentativa de
processo de resolugdo frustrar, para que as partes possam aventar a possibilidade
de ac¢do judicial ainda quando tiver renunciado a arbitragem, com a inten¢do da
garantia constitucional do principio da inafastabilidade de jurisdi¢do nacional.

VII. Nova abordagem da UE relativa a resolucio de litigios em
matéria de investimento — a criacio do fenomeno Tribunal de Investimento
Permanente (Investment Court System “ICS”)?

Nas tltimas décadas, com o grande impulso no desenvolvimento do meio
ADR, encontramos um extenso crescimento de centros arbitrais (arbitragem
institucionalizada) em todo o mundo e surgem variados centros arbitrais
prestigiados em diversas areas especificas, eg., ICSID, que se dedica aos conflitos
sobre investimento, e ICC que se dedica aos conflitos comerciais internacionais.

Tal como outros foruns, como o LCIA — London Court of Internacional
Arbitration -, ou 0 PCA — Permanente Court of Arbitration, o Tribunal Permanente
de Arbitragem foi criado pela Convencdo de Haia-; embora tenha o titulo de
tribunal, ndo o ¢ propriamente dito, de facto, ¢ uma instituicdo arbitral com caracter
permanente, funciona como arbitragem especializada cujo objetivo é principalmente
organizar ¢ administrar o procedimento arbitral e facultar o seu desenvolvimento,
fornecer a consulta juridica na fase pré-arbitragem, iniciar um processo arbitral e
selecionar os juizes da lista de arbitros reconhecidos na sua institui¢ao, e auxiliar na
constituicao de um tribunal arbitral no caso concreto. Nao existe uma regulamentacao
comum para todas as institui¢des arbitrais, cabe a cada entidade instaurar o seu
proprio regulamento que determina como a arbitragem deve decorrer e definir
as regras com base nesse regulamento — eg., regras do UNCITRAL, do ICC, do
ICSID, do LCIA etc. Desde modo, causou um correspondente aumento do niimero
de regras que regem essa atividade jurisdicional.

Face a todo o fogo contra e a favor da arbitragem de investimento, a Comissao
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Europeia comecou, logo depois do acorddo Achmea de 2018, a negociacdo e a
consulta entre os seus Estados-membros, com vista a formagao de um organismo
permanente de sistema jurisdicional — o Tribunal Multilateral - para a resolugao
de litigios em matéria de investimento; pretende substituir-se o recurso habitual ao
mecanismo da arbitragem sobre os litigios no ambito dos tratados internacionais —
bilaterais ou multilaterais — em termos de investimento, defendendo assim um sistema
jurisdicional novo de jurisdi¢do permanente internacional — o 6rgdo jurisdicional
supranacional — que ¢ composto por uma equipa de juizes qualificada, independente
e imparcial, de fungdo permanente, cuja finalidade ¢é a dirimir os litigios, de forma
transparente, no ambito dos acordos de investimento transfronteirigos em que os
paises concordam em confiar neste 6rgao, com a possibilidade de recorrerem contra
a sua decisdo. Apresentou uma nova estratégia de substitui¢do da arbitragem de
investimento na UE por um tribunal internacional permanente.

Acima de tudo, ndo deixa de nos suscitar algumas duvidas sobre qual é
o nivel desta nova jurisdicdo e se se enquadra no sistema juridico interno quer
dos Estados-membros quer da UE, e quanto ao plano regional europeu, qual ¢ a
relacdo entre a nova jurisdicdo e o ordenamento juridico da Unido (eg., com o
Tribunal da Justi¢a de Unido Europeia) e, ainda, funcionara o Tribunal Multilateral
de Investimento acima proposto como um tribunal internacional (eg., Tribunal
Internacional de Justica que pertence a ONU, ou o Tribunal Europeu de Direito
Humano a nivel mundial) ou somente um tribunal de investimento da Unido, como
um 6rgao jurisdicional dentro da ordem juridica comunitaria, ou simplesmente,
um “tribunal” — institui¢do — de arbitragem de investimento da Unido.

Como tal, tendo em considerag@o as caracteristicas propostas pela
Comissao, ¢ 6bvio que a Unido Europa deseja criar um organismo jurisdicional
com caracter de 6rgdo jurisdicional nacional na ace¢ao do art. 267.°/ do TFUE
para a resolucdo de eventuais litigios em matéria de investimento inter-estatal
ou internacional, que se possa integrar na ordem juridica comunitdria da Unido e
coordene entre si, com a finalidade de assegurar a unidade do sistema juridico da
UE —sobretudo a competéncia especial do TJUE. Elogia uma estrutura do tribunal
no sentido tradicional para a resolucdo de litigio em matéria de investimento, ¢
mostra completamente a sua relutdncia em aceitar a arbitragem de investimento,
sobretudo, a arbitragem intracomunitdria, nao obstante a proposta de criagdo de
um Tribunal Multilateral de Investimento a nivel internacional.

VIII. Conclusdo - perspetivas de futuro da arbitragem do investimento
intra-UE

Em nosso entender, ndo existe uma incompatibilidade absoluta entre a
jurisdi¢do arbitral e a autonomia da ordem juridica da UE, como ja analisamos




s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

anteriormente, ndo ha uma necessaria contradi¢do entre as duas, ¢ nas varias
jurisprudéncias, a Unido / TJUE admitem a mesma qualificacdo da jurisdicao
arbitral, em termos da definicdo dos 6rgaos jurisdicionais nacionais dentro do
sistema juridico comunitario, embora com alguma reserva. E de sublinhar que,
uma outra justica para litigios de consumo, a resolu¢do extrajudicial de conflitos
de consumo®® — arbitragem, ja passou a institucionalizacdo na UE enquanto
instrumento legal comunitério, Diretiva 2013/11/UE — Diretiva RAL.

No ambito do comércio internacional, a atividade negocial desenvolve-
se de forma muito rapida, e, como consequéncia do crescimento econémico,
incentiva os negocios em todo o mundo e liberta cada vez mais os mercados
comerciais. Neste contexto, nao podemos negar que a arbitragem funciona como
um meio primordial e preferencial, com as suas vantagens classicas — flexibilidade,
autonomia, celeridade, especificidade, decisdo definitiva, para a resolucao de
eventuais litigios de natureza comercial ou de investimento, em especial, no ambito
dos conflitos internacionais ou transnacionais, encoraja o investimento estrangeiro
e diminui a discriminagdo dos tribunais domésticos perante os investidores; uma
vez que se verifica uma diversidade de sistemas e ordenamentos juridicos entre
0s paises e/ou regides, a utilizagdo do método tradicional da resolu¢do judicial
de conflitos ndo satisfaz as partes do conflito e suscita a questao das dificuldades
de reconhecimento das sentengas judicial estrangeiras.

Nao encontramos dificuldades de compatibilizagdo do instrumento
da arbitragem com o Direito da Unido Europeia. Em Portugal, o Tribunal
Constitucional ja afirmou, em vdrias jurisprudéncias, que considera que o
tribunal arbitral voluntario ¢ um real e verdadeiro tribunal70 e exerce a funcao
jurisdicional do Estado.7! Poderd, simplesmente, adotar-se uma definicao de
orgdo jurisdicional nacional mais abrangente, que sera a de englobar a jurisdig¢do
arbitral no seu quadro tipo-conceito, e a despeito da ideia de uma substitui¢do
da arbitragem de investimento na UE por um tribunal internacional permanente,
podera funcionar como um modelo de centro arbitral institucionalizado em matéria
de investimento internacional, quer na forma necessaria quer na forma voluntaria.
Desse modo, mantem os beneficios tipicos inerente da estrutura da arbitragem.
Ao invés de estabelecer um tribunal internacional no sentido tradicional — eg.,
o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos esteve no centro de uma grande

69 Em Portugal, a resolugao de litigios de consumo ¢ o resultado de uma interpenetragdo entre a
acao transnacional da Unido Europeia. Para a criagdo dos Centros de Arbitragem de Conflitos
de Consumo de Portugal, foi decisiva a a¢do desenvolvida pela Unido Europeia, que incentiva
e patrocina a existéncia de projetos-piloto nesta drea. — cit. obr Jodo Pedroso pg. 55

70 Acérdao do TC n.° 230/86, de 12 de Setembro.
71 Acérdao do TC n.° 52/92, de 14 de Margo.
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polémica gerada pelas questdes juridico-politicas da adesdo da Unido Europeia
a Convenc¢ao Europeia dos Direitos Humano —, forma um conselho de pericia
(expertise) juridica europeia no centro, com a fungdo semelhante de guardido
imparcial no processo de resolugdo previsto no acordo de cessagdo, de fornecer
uma interpretagdo confidvel do direito da Unido ao tribunal arbitral (singular /
coletivo) constituido na institui¢@o arbitral (de investimento) internacional — sob
o controlo jurisdicional da Unido, a fim de assegurar o cumprimento das normas
comunitarias e internacionais.

O facto ¢ que, mesmo que acabe a arbitragem de investimento, ainda podera
levantar-se 0 mesmo problema em outros sectores especializados de arbitragem
no plano comunitario, eg., arbitragem comercial internacional, arbitragem no
sector maritimo e portuario, etc.

Além disso, devido a extingdo dos TBIs intra-UE, a protecdo intra-UE em
matéria de investimento tornou-se vazia, fazendo se a condigdo negocial entre
os Estados-membros mais fraca em comparagdo com a dos outros paises fora da
UE, cada Estado-membro pode continuar a celebrar um TBI com um terceiro
pais oferecendo garantias adicionais e melhores do que as protegidas no direito
da Unido. Portanto, a proibi¢ao do recurso a TBIs intra-UE néo resolve o ntcleo
do problema, pelo contrario, deixa os Estados-membros numa posi¢cdo mais
desfavoravel perante paises terceiros.

Afinal de contas, a Unica coisa de que podemos ter a certeza ¢ que ¢é
imprescindivel que a Unido Europeia reduza a sua burocracia institucional, e
reconstrua uma estrutura nova de ordem juridica comunitéria para enfrentar os
desafios da Unido Europeia no século XXI — o futuro do instituto da arbitragem
na Unido Europeia.
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O DIREITO CIVIL CHINES: ENTRE A TRADICA0
E A MODERNIDADE®

Wang Wei

Professora Auxiliar, Faculdade de Direito, Universidade de Macau

Resumo: Neste artigo “O direito civil chinés: Entre a tradi¢do ¢ a
modernidade”, procura-se mostrar “outro polo da experiéncia humana”,
profundamente marcado pela ideia de “equilibrio e harmonia”, tendo a sua
expressao no principio “Li”, ritos, base da ordem normativa milenar da China e
que continua a influenciar o direito civil chinés contemporaneo.

Palavras-chave: Direito civil chinés; raizes culturais; raizes juridicas;
pensamento confuciano; escola de leis; codificagdo; reforma e abertura; dialogo;
tradi¢do; modernidade.

Abordaremos, nesta aula, as raizes culturais e juridicas da China.
Destacaremos o “pensamento confuciano” e a “escola de leis”; as caracteristicas
da tradig@o juridica chinesa e a crise em que entrou com a abertura da China ao
Mundo, no séc. XIX; as reformas e o movimento de codificacdo, no final da Gltima
dinastia do império; o primeiro Codigo Civil da China, no periodo da Republica,
que vigorou entre 1929 e 1949 no Continente chinés e continua em vigor em
Taiwan; o vazio legal da era Mao e a construg@o juridica iniciada no periodo da

*  Aula aberta, via plataforma zoom, destinada aos alunos do Curso de Direito Luso-Chinés da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em 2 de Julho de 2020.
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reforma e abertura a partir de 1978; e, finalmente, algumas notas sobre o novo
Codigo Civil da Republica Popular da China e as nuances do didlogo entre a
tradicdo e a modernidade.

E escassa a bibliografia, em linguas ocidentais, sobre este nosso tema.
Destacamos as obras do Prof. Anténio Hespanha e da sindloga Anne Cheng, que
aqui seguimos de perto.

Como disse Pierre Ryckmans, veremos “outro pdélo da experiéncia
humana”.1

Principiaremos por apresentar o caracter Fa que quer dizer “lei”, cuja forma
original (J%) é composta por trés radicais: o primeiro, “ 7 , 3 tragos curtos,
simbolizam a 4gua; o segundo, “ /5" é a representagdo do unicornio (tanto a China
como o Ocidente tém a sua propria representagdo grafica do conceito de justica.
Na China, é o unicornio, totem de justica; no Ocidente é a Deusa mitoldgica,
frequentemente retratada de olhos vendados, segurando a balanga com uma
mio e a espada com a outra); o terceiro radical “Z” significa remogdo. Como
sabem, a escrita chinesa ¢ ideografica, essencialmente, o desenho de uma ideia.
No primeiro dicionério etimoldgico chinés ( (& SCf#) ) datado do século 11
d.C, em Fa ressaltava, sobretudo, a ideia de limpar e remover o mal. Ou seja, a
lei estava predominantemente voltada para a “sangdo”.

Mas, a verdade é que, na sociedade arcaica chinesa, a sangdo aplicava-se
somente a gente exterior ao reino, aos “barbaros”. Paralelamente a Fa, com pendor
penal, existia, no seio da sociedade patriarcal das primeiras dinastias, uma outra
ordem designada “Li”, literalmente traduzido: ritos ou cerimonial. Mas o conteudo
deste conceito vai muito além do seu enunciado.

Entdo o que ¢ Li? Comegaremos, mais uma vez, pelo caracter chinés.
Segundo Wang Guowei, historiador de renome, a forma original do caracter &
designaria “objecto de jade” destinado ao culto. 2

Ha varias tradugdes para o termo Li: “ritos”, “cerimonial”, “institui¢des
tradicionais” ou “costumes”, entre as quais, a expressao “ritos” tem sido a mais
usada. Mas, na verdade, o conceito Li cobre todos estes sentidos, constituindo as
primeiras normas que regulavam as relagdes sociais, inicialmente apenas aplicaveis
as classes superiores, como ensinava o principio “Li ndo desce a plebeus”.

Pode dizer-se que o conceito Li constituia a base onde assentava a ordem
social da China tradicional, cuja formulagao inicial com o titulo “Ordem Zhou”
(JE1#8) ¢ suposto ter sido feita por Zhou Gong (& 2+), principe regente no Reino
Zhou ocidental (séc. XI - 771 a.C.).

I L’Humeur, I’Honneur, I'Horreur. Essais sur la culture et la politique chinoises, Paris, Robert
Laffont, 1991, p. 60.

2 EFAE, (EEgEMeREE) , PEEGE, 1994, EH291.
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Segundo Anne Cheng, a ordem Zhou parece fundada sobre trés pilares
que sdo: (i) a realeza, (ii) o principio da transmissao hereditaria das fungdes e
dos titulos, e (iii) o poder unificador de um sistema religioso centrado no rei
e na divindade a qual ele se refere, o Céu (TianK). “Para assegurar a propria
estabilidade, os Zhou colocaram membros de sua propria familia ou de clas seus
aliados, a frente dos diferentes feudos por eles criados. Cada um destes chefes
tinha, em particular, o direito de prestar culto ao fundador da casa senhorial, a
semelhanga do culto que era prestado ao primeiro ancestral da casa real. Por
essa razao, a organizacao e a estrutura politicas vao depender estreitatamente do
sistema dos cultos ancestrais e familiares. Teriamos aqui a origem da concepgdo
chinesa do Estado como familia” — em chinés, o Estado ¢ designado Guo Jia
K, literalmente “pais casa / familia”.3

“Seja qual for o angulo sob o qual o examinemos — sistema de parentesco,
pratica religiosa, organizagdo politica - o pensamento da China antiga caracteriza-
-se pela ‘ordem’, elevada a categoria de bem supremo”.4

A construgdo da ordem € “ratio”, em chinés Li¥f, com a mesma pronancia Li
#&ritual. O caracter ¢ a representagio grafica dos veios naturais do jade. Explicou
o sindlogo francés Léon Vandermeersch: “o pensamento chinés estava marcado
pelo espirito do lapidador, que experimenta a resisténcia do jade e emprega toda a
sua arte unicamente para tirar vantagem do sentido dos estratos da matéria bruta,
para desprender desta a forma que ali preexistia”.s

Dai a convivéncia dos dois homofonos: Li ratio, ordem natural e Li ritos,
ordem normativa, sdo intimamente interrelacionadas. Equilibrio e Harmonia.

Ap6s cerca de 300 anos de vigéncia da ordem Li, comegou a desagregacao
do reino Zhou ocidental e, juntamente com o seu colapso, deu-se a decomposi¢ido
da ordem Li.

Surgiu, entdo, o Confucionismo, recriador da ordem Li.

O caracter Ru € composto pelo radical “pessoa’ a esquerda e “necessidade”,
a direita que, por sua vez, contém o elemento “chuva”, originalmente querendo
dizer “professor”, “letrado erudito”, ou seja, os seguidores da doutrina de Conflicio
sdo designados, na China, por letrados eruditos e ndo por confucionistas. Do
mesmo modo, ndo se fala, na China, de Confucionismo, mas de Escola dos
Letrados Eruditos (Ru Jiaof# #0).

Na verdade, o proprio nome Confiicio, dado pelos missionarios jesuitas,
corresponde a latinizacdo da designacdo chinesa Kong FuziflL.7k ¥, literalmente

3 Historia do Pensamento Chinés, Editora Vozes, 2008, pp 48- 49.
4 Idem, p. 58.

5 Wangdao ou la voie royale, Recherches sur [’esprit des institutions de la Chine archaique, 11,
p- 385.
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“mestre Kong”. O nome completo do mestre é Kong Qiufl . (Kong é apelido,
Qiu ¢ nome proprio; como sabem, a identificacdo pessoal na China ¢ feita
primeiramente pelo apelido, e depois, pelo nome proprio). Mas, nesta nossa aula,
utilizaremos a terminologia amplamente empregada entre os ocidentais.

Confucio nasceu em 551 a.C., na época das Primaveras e Outonos, apos a
extingdo do Reino Zhou ocidental; e viveu até ao ano de 479 a.C., ou seja, teria
chegado a idade de 72 anos. E, por isso, que é sempre representado com as feigdes
de um veneravel ancido e sabio.6 Embora Confucio tivesse 70 discipulos que
conservaram e transmitiram os seus ensinamentos, ele, em vida, ndo conseguiu
influenciar significativamente a China do seu tempo. Apenas centenas de anos
depois, o pensamento de Confucio foi elevado a “ortodoxia dominante”, tornando-
-se também o norte que definiria a cultura juridica nos dois milénios seguintes.

As informagdes que possuimos sdo fornecidas por obras posteriores a
sua morte. Mas uma obra, intitulada Analectos ou Didlogos de Confiicio (#fist),
foi compilada a partir de anotagdes de discipulos e de discipulos de discipulos.
E o testemunho mais expressivo que chegou até nos, sobre o seu pensamento,
ensinamentos e uma fonte constante de inspiracdo e interpretagdo densa.”

Como afirma Anne Cheng, Conflcio “assinala na China o grande
desenvolvimento filos6fico que se nota paralelamente nas trés outras grandes
civilizagdes da ‘idade axial’, que € o Primeiro Milénio antes da nossa Era: mundo
grego, mundo hebraico e mundo indiano”. O Confucionismo perdura ainda hoje,
apos passar por varias transformagdes, num verdadeiro fendmeno cultural que se
confunde com o destino de toda a civilizagdo chinesa, ¢ marcou, naturalmente, o
pensamento, a tradi¢do e a cultura juridica da China.8

Destacamos trés principios do pensamento confuciano: “Zhengming”,
“Ren”e“Yi”.

Zhengming, normalmente traduzido por rectificagdo; literalmente: rectificar
ou endireitar os nomes.

Dizia Confucio ao seu discipulo Zilu: “Se os nomes sdo incorrectos, nao
se pode manter um discurso coerente. Se a linguagem ¢ incoerente, 0s negocios
nao podem ser organizados. Se os negdcios sdo abandonados, os ritos € a musica
nao podem florescer. Se a musica e os ritos sdo negligenciados, as penas e outras
sangdes ndo podem atingir. Se os castigos sdo desprovidos de equidade, o povo
néo sabe mais o que fazer. E por isso que o homem de bem s6 usa nomes se eles
implicam um discurso coerente; e s6 fala se o discurso desemboca na pratica. E
por isso que 0 homem de bem ¢ tio prudente no que diz” [Fags T (13.3) 1.

6  Anne Cheng, Ob. cit., p. 65.
7 Idem.
8 Ob. cit., p. 64




TART —

Esta procura de uma adequacao ritual entre nomes e realidades, no fundo,
como ensina o Prof. Hespanha, “designava todo o movimento destinado a por
as coisas no seu lugar proprio e a dar-lhes os nomes verdadeiros. A rectificagdo
comecava por uma tarefa terminoldgica de restaurar os nomes verdadeiros das
coisas; mas esta «politica da linguagem» continha objectivos mais amplos, pois
a designagdo correcta das coisas nao era sendo a condi¢do para conhecer a sua
verdadeira natureza e restaurar a ordem que naturalmente lhes competia”.9

Na sua esséncia, “rectificacdo” traduzia, entendemos, a referida relagio
entre Li Ratio e Li Ritos: desta tltima, ordem normativa, se encaixar naquela
primeira, ordem natural preexistente.

Explicou o Prof. Hespanha: “A ideia de «rectificagdo» estd intimamente
relacionada com a da existéncia de uma ordem social que pode ser apreendida
pela observacdo da natureza e da sociedade”; “uma das técnicas de encontrar a
verdadeira ordem da sociedade e de decidir correctamente em matéria de governo
¢ imitar os fenomenos naturais. Tal como a sociedade bem ordenada, a natureza
constitui um conjunto harmonico de entidades desiguais e a forma como na
natureza se realiza essa reducdo do plural e do contraditério a unidade e a harmonia
constitui uma fonte indispensavel de inspiragdo para o governante. Mas, para
além disso, a natureza constitui uma espantosa combinag@o de mutabilidade e de
constancia; mutabilidade, porque ai se ddo transformagdes sucessivas; constancia,
porque toda a mudanga obedece a leis indisponiveis e permanentes. Tal como
nas sociedades, que sao organismos vivos e em continua transformacao, mas que
possuem também normas fundamentais de organiza¢do que escapam a vontade
humana e se perpetuam no tempo. E justamente porque capta esta tensdo entre o
que muda (e pode mudar) e o que permanece (e deve permanecer) que a historia,
como manifestacdo no tempo da natureza da sociedade, ganha também uma
enorme importancia para o politico”.10

Confucio desenvolveu também o conceito de Li em matéria de relacdes
humanas, para que cunhou o termo “Ren”{".

Tentamos captar a ideia de Ren pela analise do seu caracter chinés que
¢ composto pelo radical A\ (“pessoa”, que se pronuncia igualmente ren) e pelo
numeral — (“dois”,): o ideogramaf™. faz referéncia a relagio entre pessoas, ou
melhor, “o homem que s6 se torna humano em sua relagdo com os outros”. 11

Entre multiplas traducdes para o termo Ren, “benevoléncia” parece ter
sido a mais escolhida entre os ocidentais que, embora possa assumir multiplas

9  Direito e Poder na Cultura Chinesa Tradicional, Revista Administragdo n® 32, Vol. IX, 1996-
2°, pp- 259-290.

10 Idem.
11 Anne Cheng, 0b. cit. p. 71.
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manifestacdes, se destacam Ai, Shu, Zhongyong e Xiao:

Ai % ¢é Fraternidade (A pergunta do seu discipulo Fan Chi $%iBsobre
o sentido de Ren, responde Confucio: “%& N/ “Amar os outros” ( Gzt
H O

Shu#1¢ Tolerancia (A seus discipulos que lhe perguntavam se ha uma
palavra que possa guiar a ac¢do durante uma vida inteira, responde Confucio: “O
que ndo gostarias que te fagam a ti, ndo o fagas aos outros” / “CLATAEK, 7t
RN C CGatiesBilil) D .

Zhongyong J# significa “Meio Justo” (ou caminho do meio), segundo
Confucio, ir além é tdo errado quanto ficar aquém. ™T3EA J%, ou seja, ndo ceder
a excessos (Fman-JGHE) .

XiaoZquer dizer Piedade filial (A pergunta do seu discipulo Fan Chi,
sobre o sentido de Xiao, responde Conflcio: “Quando os pais estiverem vivos,
cuidem deles devidamente; quando morrem, enterrem-nos e prestem-lhes culto
devidamente”. “A relacdo que fundamenta naturalmente a pertenca de todo
individuo ao mundo ¢ a relagdo do filho para com o pai. A piedade filial ¢ portanto
o pilar da teoria de Ren pelo facto de ser a ilustracdo por exceléncia do lago de
reciprocidade: a resposta natural de um filho ao amor que lhe ddo os pais no
contexto geral da harmonia familiar e da solidariedade entre as geragdes” (Anne
Cheng, pp. 74-75).

Yi pode ser entendido como adequado. Ensinou o mestre: “A mente
superior ndo ¢ pré nem contra coisa nenhuma. Seguira o que for justo (4nalectos
de Confiicio-Liren). Trata-se de uma relacdo de interagdo entre Li e o significado
que este reveste para cada individuo: ¥i que contém um conjunto de sentidos,
como, por exemplo, justo, certo, sensato ou, i.e., sentido do que ¢ apropriado a
uma determinada circunstancia; do que convém fazer numa determinada situagao.
O caracter Fécomporta o elemento ¥ (“eu”). A grafia “representa cabedal de
sentido que cada um investe pessoalmente em sua maneira de ser no mundo e na
comunidade humana. E a maneira como cada qual reinterpreta continuamente a
tradi¢@o colectiva dando-lhe um novo sentido”.12 Assim, Li e Yi, ritos e justeza,
desenham os contornos do universo ético confuciano. “Em lugar das referéncias
a transcendéncia, tipicamente na reflexdo ética ocidental, encontramos aqui a
tradi¢do, mas ¢ uma tradicdo que vive, alimenta-se e perpetua-se sem se repetir,
da maneira como cada um a vive” (idem).

Para os confucionistas, Ren{"e#Yi sio qualidades humanas que, “sendo
consumadas, encaminham a sociedade e os proprios individuos para um estadio
supremo de harmonia exterior e interior”.13

12 Anne Cheng, 0b. cit., p. 80
13 Prof. Hespanha, ob. cit..
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Outra importante corrente de pensamento juridico chinés, FajiaiZi %X,
Escola de Leis, que, como referido antes, consistiam, na China antiga, em medidas
de sangdo penal, por exceléncia. Os legalistas eram mais pragmaticos e a maioria
assumia cargos politicos, sendo o representante principal Shang Yang, ministro do
Reino QinZz, cuja obra intitulada Shang Jun Shu 7 2 (Livro do Principe Shang)
continha as reformas por ele realizadas, fazendo com que Qin se tornasse o mais
poderoso entre todos, durante o periodo dos Reinos Combatentes, acabando por
conseguir, em 221 a.C., unificar pela primeira vez a China no “Império do Meio”.

Se os primeiros legalistas ndo gastavam muita tinta em filosofar, mas
preocupavam-se com o estabelecimento de uma ordem politica resultante de
um conjunto de praticas, os escritos dos seus seguidores ja se constituiam em
metodologia, e até, em verdadeira concep¢do do mundo, a tomar como ponto de
partida o homem e a sociedade, ndo como deveriam ser, mas como sdo. O seu
maior representante foi Han Feizi ¥#E¥(séc. 11l a.C). No seu livro cujo titulo é o
seu nome, Han Feizi, defendia que ndo se governava com boas intengdes, mas
com leis, cuja forga era suposta mais eficaz que a ética e até mais eficaz do que os
lagos de sangue. Explicou: “O amor de uma mae por seu filho é o dobro do amor
do pai, mas as ordens do pai ao filho valem dez vezes as da mae. Os magistrados
ndo tém nenhum amor ao povo, mas as suas ordens valem dez mil vezes as de
um pai” ( (FN) )

O legalismo deixou de ocupar posi¢do predominante apds a queda
da Dinastia Qin, em 207 a.C.. O imperador Wudi 177,da Dinastia Han &,
adoptou, em 134 a.C. a politica de “afastar cem escolas e reverenciar apenas o
Confucionismo”, proposta por Dong Zhongshu#=fi£F, seguidor de Conflcio,
fazendo com que essa doutrina chegasse ao estatuto de doutrina oficial do
Estado. Embora, de facto, existisse a confluéncia do Li e do Fa, o Confucionismo
tornou-se ideologia dominante na China e, mais tarde, os textos confucionistas
tornaram-se a disciplina basica para a formagao e a selec¢do dos “mandarins”, ou
seja, funcionarios publicos, inclusivé magistrados, até a fundagdo da Republica
em 1912.

Pode afirmar-se que a tradi¢do juridica chinesa tem por base Li ritual
confuciano, completado pelo legalismo, de que se destacam as seguintes
caracteristicas:

Primeira: Li constituia a principal fonte do Direito. Principalmente, do
Direito de Familia. Como referido antes, a organizagdo e a estrutura politicas
da China dependem estreitamente do sistema dos cultos ancestrais e familiares,
de tal maneira, o termo “Estado” em chinés ¢ a combinagdo de dois caracteres:
pais casa/familia. Por essa razdo, o matriménio era um acto sujeito a seis rituais,
-- Na Cai#I>k “proposta de casamento ”; Wen Ming[ti % “pedido de informagio

sobre a noiva ”; Na Ji#| 7 “praticas divinatorias”’; Na Zheng#N 1 “entrega de
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presentes ”’; Qing Qi i #l “marcagio do dia do casamento” e Qing Ying #iill
“cerimonia da recepgdo da noiva na familia do noivo” — os quais compdem um
procedimento solene e formal, a comegar pela casamenteira, em representacao
da familia do candidato a noivo, indagar junto da familia da noiva escolhida se
esta aceita a proposta de casamento. Em caso afirmativo, seguia-se a indagagdo
dos dados pessoais da noiva, nomeadamente, a data e a hora do nascimento, para
se verificar a compatibilidade astrologica da unido. Sendo o resultado favoravel,
procedia-se a entrega de presentes e a marcagao da data do casamento. Finalmente,
a cerimonia da recep¢do da noiva na familia do noivo e o banquete de casamento.
Tais rituais foram consagrados em Liji 25, “Livro dos Ritos” (compilado entre
207 a.C. ¢ 9 d.C. da Dinastia Han) e incorporados nos grandes codigos ao longo
das dinastias até 1912. Posteriormente, mantém-se, ndo ja com forga de lei, mas
vivos no quadro da tradi¢do chinesa, ainda que sem a terminologia original.

Segunda: A moral e os usos e costumes, a luz confuciana, constituiam
significativa fonte do Direito Civil tradicional, para além do Direito escrito. A
observancia das regras de conduta nao escritas era garantida pelo sentimento de
“perda de face” ou desonra que era consequéncia da sua violacdo, tanto para o
agente como para a sua familia. Mais, na mentalidade chinesa, hé a consciéncia
de que o incumprimento acaba por ser negativo para o faltoso; exemplo mais
recente € 0 coronavirus em que para além das medidas sanitarias impostas pelas
autoridades, estd a consciéncia da propria fuga ao perigo do contdgio; num
sentimento de dever colectivo. Ou seja, estdo juntos para o bem e para o mal.

Terceira: Educac@o em primeiro lugar. Os confucionistas defendiam
a politica de promover a educagdo como principal meio de controlo social,
considerando a lei penal como ultimo recurso. Os proprios governantes devem
comportar-se de maneira virtuosa, a fim de dar um bom exemplo aos seus subditos.
Os governantes teriam maior legitimidade de exigir a observancia das normas
pelos governados se eles proprios dessem o exemplo. Ha um ditado chinés que
diz: “Os mandarins podem provocar incéndios, enquanto o povo nao pode acender
os candeeiros”. Deste modo, entendiam os confucionistas, o governo seria capaz
de conquistar o coragdo do povo pelo seu comportamento exemplar, em vez de
apenas garantir a submissao do povo com o uso da forga.

Quarta: valoragdo da harmonia / paz social. Disse Confuicio que o seu
objectivo final ndo era distinguir o errado do certo, através do processo judicial,
mas alcancar um mundo sem litigancia (4nalectos de Confiicio-Yanyuan). A
media¢do era uma maneira importante de alcancar a harmonia.

Para os confucionistas, um monarca que dependesse apenas da sangdo,
para governar o povo, ndo era op¢ao sabia. Onde o povo fosse governado por Li
ritual, as disputas seriam facilmente resolvidas por meio de negociagao amigavel,
mediagdo e compromisso mutuo. Dessa maneira, a ideia de harmonia social seria
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alcancada.

Quinta: o colectivismo — que constitui até hoje uma caracteristica da
cultura juridica chinesa, com énfase na prioridade dos interesses do grupo, como
a familia, o cld e a comunidade. O individuo faz parte duma colectividade ¢ a
harmonia e forca do grupo favorecem, em ultima anélise, a realizacdo pessoal
dum individuo. Na senda deste raciocinio, o sistema legal tradicional baseava-se
em deveres e obrigacdes das pessoas para com a colectividade, e ndo nos seus
proprios direitos e interesses.

Sexta: a codificag@o das leis de natureza predominantemente penal - Os
codigos mais conhecidos, até a tiltima dinastia da China, sdo:

s Fajing (407 a.C.0), codigo com 6 capitulos:

1 — Roubo (%)

2 — Furto ()

3 — Prisdo (%)

4 — Captura (¥

5 — Miscelanea ()

6 — Graduacio das penas (L).

* Legislacdo Qin (séc. III a.C.), respeitante a matérias administrativa,
penal, econdmica e militar da Dinastia Qin.

* Legislagdo Tng (séc. VII d.C.), de 12 livros, abrange varias areas
(criminal, tributaria, administrativa, familia, relacdes de propriedade,
etc.) e em matéria penal, prevé 5 tipos de penas [morte (FEF),
chicotadas (& /), deportagdo (Jiit /1), prisdo (&) e paulada (FLH))]
e 10 crimes mais graves [traigdo (i), rebelido (i )2, destruigdo de
templos e timulos (3§ Ki¥), desrespeitar a dignidade imperial (KA
%), ofensa grave a integridade fisica ou assassinio (4 iH), agredir os
pais e avos ou matar os parentes (3:1%7) , falta grave da piedade filial
("), acabar com a harmonia familiar (AN[i), deslealdade grave (
A"F%) e adultério entre parentes (INEL).

» Legislacdo Ming (1397), inspirada na Legisla¢do Tang, composta de
30 livros.

* Legislacdo Qing (1740), criada com base na Legislagdo Ming.

A ordem juridica antiga entrou em crise com a chegada das poténcias
ocidentais, nos meados do século XIX. Até entdo, a politica do Governo Qing,
a ultima dinastia chinesa, era a de manter a China fechada a qualquer influéncia
exterior. No entanto, o mercado chinés era cobigado pelo mundo ocidental.

Na época, os comerciantes ingleses traficavam o 6pio que produziam na
india para a China, auferindo grandes lucros, a custa da satide dos chineses. Em
1839, o governo chinés destruiu todo o stock de dpio em Cantdo. Assim comegaram
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os conflitos entre a Gra-Bretanha e a China. A Corda britdnica mandou navios de
guerra, feitos de ago e movidos a vapor, para atacar os obsoletos juncos a vela
da marinha chinesa. A guerra terminou em Agosto de 1842 com a assinatura
do “Tratado de Nanjing”, pelo qual a China aceitou, entre outras coisas, abrir
cinco portos (Cantdo, Xiamen, Fuzhou, Ningbo e Xangai) ao comércio externo.

Posteriormente, outras poténcias ocidentais assinaram tratados com o
Governo chinés (nomeadamente, os Estados Unidos, a 3-7-1844; a Franga, a
24-10-1844; a Suécia e a Noruega, a 20-3-1847) para abrirem mais portos da
China ao comércio internacional. Foram criadas concessdes estrangeiras, i.e.,
territorios chineses concedidos a poténcias ocidentais, as quais gozavam de
extraterritorialidade e, consequentemente, da ndo aplicacdo da ordem juridica
chinesa. E neste quadro que tem inicio a recepgio do direito ocidental na ordem
juridica da China.

Concretamente, na origem da tentativa de ocidentalizagdo do sistema legal
chinés estd um episodio que se relata a seguir:

Em Xangai, numa manha da primavera de 1902, um bagageiro foi acusado
de ter morto um comerciante britanico. O Tribunal julgou-o de acordo com a
lei inglesa, no exercicio da extraterritorialidade. Tal acontecimento magoou
fortemente as autoridades chinesas que procuraram por termo ao estatuto da
extraterritorialidade. O governo inglés ripostou: se a legislacdo chinesa for
aperfeigoada até um nivel que satisfizesse a Inglaterra, esta estaria disposta a
aceitar o fim da extraterritorialidade. Com isto, a Corte Qing publicou, em 13 de
Maio de 1902 o Decreto Imperial com o seguinte proposito:

“Com o aumento das actividades comerciais, tém surgido questdes novas,
pelo que encarrego Shen Jiaben e Wu Tingfang da revisao da legislagdo vigente.
Tendo em conta a realidade actual, preparem-se projectos legislativos, para
discussdo, em que se adoptem solugdes que vigoram noutros paises. Espera-se
que produzam normas aceites universalmente que sejam titeis para o governo” .

Uma brevissima nota relativa a esses dois juristas que contribuiram para a
primeira abertura da China ao Direito do Ocidente: Wu Tingfang/fi. 3£ 75, nascido
em Singapura, tinha uma formacao juridica europeia recebida em Hong Kong;
Shen Jiabenik.ZX /K, em contrapartida, era um historiador do direito chinés, que
procurava introduzir as normas juridicas europeias nos ritos confucianos.

Note-se que, em Macau, durante séculos, coexistiram a ordem juridica
chinesa e a ordem juridica portuguesa, nomeadamente, o Regimento dos ouvidores
de Macau de 16 de Dezembro de 1587 e o0 Codigo dos Usos e Costumes Chineses,
de 1909, que veio a ser revogado em 1948 pelo Decreto n.© 36.987, de 24 de Julho.

Voltando a abertura da China ao direito ocidental, no ambito do direito
civil, em 1907, foi criada uma comissdo de codificagdo em que colaboravam 2
juristas japoneses — Shida kotaro [if] FH ¥ K Bl € Matsuoka Masayoshi ¥A T FE 1F. O
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primeiro projecto foi finalizado em 1911, praticamente uma cépia do Codigo Civil
japonés que, por sua vez, se inspirou fortemente no Codigo Civil alemao de 1900.

Como seria de esperar, a reforma sofria oposicao forte dos conservadores
que encaravam a introdu¢@o da ordem juridica ocidental como uma afronta
as institui¢des e estruturas tradicionais; uma tentativa de destruir os valores
consagrados no Confucionismo, debilitando a fundacdo social construida sobre
a moralidade e os costumes. Mesmo para os reformistas, a maioria dos quais
entendiam que a reforma legal seria inevitavel, mas deveria ser moderada sem
romper com a tradi¢do baseada no pensamento confuciano.

Visivelmente, os valores que fundamentavam as ordens juridicas ocidental
e chinesa ndo coincidiam. Os reformistas chineses bem tentavam reconstituir a
doutrina confuciana para poder nela integrar os principios do direito europeu.
Reinterpretavam, nomeadamente, a no¢io confuciana de Ren{ ", “benevoléncia”,
no sentido de igualdade, ideia que dificilmente se retirava da obra de Confucio.

Embora o Codigo Civil da dinastia Qing ndo chegasse a entrar em vigor,
a verdade ¢ que foi uma obra de suma importancia e que langou a semente para
a reforma do direito civil, no futuro.

Em 1911, a Revolugdo Republicana ja ganhava contornos nacionais,
pressionando o governo Qing. Em resposta, neste mesmo ano, um diploma
constitucional, denominado “Programa da Constitui¢do Imperial”, foi promulgado.
Apresentava fortes influéncias da Constituigdo Japonesa de 1889, embora ndo
contivesse dispositivos que limitassem os poderes do imperador.”

Em 1912, resignou o ultimo Imperador da China, Pu Yi e fundou-se
a Republica. O seu primeiro Presidente, Sun Yat-sem formulou o programa
da revolugdo republicana com base em “Trés Principios (= K & X),
também conhecido como “Doutrina San-min”, literalmente traduzidos:
nacionalismo, democracia e bem-estar da populacio (FCEEFE. RHEF
AR A F 58): “Nacionalismo” seria a reconstru¢do da China, internamente,
num estado unitario e, externamente, num pais forte frente a qualquer poténcia;
“Democracia”, por sua vez, traduzia-se na soberania do povo, ou seja, a pratica dos
ideais democraticos ocidentais dentro do contexto chinés; e por fim, “Bem—estar
da populagao” referia-se aos esfor¢os na melhoria de vida do povo, principalmente
pelo maior acesso do povo a propriedade de terras e ao capital.

Os trés Principios foram incorporados na Constituigao provisoria de 1912,
que representa uma ruptura com a China do passado.

No primeiro ano da Republica foram elaborados também projectos de
codigos civil e penal, bem como dos respectivos codigos de processo, sob a
direccao de Wang Chonghui, primeiro juiz de nacionalidade chinesa no Tribunal
Internacional de Haia.

No entanto, o caminho para a introdu¢do da reforma juridica teve varios
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solavancos.

Em 1915, houve a tentativa de restabelecimento do império por Yuan
Shikai, que se proclamou imperador em 12 de Dezembro e faleceu em 15 de
Fevereiro do ano seguinte. Mergulhou a China numa guerra civil. S6 em 1928,
se estabeleceu o Governo nacionalista do Kuomitang, liderado por Chiang Kai-
shek. No ano seguinte, foram promulgados os «Principios gerais», «obrigagdes»
e «direitos reais» que compdem as primeiras trés partes do primeiro cddigo civil
chinés, completado posteriormente por «Familia» e «Sucessdes». Este codigo,
embora reconhecesse a vigéncia do direito consuetudinario, representava uma
importagdo macica do direito ocidental.

O novo Codigo Civil, juntamente com a demais legislagdo nacionalista,
formava um sistema legal que ficou conhecido como “Seis Livros™: a Constitui¢ao,
0 Codigo Civil, o Codigo Comercial, o Codigo Penal, o Codigo de Processo Civil
e o Cddigo de Processo Penal que marcou a transi¢cdo do sistema tradicional do
Direito Chinés para o Direito Romano-Germanico.

Mas, como apontou o Prof. Hespanha, o impacto do Cédigo Civil na vida
social foi minimo. No interior do pais e nas camadas populares tradicionalistas,
a antiga ordem comunitaria e doméstica, fortemente baseada na ética confuciana,
continuou a reger a vida colectiva.l4

As ilusdes, bem como a crise cultural, social € econdmica por que passou
o ocidente a partir do fim da primeira Guerra Mundial explicam o debate, que se
desenvolveu entre a intelectualidade chinesa, sobre as vantagens e inconvenientes
da importagao de modelos ocidentais. Neste contexto surgiu o neo-confucionismo
moderno cujo mentor, Liang ShumingZ2#&, na sua obra Culturas oriental e
ocidental e suas filosofias ( (EPEAEREHITEE) ) publicada em 1921,
defendeu a superioridade da cultura chinesa, virada para o Justo Meio (Zhongyong
1), em busca de reconciliagdo, equilibrio e harmonia, ao contrério da cultura
ocidental que, no seu entender, enfatizava a conquista e transformacao da natureza
e do mundo, pelo que a cultura chinesa se traduziria em valores imutaveis e
representaria estadios superiores de evolucdo da civilizagao.

Seguindo os passos de Liang, varios intelectuais de renome aderiram a esta
corrente intelectual que tentava reformar o confucionismo, injectando nele novo
contetdo para torné-lo mais sensivel as necessidades da sociedade contemporanea,
nomeadamente, a importacdo do progresso da civilizagdo material do ocidente.

A reavaliagdo positiva do confucionismo contribuiu para o papel que esta
filosofia social veio a desempenhar na ideologia do Kuomintang, cujo lider, Chiang
Kai-shek;j% 7147, na verdade, propunha a observncia generalizada das virtudes

14 Linhas de For¢a da Cultura Juridica Chinesa Contemporanea, Revista Administragao n® 31,
Vol. IX, 1996-1°, pp. 7-42
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confucianas como base na convivéncia social.

Em 1949, a guerra civil entre nacionalistas € comunistas terminou com a
derrota dos primeiros que fugiram para a ilha de Taiwan (devem saber que a ilha
¢ conhecida também por “Formosa”, nome dado pelos portugueses, primeiros
europeus que a ela chegaram no séc. XVI e ficaram maravilhados pela sua beleza
natural). Ai se mantém o regime politico da Republica fundada por Sun Yat-sen).

Nesse mesmo ano, no Continente chinés, Mao Zedong proclamou a
fundacdo da Republica Popular da China.

Na véspera da fundagao, foi instituida a “Instru¢cdo do Comité Central do
Partido Comunista Chinés para a Aboli¢do dos Seis Livros do Koumintang (1
Fhrb o B T o B0 RS 110 79k e o B AR R [ 1) w9 R R 4R 7). No
seu ponto 2, declara-se:

“A Lei, como o Estado, ¢ uma ferramenta para a proteccdo de interesses
de determinadas classes dominantes. Como leis burguesas geralmente o fazem,
os Seis Livros passam a impressao de que todas as pessoas s3o iguais perante a
lei. Mas na realidade, como nao ha verdadeiro interesse comum entre as classes
dominantes e os dominados, entre as classes exploradoras e os explorados, entre
o apropriador e o expropriado, entre o credor e o devedor, certamente ndo ha
verdadeiros direitos iguais. Por isso, toda a legislagdo do Kuomintang s6 pode
servir como instrumento visando proteger o dominio reacionario dos latifundiarios
e dos intermedidrios-burocratas-burgueses, € armas para suprimir e coagir a vasta
massa do povo.”

Até a morte de Mao Zedong, em 1976, foi marcante a natureza secundaria
do direito, em relagdo as directivas do Partido Comunista Chinés. Em matéria
de direito civil, a China viveu, nomeadamente entre 1966 e 1976, dez anos de
Revolugao Cultural, num enorme vazio legal.

Citando varios autores e obras suas, o Prof. Hespanha afirma:

“O maoismo constitui uma subcorrente do marxismo, inspirada no
pensamento de Mao Zedong (1893-1976). Na sua primeira fase, foi muito
influenciado, tanto pela ideia da natureza instrumental do direito, tipica do
estalinismo, como pela da consumpc¢ao do direito na sociedade comunista.

A primeira ideia explica o realce posto no topico de que o direito, numa
sociedade socialista, deve servir para dominar e aniquilar os contra-revolucionarios
e os inimigos do povo, para resolver as contradi¢cdes fundamentais entre o povo,
que esta «na revolucdoy, e os inimigos do povo, que estio «fora da revolugao».

A segunda ideia explica que se creia que, na sociedade capitalista, quer
a regulagdo social (nomeadamente, econdémica), quer a resolugdo dos litigios
entre o povo (as «contradi¢cdes secundarias»), ndo carecam do direito para ser
levadas a cabo, mas apenas de instrugdes ou de actos de mediacdo a cargo das
vanguardas politicas.
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Mas nesta desconfianga em relagdo ao direito legislado e numa preferéncia
da disciplina pela educagdo a disciplina pela lei, que também é notoria na literatura
oficial do Estado e do Partido, confluem antigos topicos da tradi¢do cultural
chinesa.

O realce da importancia da educacdo (ou reeducacdo), agora por parte
do Partido, para realizar a disciplina social tem paralelo com idénticas ideias
na sociedade tradicional, com a unica diferenca de que os responsaveis por esta
pedagogia civica e politica, bem como os contetudos dela, eram outros.

Também a violéncia com que sdo perseguidos os elementos considerados
como desqualificados («fora do povo», «fora da revolucao») evocava o rigor do
direito tradicional em relacdo aqueles que a educacdo e os bons costumes ndo
conseguiam disciplinar. Agora como entdo, o direito penal estatal constituia uma
arma, violenta e de ultimo recurso, contra os elementos «associaisy. SO que 0s
critérios de associabilidade eram diferentes.

Alguns autores tém também notado o paralelismo entre o regime mais
favoravel — ou mesmo de uma relativa impunidade — dos quadros politicos ou
membros do Partido e a moderagao do direito para certos grupos privilegiados
no direito tradicional”.15

A era P6s-Mao, ainda em curso, tem sido marcada pela reforma e abertura,
iniciada com a ascensdo de Deng Xiaoping a lideranga do PCC, em 1978.

Com a superagdo da economia planificada e a opg¢do pelo socialismo de
mercado, em 1992, preconizou-se a necessidade do estabelecimento de um sistema
juridico, capaz de promover a estabilidade e a ordem para o desenvolvimento
econémico. A China, entdo, passou a adoptar uma politica legislativa de
harmonizagdo com as praticas internacionais, como forma de atrair investimentos
estrangeiros. A determinagdo em ingressar na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e as exigéncias apds a sua entrada em 2001 contribuiram ainda mais para
que a China promovesse grande esfor¢o em prol da internacionalizagdo do seu
Direito.

Recorde-se ainda que o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, apresentado
por Deng Xiaoping em Janeiro de 1982 foi integrado na Lei Bésica das Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, em vigor a partir de 1 de
Julho de 1997 e 20 de Dezembro de 1999, respectivamente. A luz das quais, as
regides administrativas especiais exercem um alto grau de autonomia e gozam de
poderes executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento
em ultima instancia, bem como a nao aplicacdo, nestas regides, do sistema e das
politicas socialistas, “mantendo-se inalterados durante cinquenta anos o sistema

15 Idem.
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capitalista e a maneira de viver anteriormente existentes” (art. 5.°). No caso de
Macau, o direito civil vigente ¢ o direito de matriz portuguesa que vigorou e
continua a vigorar.

Por sua vez, no Continente chinés, a construgdo dum novo sistema legal
poderia seguir tanto o modelo de Common Law, como o Continental de Civil
Law, no qual o papel principal ¢ atribuido ao direito legislado, frequentemente
codificado. O caminho escolhido foi o ultimo, o que se ficou a dever basicamente
a experiencia precedente da codificagdo e a inexisténcia dos precedentes judiciais
por razdes da revolugao cultural ter substituido os tribunais por comicios dirigidos
pelos representantes do Exército Popular de Libertagdo da China.

Hesitou-se entre criar um codigo civil abrangente, ou legislar “passo a
passo”, i.e., produzir legislacdo avulsa sobre as diversas areas civeis para, quando
houvesse condic¢des, com base no conjunto de normas produzidas, se compilar
um novo Codigo Civil.

O Congresso Nacional Popular, 6rgdo legislativo chinés, decidiu avancar
com esta segunda estratégia de preparar gradualmente o corpo juridico civel.
Percebe-se porqué a prudéncia. Tendo embarcado no caminho do socialismo com
caracteristicas chinesas, implicaria isso que, no ambito do direito civil, o regime
a criar tenha em conta as especificas condi¢des deste periodo da China.

Assim, ao longo dos anos foram produzidos: a Lei do Casamento, em 1980
(revista em 2001); a Lei das Sucessdes, em 1985; a Lei dos Principios Gerais do
Direito Civil, em 1986 (revista em 2009); a Lei da Adopcao, em 1991 (revista em
1998); a Lei das Garantias, em 1995; a Lei dos Contratos, em 1999; a Lei sobre
os Direitos Reais, em 2007; a Lei sobre a Responsabilidade Civil, em 2010; e a
Parte Geral do Direito Civil, em 2017, que integraram o projecto do codigo civil
que entra em vigor em 1 de janeiro de 2021.

Sdo 7 Livros — Parte Geral, Direitos Reais, Contratos, Direitos de
Personalidade, Casamento e Familia, Sucessdes e Responsabilidade Civil — que
compdem o Codigo cuja versao inglesa ja foi enviada a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

Para exemplificar, falaremos sobre Direitos Reais (Livro II).

Procuraremos, em particular, responder a seguinte questdo: Até que ponto
o regime se afastou do sistema socialista da propriedade publica dos meios de
produgdo e em que medida ele € o reflexo de circunstancias actuais na China.

O Livro em questdo ¢ dividido em cinco titulos com as seguintes
designacdes: “Disposi¢des Gerais”, “Direito de Propriedade” (suoyou quan),
“Usufruto” (yongyi wuquan), “Garantias Reais” (danbao wuquan) e “Posse”
(zhan you).

Parece que, na elaboragao da estrutura conceitual basica, o legislador chinés
tem recorrido significativamente ao Direito ocidental, especialmente a tradicdo
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juridica alema. Por outro lado, o seu contetido substantivo reflecte as circunstancias
da China, para que foram encontradas inovagdes importantes.

Nao € por acaso que o novo Cddigo Civil da Republica Popular da China
tem configuracdo semelhante a do Burgerliches Gesetzbuch (“BGB”). Ja assim
aconteceu com o projecto de Coédigo Civil produzido em 1911, pouco antes da
queda da dinastia Qing, e com o Codigo Civil do periodo nacionalista, que vigora
em Taiwan.

Se a estrutura conceitual basicamente se inspira no BGB, o contetido preciso
de Yongyi Wuquan, i.e., usufruto, acolhido no novo Cddigo Civil é em grande
parte uma resposta as circunstancias da China. Ela atesta também a combinagao
unica dos direitos reais nas sociedades socialistas e capitalistas que é um legado
da era da «reforma e abertura» na China.

Merecem referéncia trés figuras contendo elementos originarios da China:
Tudi chengbao jingying quan-t 7K & 1, tradudo: usufruto da terra rural
para actividade agro-florestal e pecudria (arts. 330° ss); Jianshe yongdi shiyong
quan 2% L FHE, tradugdo: usufruto da terra urbana para construgio (arts.
344°ss); Zhai jidi shiyong quan &3 FIHE, tradugdo: usufruto do prédio rural
como lotes de terreno para residéncia-habitacao (arts. 362° ss).

Tanto o usufruto da terra rural para a actividade agro-florestal e pecuaria,
como o usufruto do prédio rural como lotes de terreno para residéncia-habitacao,
respeitam a propriedade colectiva, cuja origem remonta a década de 1950. De
acordo com a Lei de Reforma Agraria daquele ano, aos camponeses foram
atribuidas terras que eles poderiam trabalhar em beneficio proprio. Mas, em 1958,
tiveram de entregar as suas terras 8 Comuna Popular. Assim, foi criado o sistema de
propriedade colectiva comunal. Com o fim da Revolugdo Cultural, pds-se termo as
comunas populares que vieram a ser substituidas pelas organizagdes econdmicas
colectivas rurais. Em consequéncia, as terras colectivas foram divididas pelos
camponeses de cada aldeia, para actividade agro-florestal e pecudria e habitacao.

De acordo com art. 330°, paragrafo 2, do novo CC, o usufruto da terra
rural para actividade agro-florestal e pecudria aplica-se a terras araveis, florestas,
prados e outras terras para uso agricola. Os prazos de gozo sao especificados no
art. 332°, que variam entre 30 e 70 anos, dependendo de os solos serem agricolas,
para pastagens ou florestais, renovaveis no termo do prazo.

Em relagdo ao usufruto da terra urbana para construcdo, refere-se a
construcdo de edificios, estruturas e instalagdes auxiliares nos solos de propriedade
estatal. De certo modo, o regime assemelha-se e, provavelmente, foi influenciado
na sua concepg¢do pelo direito de Macau em que quase toda a terra pertence a
RAEM e ¢ concedida principalmente através da concessao por arrendamento de
longa duragdo.

Por sua vez, o regime previsto no art. 347° do novo cédigo civil da RPC
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distingue entre concessao onerosa (churang) e gratuita (huabo).

Para finalizar, citaremos um didlogo entre o principe Wen do Reino Teng
e Méncio, o mais eminente seguidor de Conflucio.

Perguntou o Principe Wen a Méncio como deveria governar bem o seu reino.

Respondeu Méncio: “se o povo tiver estabilidade patrimonial, terd o corag@o
tranquilo” ( i Tl CA E) ).

Esta foi a explicagdo dada pelo Prof. Sun Xianzhong, um dos autores
do novo Cédigo Civil e deputado do Congresso Nacional Popular, a pergunta
de um jornalista da CCTYV, sobre a prioridade conferida aos Direitos Reais na
sistematizacao das matérias contidas no novo Codigo.
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VA0 E UM CAMIVHO FACIL VIVTE AN0S DA
IVPLEVENTAGIO DA LEI BASICA DE MACAL

Luis W. K. Wong
Professor Auxiliar, Faculdade de Direito,
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau

Resumo: A Lei Basica de Macau foi implementada de forma precisa e
abrangente nas ultimas duas décadas. Esta avaliacdo ¢ baseada no quadro teorico
das caracteristicas gerais da aplicagdo da lei, tendo em vista os seguintes factores: a
regra, o sujeito, os recursos e as condi¢des de aplicagdo da lei. Especificamente, em
termos do elemento da regra, a Lei Basica de Macau como uma boa lei constitui um
pré-requisito para a sua correcta implementagao. No que diz respeito ao elemento
do sujeito, o Governo Central e as varias agéncias da RAEM tém cumprido e
aplicado estritamente a Lei Basica. O mesmo acontece com o elemento dos
recursos, 0 Governo Central e o de Macau disponibilizaram recursos suficientes
para a implementagdo da Lei Bésica e, em termos de condig¢des, os orgaos de
Macau eliminaram efectivamente os factores relevantes que podem afectar a
implementacdo da Lei Basica. Olhando para trds neste processo, as agéncias
do Governo Central em Macau, o Governo local e a sociedade de Macau estdo
receptivos uns aos outros, a comunicacio ¢ tranquila, as opinides da RAEM
foram totalmente ouvidas e o pensamento do Governo Central foi comunicado
de forma eficaz. Esta atitude e pratica reciprocas irdo promover o plano de longo
prazo decorrente do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, assegurando a sua
estabilidade, longo alcance, e garantido a implementag@o continua e abrangente
da Lei Béasica de Macau no futuro.

Palavras-chave: Lei Basica de Macau; aplicagdo da lei; caracteristicas
gerais; boa lei; boa governagao.
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1. Introducgao

A Lei Basica de Macau e a Lei Bésica de Hong Kong nao tém exactamente
0 mesmo contetdo, mas as semelhangas sdo muito maiores do que as diferencas.
Sdo ambas um processo de concretizagdo legal da teoria de “Um Pais, Dois
Sistemas” para resolver problemas historicos, manter a unidade nacional e
integridade territorial do pais e promover a estabilidade social e o desenvolvimento
econdémico em Hong Kong e Macau. Estas caracteristicas constituem também as
bases constitucionais da Chinal.

No entanto, a partir de agora, os efeitos praticos de “Um Pais, Dois
Sistemas” em Hong Kong e Macau parecem ser menos semelhantes do que no
contetido da Lei Basica de ambos, e a RAEM tem um grau relativamente elevado
de implementagao precisa da Lei Basica2. Investigadores conceituados analisaram
a experiéncia bem-sucedida da pratica “Um Pais, Dois Sistemas” em Macau, que
se reflecte na combinacdo organica entre a governagao abrangente do Governo
Central com um elevado grau de autonomia, mantendo a Constitui¢do e a Lei
Basica como base constitucional da RAEM. Esta experiéncia bem-sucedida esta
também presente no cumprimento activo da responsabilidade constitucional de
salvaguardar a legislacdo de seguranca nacional, promover activamente a educagao
nacional, etc.3.

Este artigo pretende analisar a experiéncia da implementacdo da Lei Basica
de Macau nos tltimos vinte anos, mas pretende fazé-lo numa perspectiva teorica,
mais concretamente em termos das caracteristicas gerais da implementacdo da
lei como um quadro teorico. As chamadas caracteristicas gerais da aplicagdo da
lei referem-se ao processo da sua aplicagdo como o processo de colocar a lei
em pratica4. No geral, ¢ um sistema complexo. Os seus elementos incluem a
Regra, o Sujeito, os Recursos e as Condi¢gdes. Em detalhe, o elemento da regra
refere-se a dependéncia da regra (normatividade) na aplicacdo da lei, assim
como os condicionamentos da qualidade da lei na sua aplicagdo. O elemento do

1 Como disse L1 Cuanagpao, um académico reconhecido ao estudo das Leis Basicas, as duas
Leis Basicas sdo semelhantes e tém suas proprias caracteristicas. Cf., Yao Wei, No Sistema da
Direc¢dao Administrativa da Regido Administrativa Especial de Macau, Politica e Direito, 2009,
n.° 12, pp. 112-113.

2 Cf, no mesmo sentido, Zou PiNGxuUE, Experiéncia de Sucesso e Regras Profundas de Macau
“Um Pais, Dois Sistemas” - Uma Perspectiva de Pesquisa Baseada na Comparagdo de Hong
Kong e Macau, Forum Popular - Fronteira Académica, 2018, n.°21, p.14.

Idem, p. 14.

4 WanG Honexia, Sobre as Caracteristicas Gerais e Principios Basicos da Aplicagdo da Lei,
Sistema Juridico e Desenvolvimento Social, 2018, n°. 4, pp. 169-171.
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sujeito refere-se a dependéncia da aplicacdo da lei em relacdo as pessoas, que a
implementacao da lei requer a accdo humana em vez da ac¢do propria. As atitudes,
conhecimentos, habilidades, etc. das pessoas afectam directamente a aplicagdo e o
cumprimento da lei. Pelo elemento dos recursos entende-se o custo da aplicagao
da lei, que requer recursos materiais ¢ humanos. O elemento das condi¢des indica
a susceptibilidade de interferéncia na implementaco da lei. No processo real de
aplicagdo da lei, factores como ambiente politico e opinido publica afectardo a
implementacao efectiva da lei. A qualidade desses elementos afecta directamente
a medida em que a lei pode ser implementadas.

Este quadro tedrico fornece uma norma para avaliarmos a implementacgao da
Lei Bésica de Macau e os seus factores de influéncia. Descobrimos que essa lei foi
implementada de forma precisa e abrangente nas tltimas duas décadas. Entre eles,
a Lei Basica de Macau, que ¢ uma boa lei em termos de regra (normas), constitui
uma condi¢@o prévia para a sua correcta aplicacdo. Ao nivel dos elementos
do sujeito, o Governo Central e diversas entidades da RAEM ja cumpriram e
aplicaram rigorosamente a Lei Basica. Em termos do elemento dos recursos, tanto
o Governo Central como a Regido disponibilizaram meios e recursos suficientes
para a implementagao da Lei Bésica. No que concerne ao elemento das condigdes,
a Regido eliminou efectivamente os factores relevantes que podem afectar a
implementacdo da Lei Basica. A analise especifica desses quatro elementos ¢é
exactamente o conteudo principal e a linha de pensamento do presente estudo.
Por ultimo, olhando para as duas décadas de aplicag@o correcta da Lei Basica de
Macau, ndo podemos esquecer o grande contributo de Deng Xiaoping, o arquitecto-
chefe da teoria de “Um Pais, Dois sistemas”. Esta teoria ¢ uma estratégia de longo
prazo que conduz a unificagao do pais e ao desenvolvimento estavel da RAEM.
As partes envolvidas continuam a trabalhar na mesma direccdo e consideram
que a Lei Basica de Macau também sera correctamente implementada no futuro.

2. Dependéncia das regras da aplicacdo da lei: Enquanto boa lei, a
Lei Basica de Macau é um pré-requisito para a sua correcta implementacio

Por que se diz que a Lei Basica de Macau ¢ uma boa lei? A esta questao,
temos de responder com a definicdo de boa lei e apontar as razdes que levam a

5 Wanc Honaxia, Sobre as Caracteristicas Gerais e Principios Bdsicos da Aplica¢do da Lei,
Sistema Juridico e Desenvolvimento Social, 2018, n°. 4, pp. 169-173. Semelhante a este
referencial tedrico, alguns estudiosos discutem a composi¢do do sistema de “Um Pais, Dois
Sistemas” a partir do factor de assunto, factor de regra, factor de poder e factor institucional.
Para mais detalhes, cf. Lok Wai1 Kin, Teoria do Sistema “Um Pais, Dois Sistemas”, Estudos de
Hong Kong e Macau, 2014, n°. 2, pp. 3-11.
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Lei Basica de Macau a cumprir as condigdes e caracteristicas de uma boa lei. O
professor Wang Liming, estudioso do Continente, tem uma discussdo classica
sobre o que ¢ uma boa lei.

Em primeiro lugar, uma boa lei deve reflectir a vontade e os interesses
fundamentais do povo, e deve reflectir os interesses e os desejos das mais amplas
massas da populagdo, ao invés de ser apenas um produto dos interesses locais,
de um determinado departamento ou de um certo grupo de interesses. A meta
fundamental da reunificagdo nacional é o objectivo 16gico da teoria de “Um Pais,
Dois Sistemas”. A estabilidade social e o desenvolvimento econémico de Macau
sdo0 as maiores aspiragdes dos seus residentes e ¢ também ai que estdo os seus
interesses essenciais. A Lei Basica de Macau, enquanto legaliza¢ao do principio
de “Um Pais, Dois Sistemas”, estd obviamente de acordo com os interesses
fundamentais da maioria das pessoas na China, incluindo os residentes da RAEM.

Em segundo lugar, a boa lei deve reflectir a busca de valores como a equidade
e a justica, e deve ter uma base de valores solida. A Lei Bésica de Macau tem em
consideragao as respectivas exigéncias da soberania nacional e autonomia local, e
especificamente atende as exigéncias dos residentes de ascendéncia portuguesa. Por
exemplo, estipula que os seus interesses sdo protegidos pela RAEM nos termos da
lei e que os seus costumes e tradigdes culturais devem ser respeitados.

Terceiro, as boas leis devem estar em conformidade com as regras de
desenvolvimento social e desempenhar um papel na manuten¢do da ordem social
e na garantia da estabilidade. As caracteristicas da Lei Bésica de Macau sdo
particularmente evidentes a este respeito. Por exemplo, ela estabelece a ordem
da relagdo entre o Governo Central ¢ a RAEM. O Governo Central autoriza a
RAEM a exercer um alto grau de autonomia. O Governo da RAEM protege os
direitos e liberdades dos residentes em termos de condi¢des legais, materiais e
espirituais. A Lei Basica estabelece a relacdo entre o Governo (poder executivo),
a Assembleia Legislativa (poder legislativo) e os Tribunais (poder judicial). As
trés institui¢des ndo s6 funcionam de forma independente, como também se
restringem e podem cooperar.

Quarto, as boas leis devem reflectir as condigdes factuais duma sociedade
especifica. Se a lei pretende dar pleno andamento aos efeitos da adaptagdo da
vida social, ela deve estar intimamente ligada a realidade e resolver os problemas
existentes’.

Quinto, a boa lei deve ter um sistema cientifico e razoavel. Somente

6  Wanc Living, Estado de Direito: Boa Lei e Boa Governanga, Jornal da Universidade Renmin
da China, 2015, n.° 2, pp. 114-121.

7 Lok Wai KN, Um Novo Comentdario sobre a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, Editora de Literatura de Ciéncias Sociais, 2012, pp. 10-11.
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alcangando a consisténcia do sistema externo de regras, a consisténcia do sistema
interno de valores, a autossuficiéncia logica e a abrangéncia do contetdo, ela pode
efectivamente desempenhar o papel de ajustamento da vida social. Conforme
demonstrado nos quatro pontos anteriores, como lei constitucional, a Lei Basica
abrange as relagdes entre o Governo Central e a RAEM, os direitos e obrigagdes
dos residentes da RAEM e o sistema politico da RAEM. E consistente com a
politica “Um Pais, Dois Sistemas” em termos de regras, valores e 16gicas.
Sexto, a boa lei deve obedecer aos procedimentos legais e ter legitimidade
processual. A legitimidade processual da Lei Bésica de Macau reflecte-se ndo sé
na sua aprovacao pela Assembleia Popular Nacional, mas também na interpretacao
constitucional feita pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, que
esta igualmente reflectido na redacgao desta lei. A fim de apreciar plenamente as
opinides dos residentes de Macau, a Assembleia Popular Nacional instituiu uma
Comissao de Redagdo da Lei Basica, composta por representantes do Continente e
residentes de Macau. Os membros da RAEM foram incumbidos de criar e organizar
um grupo consultivo ndo governamental e amplamente representativo para auxiliar
na elaboracdo da lei. Desde a determinacao da estrutura da Lei Basica a elaboracao
dos artigos, a democracia e o brainstorming sdo amplamente promovidos em todas
as fases?. Assim, nestes seis aspectos, a Lei Basica de Macau pode ser considerada
uma boa lei, que constitui uma condi¢ao prévia para a sua correcta aplicagao.

3. Dependéncia dos sujeitos da aplicacio da lei: as agéncias centrais e
da RAEM respeitam e aplicam rigorosamente a Lei Basica de Macau

A implementag¢ao da lei depende das pessoas, especialmente dos sujeitos da
execuc¢do da lei, incluindo os legisladores, governantes e juizes. Se estes sujeitos
ndo agirem, ou o fizerem de maneira abusiva, tornam a lei, naturalmente, de
dificil implementagdo ou implementam-na incorrectamente. A implementagao
da lei depende das atitudes desses sujeitos em relagdo a mesma, bem como do
conhecimento e da capacidade dos responsaveis pela sua aplica¢do!0. O grupo
principal de implementagdo da Lei Basica de Macau divide-se nos niveis nacional
e da RAEM. A nivel nacional, existem dois 6rgdos principais, nomeadamente a
Assembleia Popular Nacional, o seu Comité Permanente e o Governo Central. O
artigo 2.° da Lei Basica de Macau estabelece que a Assembleia Popular Nacional
da Republica Popular da China autoriza a RAEM a exercer um elevado grau de

8 Idem, p. 9.
9 Idem, p. 14-15.

10 'WancG Honaxia, Sobre as Caracteristicas Gerais e Principios Bdsicos da Aplica¢do da Lei,
Sistema Juridico e Desenvolvimento Social, 2018, n.° 4, p. 171.
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autonomia nos termos da presente lei. O artigo 12.° estabelece que a RAEM ¢ uma
regido administrativa local da Republica Popular da China, gozando de elevado
grau de autonomia, directamente subordinada ao Governo Popular Central. No
nivel RAEM, existem os 6rgaos locais com os artigos 45.° ¢ 50.° da Lei Basica de
Macau a estabelecerem que o Chefe do Executivo da RAEM deve ser o lider da
regido, representante e responsavel maximo do Governo da RAEM. O artigo 67.°
da Lei Bésica de Macau determina que a Assembleia Legislativa da RAEM ¢ o
orgao legislativo. O artigo 82.° da Lei Bésica de Macau define que os tribunais da
RAEM exercem o poder judicial. Diferentes sujeitos ocupam posi¢des distintas,
desempenhando as respectivas fun¢des e papéis. A correcta aplicagdo da Lei
Baésica de Macau ¢ determinada pela interac¢ao das matérias acima referidas!!.

3.1. As autoridades centrais cumprem e aplicam rigorosamente a Lei
Basica de Macau

A causa de “Um pais, Dois sistemas” ¢ um grande empreendimento sem
precedentes. De acordo com a Lei Bésica de Macau, o Governo Central tem
poderes para administrar a RAEM, quer seja através da ac¢do directa do Governo
Central como pela autorizacdo da RAEM exercer um elevado grau de autonomia,
de acordo com a lei. O Governo Central tem o poder de supervisionar o alto grau de
autonomia da RAEM. Especificamente, além da diplomacia e da defesa nacional,
o Governo Central também tem o direito de nomear o Chefe do Executivo e os
titulares dos altos cargos publico, emitir instrugdes ao Chefe do Executivo, etc. Ao
longo das ultimas duas décadas, por um lado, as autoridades centrais aplicaram
rigorosamente as disposicdes da Lei Basica de Macau em matéria de negdcios
estrangeiros, defesa nacional e outras questdes de soberania e, por outro lado,
exerceram o seu poder com a contengdo possivel nos assuntos que envolveram
a governagao da RAEM.

Ao mesmo tempo, as autoridades centrais respeitam estritamente as
disposi¢oes da Lei Bésica de Macau sobre o elevado grau de autonomia da RAEM,
considerando sempre a manuten¢ao da prosperidade e estabilidade a longo prazo
no territério como o ponto de partida e o objetivo fundamental para tratar dos
assuntos relacionados com Macau. Elas ndo interferiram nos assuntos dentro do
escopo da autonomia da RAEM e apoiaram totalmente o Chefe Executivo de
acordo com a lei. As autoridades centrais t€ém actuado activamente de acordo
com a Lei Basica. Por exemplo, o exército estacionado € responsavel pela defesa
da RAEM e mantém a seguranca externa da regido. A RAEM ndo precisa de se

11 Cf,, Lok Wai Kin, Teoria do Sistema “Um Pais, Dois Sistemas”, Estudos de Hong Kong ¢
Macau, 2014, n.° 2, p. 4.
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preocupar com qualquer interferéncia externa, o que permite que se foque no
desenvolvimento. Além disso, o Governo Popular Central criou agéncias em
Macau para lidar com assuntos externos, auxiliou o Governo da RAEM nas
negociagdes com 0s paises terceiros, assinou acordos mituos de isengdo de visto
com jurisdi¢des estrangeiras e tomou as providéncias adequadas para estabelecer
e manter as relagdes de assisténcia juridica mutua com Portugal e outros paises.
Sob a lideranga do Governo Popular Central, nenhum de seus departamentos,
provincias, regides autbnomas e municipios jamais interferiu nos assuntos que a
RAEM gere de acordo com esta lei.

3.2. O Governo da RAEM implementa activamente a governacio em
estrita conformidade com a Lei Basica de Macau

Com base nos Relatdrios das Linhas de Ac¢ao Governativa anuais do Chefe
do Executivo, ao longo dos anos, podemos ver que o Governo da RAEM, sob a
lideranga do Chefe do Executivo, implementou rigorosamente a Lei Basica em
termos de subsisténcia, economia, cultura e assuntos sociais. Com base no artigo
105.° da Lei Béasica de Macau, na elaboragdo do or¢amento, a Regido segue o
principio de manutencao das despesas dentro dos limites das receitas, procurando
alcangar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar o deficit e manter o
orcamento a par com a taxa de crescimento do produto interno bruto da Regido.
Com base no artigo 130.° da Lei Basica de Macau, mantendo o anterior sistema
de beneficios sociais e de acordo com as condigdes econdmicas ¢ as necessidades
da sociedade, o Governo da RAEM define, por si proprio, a politica de fomento
e melhoria dos beneficios sociais. O governo estd a melhorar o sistema de
seguranga social e a aumentar o indice minimo de subsisténcia, os subsidios por
invalidez, subsidios de educac¢do, subsidios de maternidade, subsidios e pensoes.
Outro exemplo baseia-se no artigo 106.° da Lei Basica de Macau: “A RAEM
deve, com referéncia a politica de baixa tributagdo originalmente implementada
em Macau, promulgar leis e regulamentos sobre impostos, taxas de impostos,
isen¢des fiscais e outras questdes fiscais.” Impostos, impostos especiais e outros
itens fiscais sdo cobrados para permitir a reducdo e a isengdo de impostos para a
maioria dos residentes!2.

Esses exemplos incluem também a diversificagdo econémica de Macau.
O artigo 118.° da Lei Basica de Macau estipula que “A RAEM deve definir a sua
propria politica para o turismo e o entretenimento de acordo com os interesses
globais locais.” Esta disposi¢ao pretende certamente indicar que a RAEM ainda

12 Relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa no ano Financeiro de 2019, o Governo da RAEM,
15 de Novembro de 2018, pp. 10-12, 181.
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pode desenvolver a industria do jogo com base nas condi¢des histdricas, mas
também realca que a economia deve ser diversificada. Para o efeito, o0 Governo
da RAEM promoveu o desenvolvimento da industria de convengdes e exposicdes,
da medicina tradicional chinesa, das industrias culturais e criativas e das
industrias financeiras caracteristicas, promoveu o desenvolvimento integrado das
industrias tradicionais, culturais e criativas de Macau, e fez todos os esforgos para
implementar a cooperagdo regional e as estratégias de plataforma econémical3.

3.3. A Assembleia Legislativa da RAEM obedece estritamente ao
sistema politico liderado pelo executivo

Como todos sabemos, as regides administrativas especiais de Hong Kong
e Macau tém sistemas politicos dirigidos pelo executivo. Isto também pode ser
extraido das disposicdes das Leis Basicas de Hong Kong e Macau sobre a divisao
de poderes entre os varios o6rgaos. O funcionamento eficaz da lideranca executiva
esta certamente relacionado com a boa governagdo do 6rgdo executivo, mas
também ¢ inseparavel da estreita cooperagdo com o 6rgao legislativo, a Assembleia
Legislatival4. Ao longo das ultimas duas décadas, em vez de ser restringido por
outros 6rgdos, o0 Governo da RAEM tem sido capaz de levar a cabo a governagdo
acima mencionada de acordo com a Lei Basica. Isto esta intimamente relacionado
com o rigoroso respeito da Assembleia Legislativa pelo sistema politico dirigido
pelo Executivo. O “Relatdorio Resumido do Trabalho da Presidente da Assembleia
Legislativa em Dez Anos”, elaborado pela ex-Presidente da Assembleia Legislativa
de Macau, Susana Chou, da uma explicagdo viva e precisa deste facto. Ela
considerou que sob o principio geral “Um Pais, Dois Sistemas” ndo ha questao
de oposicdo e luta pelo poder entre os 6rgaos legislativo e executivo. O papel da
Assembleia Legislativa ¢ essencialmente diferente do assumido pelos parlamentos
politicos multipartidarios ocidentais, porque o objectivo final dos varios partidos
no parlamento ocidental é tomar o poder, e de acordo com as disposi¢des da Lei
Basica de Macau, seja o poder executivo ou legislativo, os objectivos de trabalho
de ambos sdo exactamente 0s mesmos, ou seja, a prosperidade econdmica e
estabilidade da sociedade de Macauls.

Ela ainda mencionou que somente com uma cooperagao estreita entre

13 Relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa no ano Financeiro de 2019, o0 Governo da RAEM,
15 de Novembro de 2018, pp. 23-25.

14 Lok Wai Kiv, Um Novo Comentdrio sobre a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, Editora de Literatura de Ciéncias Sociais, 2012, pp. 352-353.

15 Susana Crou, O Relatorio Resumido do Trabalho da Presidente da Assembleia Legislativa em
Dez Anos, Assembleia Legislativa de Macau, 2009, p. 3.
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estes orgaos, a Assembleia Legislativa pode formular boas leis e transformar, em
tempo util, as politicas governamentais em leis, garantindo assim efectivamente
a estabilidade, continuidade e autoridade das politicas governamentais. Segundo
Susana Chou, s6 esta abordagem permite fornecer os instrumentos juridicos
e garantias para que o governo possa, em ultima instancia, implementar e
fortalecer o sistema de lideranca do executivol6. Sob tal orientagdo ideoldgica
¢ espiritual, a lideranga do executivo estabelecida pela Lei Bésica ¢ mantida,
tornando possivel uma governacgdo eficaz. Por exemplo, apds a reunificaco, as
propostas de lei urgentes propostas pelo Governo durante periodos extraordinarios,
como beneficios fiscais e isencdes, e planos de distribuicdo de comparticipagdo
pecuniarias estdo todos listados na ordem do dia. Para as propostas de lei nao
urgentes propostas pelo Governo, a Assembleia Legislativa também pode proceder
aaprovagdo urgente, desde que sujeita a padrdes de qualidade, de forma a fornecer
os instrumentos juridicos necessarios e garantias para a adop¢do de politicas
pelo Governo em tempo utill7. E claro que isso ndo significa que a Assembleia
Legislativa ndo exerca a supervisdo necessaria sobre as acgoes do Governo para
evitar desvios e abusos de poder. De acordo com o disposto na Lei Bésica, a
Assembleia Legislativa de Macau ndo s6 goza do poder legislativo, como também
tem a responsabilidade de fiscalizar a formulacdo e implementacdo das politicas
do Executivo!8.

3.4. Os tribunais da RAEM exercem independentemente a sua funciao
e respeitam a lideranca executiva

Na pratica judicial, o facto de o tribunal ser modesto influencia directamente
a sua relacdo com os orgdos legislativo e executivo. E isso também ¢é verdade na
RAEM. Enfrentando uma tensao na relagao entre o poder legislativo e executivo
apos o estabelecimento da RAE de Hong Kong, os tribunais da RAE de Hong
Kong comegaram a boicotar excessivamente o trabalho destes 6rgaos nos primeiros
anos da reunificag@o. O controlo judicial pelos tribunais da RAE de Hong Kong
determinou que houve uma sabotagem da lideranga executiva da RAEM. A
conclusdo pode ser vista como imprudente, mas o envolvimento excessivo dos
tribunais em disputas politicas levou a que fosse ultrapassado o seu papel no
sistema constitucional, o que tera limitado, ou mesmo exercido uma influéncia
negativa, num sistema liderado pelo poder Executivo!?.

16 Idem, p.3.

17 Idem, p. 12.

18 Idem, p. 7.

19  Zuu Guosi, Os Tribunais da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e a Manutengdo
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Em contraste, embora os tribunais da RAEM tenham exercido o direito de
controlo da legalidade dos actos administrativos (incluindo actos administrativos
abstractos e actos administrativos especificos) respeitaram sempre o principio de
lidenraga executiva. Por exemplo, o caso mais comum de impugnagao judicial pelos
tribunais de Macau tem fundamento em violagdo da lei quando a administragdo
publica comete erros dbvios ou absolutamente irrazoaveis no exercicio do seu
poder discriciondrio. O juiz s6 pode intervir quando o principio ¢ violado de forma
intoleravel20. O respeito pelos poderes dos outros 6rgdos ndo € inac¢ao judicial,
mas para os casos importantes que afectam o desenvolvimento social da RAEM, os
tribunais devem assumir a protec¢ao dos direitos humanos como sua responsabilidade,
mas também tém a responsabilidade de salvaguardar o interesse publico e a seguranca
nacional2!.

4. A dependéncia dos recursos na aplicacao da lei: O Governo Central
e a RAEM disponibilizam recursos para a implementacio da Lei Basica de
Macau

Ha um custo para a aplicagdo da lei, e esse custo passa por disponibilizar os
recursos necessarios para a aplicagdo da lei, incluindo os financeiros e humanos
para garantir a implementacao da lei22. Por um lado, desde a operagdo das vérias
agéncias da RAEM até a protegdo e realizagdo dos direitos basicos dos residentes,
todos os aspectos exigem um investimento financeiro real. Isto requer naturalmente
que a RAEM desenvolva a sua economia para ter uma base financeira solida. A
este respeito, conforme mencionado acima, o governo da RAEM implementa
activamente a governagao em estrita conformidade com a Lei Basica e desenvolve
uma economia diversificada. Ao mesmo tempo, isto € também indissociavel das
medidas tomadas pelo Governo Central que sdo conducentes a estabilidade social
¢ ao desenvolvimento econdmico da RAEM. Por outro lado, conforme referido
anteriormente, a implementac¢ao da Lei Basica de Macau depende da compreensao
da Lei Bésica por parte da populagdo. Portanto, a RAEM promove activamente
a formagao de recursos humanos especializados na Lei Bésica para concretizar
a sua correcta implementacao.

da Ordem Constitucional “Um Pais, Dois Sistemas”, Estudos em “Um Pais, Dois Sistemas”,
2018, n°. 1, pp. 28-29.

20 Cf. Processo n.° 26/2003 de 15 de Outubro de 2003 do Tribunal da Ultima Instancia.
21 Idem, p. 32.

22 Wanc Hongxia, Sobre as Caracteristicas Gerais e Principios Basicos da Aplica¢do da Lei,
Sistema Juridico e Desenvolvimento Social, 2018,n°. 4, p. 172.
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4.1. O Governo Central fornece forte ajuda externa para a
implementa¢do da Lei Basica de Macau

De acordo com a Lei do Estacionamento de Tropas na RAEM da Repuiblica
Popular da China, a guarni¢do do Exército de Libertagdo do Povo Chinés em
Macau nao ¢ apenas responsavel pela defesa nacional, salvaguarda da soberania do
pais, e garante da unidade e integridade territorial, também assume as fungdes de
defesa da seguranca de Macau. O Governo da RAEM pode, se necessario, pedir ao
Governo Central a intervengao do Exército. O Governo Popular solicitou uma vez a
Guarnicao de Macau que ajudasse a manter a ordem publica e prestasse assisténcia
na resposta a uma situagdo de calamidade causada por um desastre natural (tufdo
Hato, em 2012). Ao prestar assisténcia na manuten¢do da ordem publica e ajuda
humanitaria em casos de catéstrofe, o pessoal da Guarni¢do de Macau exerce as
competéncias dos responsaveis pela aplicagdo da lei, de acordo com a legislagdo da
RAEM e dentro da compatibilidade com as suas fungdes. Na véspera do regresso
de Macau, a seguranca publica era extremamente periclitante e as organizagdes
criminosas do submundo levavam a cabo actividades terroristas como assassinatos e
sequestros. Esta inseguranga mergulhou Macau numa tempestade sangrenta e afectou
gravemente o bom regresso de Macau, estabilidade e prosperidade. No entanto,
desde que o Governo Central anunciou o envio de tropas para Macau e o Exército
Popular de Libertagdo foi oficialmente estacionado em Macau, hd um elemento
dissuasor na actividade das triades. Juntamente com a cooperagao estreita entre as
policias de Guangdong e Macau, foi possivel reprimir directamente as actividades
criminosas da triades dentro e fora do territorio. Em breve, a situagao da seguranca
publica sera completamente revertida, tornando Macau numa das cidades mais
seguras do mundo. As tropas do Exército de Libertacdo do Povo estacionadas na
Regido também contribuiram para a estabilidade e prosperidade que se atravessa
hoje em Macau.

No que diz respeito ao desenvolvimento social da RAEM, o Governo
Central também presta assisténcia em varios aspectos para promover a melhor
implementacdo dos direitos basicos da Lei Bésica de Macau ¢ a melhor
implementacdo das politicas de acordo com a Lei Basica. Por exemplo,
quando a RAEM formulou politicas para o desenvolvimento do turismo e do
jogo e desenvolveu vigorosamente a economia, o Governo Central introduziu
medidas para os residentes do Continente viajarem para Hong Kong ¢ Macau,
0 que promoveu enormemente o rapido desenvolvimento econémico de Macau.
Quando o desenvolvimento de Macau enfrentou restri¢des ao nivel dos terrenos
disponiveis, o Governo Central cuidou das necessidades de Macau apoiou na
construg¢do do novo campus para a Universidade de Macau em Hengqin, Zhuhai,
que ficou sob a administragao do Governo da RAEM. Além disso, a area de gestao
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da Regido Administrativa de Macau foi alargada em 85 quilometros quadrados
de zona maritima. Quando o desenvolvimento econémico de Macau exige uma
diversifica¢do adequada, o Governo Central promove a cooperagdo regional entre
Guangdong, Hong Kong e Macau e a constru¢do da Grande Baia23. Ha também
apoios para que Macau construa um centro de transagdes em Renminbi para
os paises de lingua portuguesa, estabeleca um sistema de seguro de crédito a
exportacao e crie a sede para um fundo de desenvolvimento sino-portugués, etc.
Embora estas medidas tenham diferentes formas, todas elas requerem de recursos.

4.2. O Governo da RAEM realizou um forte desenvolvimento de
recursos humanos para a implementacio da Lei Basica de Macau

Para garantir e melhorar a qualidade e a capacidade dos servigos publicos
actuarem de acordo com a lei, especialmente no que diz respeito sobre a Lei Basica,
0 Governo da RAEM tem investido na formagao juridica dos funcionarios publicos.
Tomando 2018 como exemplo, o Governo organizou um total de 15 cursos de
formagdo sobre a Lei Bésica para funcionarios publicos em todos os niveis. Nos
programas de formagao basica e promoc¢ao de funcionarios publicos, a Lei Basica
de Macau ¢ continuamente aprendida como uma das unidades de conhecimento.
Paralelamente, ha cooperagdes com outros 6rgaos e departamentos publicos na
organizac¢do de semindrios para a promog¢ao da Constituicdo e da Lei Bésica de
Macau, de forma a reforgar as competéncias dos funciondrios publicos e garantir
que todos compreendem que a Constituigdo ¢ a “raiz” e a “fonte” da Lei Basica e
“Um Pais” ¢ o pré-requisito fundamental para a existéncia dos “Dois Sistemas”.
Além disso, com o objectivo de fortalecer ainda mais a consciéncia juridica e o
conhecimento pratico dos funciondrios publicos, em 2018 foram abertos 21 cursos
de formagdo em conhecimentos juridicos basicos e 28 cursos de formagao juridica
profissional para funcionarios de todos os niveis. Houve um reforco da eficécia
da formagao, para que as pessoas dos diferentes niveis compreendam melhor as
leis e regulamentos com que lidam no trabalho e melhorem a execugao das tarefas
de administragdo, respeitando a lei24.

O Governo da RAEM esté ainda a cultivar forgas sociais para assegurar a
implementagdo efectiva da Lei Basica através da expansao de associagdes patrioticas.
Macau ¢ uma sociedade de associagdes. Estas associagdes, especialmente as

23 Lok Wari KiN, Sobre a Combinagdo Organica do Poder de Governanga Integral da Central e
do Alto Grau de Autonomia da Zona Econdémica Especial, Estudos de Hong Kong ¢ Macau,
2018, n.0 1, p. 23.

24 Relatorio das Linhas de Acg¢do Governativa no ano Financeiro de 2019, 0 Governo da RAEM,
15 de Novembro de 2018, p. 124.
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associacdes locais, t&m unido os residentes de Macau, promovido o contacto entre
a sua cidade natal e os habitantes de Macau, apoiam a governa¢do da RAEM de
acordo com a lei, promovem o patriotismo dos residentes e o amor pela patria, e
participam activamente nas elei¢cdes para a Assembleia Legislativa, assegurando
0 patriotismo e o amor a Macau. Na vertente humana, a participacdo activa das
associagdes nas principais actividades de consulta sobre as politicas governamentais,
a capacidade para reflectir a voz dos residentes e ajudar o Governo na implementaco
da governagao cientifica sdo a principal for¢a por detrds da implementacao da Lei
Basica2s. O Governo da RAEM atribui grande importancia ao desenvolvimento
das comunidades patridticas. Nao so financia o trabalho destas comunidades,
como também melhora os sistemas juridicos relevantes para proteger a liberdade
de associacdo dos residentes de Macau e fornece leis para o desenvolvimento das
comunidades patridticas. Além disso, os funciondrios publicos, desde o Chefe do
Executivo aos titulares dos altos cargos, bem como os dirigentes e supervisores dos
departamentos governamentais, participam pessoalmente nas associagdes patrioticas
e nas suas actividades, sempre que necessario e possivel2s.

5. Vulnerabilidades na aplicacdo da lei: a RAEM eliminou os factores
que podem afectar negativamente a implementaciio da Lei Basica

Para garantir a aplicagdo plena da lei ndo ¢ suficiente ter boas leis,
aplicadores competentes e vontade de respeitar rigorosamente a lei. O processo
de aplicacdo da lei ndo exclui a possibilidade de interferéncia humana ou mesmo
obstrugdo. Isto é especialmente verdadeiro nos casos de intervengdo e infiltragdo
nas RAEs, principalmente no que diz respeito as ameagas de forgas politicas
internacionais. Neste sentido, a RAEM tem realizado esfor¢os bem sucedidos
para prevenir e eliminar os factores relevantes que podem afectar a aplicagao da
Lei Basica.

5.1. ARAEM estabelece uma base para a estabilidade social a0 cumprir
a sua responsabilidade constitucional de salvaguarda da seguranca nacional

A seguranga nacional ¢ a base da estabilidade social. O anterior Chefe do
Executivo de Macau, Chui Sai On, referiu que a salvaguarda da seguranga nacional
¢ uma responsabilidade constitucional da RAEM. O artigo 23.° da Lei Basica de
Macau prevé que a RAEM promulgard leis por si propria que proibam quaisquer

25 Cf., Lenc Tiexun, A Experiéncia de Macau na Pratica de Sucesso de “Um Pais, Dois Sistemas”,
Estudos em “Um Pais, Dois Sistemas”, 2019, n.° 1, p. 44.

26 Idem, p. 44.
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actos de traicdo, secessdo, sedicao, subversao contra o Governo Popular Central
e subtracdo de segredos do Estado, e proibe organizagdes politicas estrangeiras
ou grupos de realizar actividades politicas na RAEM. A fim de cumprir a
responsabilidade constitucional de salvaguarda da seguranga nacional prevista
no artigo 23.° da Lei Basica de Macau, a RAEM iniciou os seus preparativos
legislativos em 2003, tendo sido forcada a adia-los devido a situagdo em Hong
Kong. Com base na participagdo e discussoes activas dos residentes, a Assembleia
Legislativa aprovou a Lei de Manuten¢ao da Seguranga Nacional (Lei n.° 2/2009),
apos cuidadosa deliberacdo, no inicio de 2009, que regulamenta claramente os
comportamentos relevantes descritos no artigo 23.°27.

Com o objectivo de implementar a Lei de Manuten¢do da Seguranga
Nacional, a 3 de Setembro de 2018, o Governo publicou o Regulamento
Administrativo n.° 22/2018, que institui a Comissdo de Defesa da Seguranca
do Estado da RAEM, e que prevé as suas responsabilidades, a composi¢do, o
funcionamento, etc. Ao mesmo tempo, considerando que a Lei de Manutencao de
Seguranca Nacional prevé principalmente crimes, carece de normas particulares,
tais como as matérias de aplicag@o da lei, métodos de recolha de provas, requisitos
de provas e procedimentos judiciais que sdo geralmente necessarios para crimes
especiais, 0 Governo da RAEM deu inicio ao trabalho de apoio ou aperfeicoamento
da Lei de Manutencao da Seguranca Nacional28. Esta é, sem divida, uma
abordagem sabia. No contexto das complexas questdes de seguranca interna e
internacional, a seguranga nacional é fundamental para manter a estabilidade a
longo prazo na RAEM.

5.2. ARAEM eliminou os factores que podem afectar negativamente
o ambiente politico e estavel

A implementa¢do da Lei Basica requer um ambiente politico estavel.
Por este motivo, a RAEM da atencdo e elimina vigorosamente os factores que
podem afectar a estabilidade politica. Por exemplo, nos ultimos anos, algumas
pessoas em Hong Kong insatisfeitas com os resultados das suas lutas, e com a
inten¢do de exportar as suas revolugdes, tém tentado repetidamente promover
ideias separatistas em Macau. Depois de ter conhecimento desta intengao politica,
0 Governo da RAEM seguiu as Orientagdes de Seguranca Interna Regionais. A
lei estipula que devem ser tomadas medidas decisivas para proibir essas pessoas
de entrar no pais. Esta mudanca também recebeu o apoio geral dos residentes

27 Idem, p. 31.
28 Cf., https://www.gss.gov.mo/cht/security.aspx?N=20180416.
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de Macau29. A decisdo do tribunal também indicou claramente que o “referendo
civil” ndo tinha fundamento legal e ndo devia ser apoiado, mantendo assim a
autoridade da Lei Bésica30.

De facto, a RAEM também encontrou problemas politicos, mas nao adoptou
uma atitude simplesmente politizada face aos obstaculos. Em vez disso, partindo
da situagdo global de manutencdo da prosperidade e estabilidade de Macau, insiste
na procura de um terreno comum, mas preservando as diferengas, conduzindo
activamente as consultas publicas, valorizando a harmonia social e adoptando
uma atitude construtiva, que cria espaco para apresentar opinides e sugestoes de
forma a resolver os problemas, evitar a dilaceragdo da sociedade e formar um
bom ambiente social onde impera a compreensdo e assisténcia mutuas. Todos
os aspectos do poder estdo verdadeiramente condensados na causa comum de
construir, desenvolver e fazer prosperar Macau3!.

6. Conclusao

De acordo com o quadro tedrico das caracteristicas gerais da aplicagdo da
lei, conforme acima indicado, a implementagdo da Lei Basica de Macau durante
as ultimas duas décadas nao tem sido um caminho facil. Olhando para tras neste
processo, ndo devemos esquecer a grande contribuicdo de Deng Xiaoping, o
principal arquitecto do principio “Um Pais, Dois Sistemas”. Em 16 de Abril de
1987, quando Deng Xiaoping se reuniu com os membros do Comité de Redagao
da Lei Basica da RAE de Hong Kong, ele disse que “... (Um Pais, Dois Sistemas)
a politica permanecera inalterada por 50 anos. Eu também gostaria de dizer que
nao havera necessidade de mudar depois de 50 anos™32. Isso significa que “Um
Pais, Dois Sistemas” sempre foi tratado como um plano a longo prazo do pais.
Assim como a legalizag@o da teoria de “Um Pais, Dois Sistemas”, a Lei Basica
de Macau também exige confian¢a no processo de implementacgao. A confianca

29  Hao Jianzuen, Um Estudo Comparativo sobre a Ecologia Politica de Hong Kong e Macau,
Jornal da China, Universidade de Ciéncia Politica e Direito, 2013, n.° 5, p. 99.

30 Lok Wai K, Sobre as Vantagens Comparativas da Implementagdo de “Um Pais, Dois Sistemas”’
em Macau, editado em Prdtica de “Um Pais, Dois Sistemas” e o Modelo de Implementagdo da
Lei Basica de Macau por Yang Yunzhong e Zou Pinaxug, Centro de Estudos de “Um Pais, Dois
Sistemas” do Instituto Politécnico de Macau, 2016, p. 20.

31 Cf, Yanc Yunzuong, Uma Compilagdo de Documentos conmstitucionais e Legais da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, Centro de Estudos de “Um
Pais, Dois Sistemas” do Instituto Politécnico de Macau, 2015, p. 256.

32 Denc XiaopiNG, Obras Seleccionadas de Deng Xiaoping, Volume Trés, Editora Popular 1993,
p. 215.
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¢ a base para a prevencao e resolucdo de conflitos. Para construir ¢ aumentar a
confianga, todas as partes precisam fortalecer a comunicagao e o entendimento com
base no respeito mutuo33. Nas ultimas duas décadas, as institui¢des do Governo
Central em Macau, os 6rgdos da RAEM e a sociedade t€ém estado abertos uns aos
outros e a comunicag¢do tem sido tranquila. As opinides na RAEM foram totalmente
ouvidas e o pensamento e o espirito do Governo Central foram comunicados
de forma eficaz34. Esta atitude e pratica reciprocas irdo certamente promover a
implementacdo constante e a longo prazo de “Um Pais, Dois Sistemas”, assim
como possibilitar a implementag@o continua e abrangente da Lei Basica de Macau
no futuro.

33 Lok Wai Kin, Sobre Base, Condi¢des e Mecanismo de Confianga na Relagdo entre o Governo
Central e as Regides Administrativas Especiais, Estudos em “Um Pais, Dois Sistemas”, 2009,
n.°1,p.22.

34  Leng Tiexun, A Experiéncia de Macau na Pratica de Sucesso de “Um Pais, Dois Sistemas”,
Estudos em “Um Pais, Dois Sistemas”, 2019, n.° 1, p. 45.
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SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW OF EMERGING
ADVANCED TECHNOLOGIES APPLIED TO LAW TEACHING

Ruigian Su
Teaching Assistant, School of Foreing Languages, Xiamen Institute of Technology, PRC

Abstract: Over the years, there has been a constant evolution of the
law practice, and the tremendous changes come from various technological
innovations. The legal fraternity has witnessed the emergence and maturation
of the internet. Learning for students has been made easier with the spread of
smartphones, tablets, netbooks, and laptops, in what has been referred to as mobile
computing. The modern lawyer is different from the traditional one due to their
capability to implement paperless offices and frequent digital communication like
Web conferencing, SMS, and email. The research design adopted in this study
involves a systematic literature review conducted over the last decade. Among the
significant inclusion criteria is that the article should deal with learning methods
that are oriented to technology. Papers or articles that had no law education
resource or technological element were excluded. From this study, it became clear
that every lawyer understands that being technology savvy attracts a myriad of
benefits, including efficiency in time usage, superior work output, and brings on
board new clients. Similarly, technology promises them improved job projections
for law graduates and an easier shift into real work on the ground. This study aims
to determine how technology has been integrated into law teaching, its advantages,
and its role in equipping the modern lawyer to take up the practice and all it entails.

Keywords: Systematic literature review; technology; law teaching; learning
methods.
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Introduction
Rationale

The integration of technology in the teaching fraternity has become a
significant element in the ever-transforming technological universe. The majority
of modern law schools have embraced a substantial level of instructional
procedures to equip future legal experts with practical technical skills to deal with
online cases and various studies. Immediately after students are admitted into law
schools, such gadgets as tablets, smartphones, notebooks, and laptops become a
big necessity. These are the technological devices that help students in preparing
papers and compiling notes. Nevertheless, there seems to be inadequate or little
effort in the quest to educate students on the ways of selecting and using technology
that designs an efficient and flawless career practice. The traditional mode of
communication among lawyers has been through cellphone or communicating
face-to-face.

Various scholars have conducted studies in their effort to predict how online
lawyering is set to be in the near future. In their research, Granat and Lauritsen
(2011) projected that most legal practices would have to rely on an online portal
for clients where various technologies facilitate the interaction between clients and
their lawyers. Many law firms, including the small and large ones, are present in
the quest to apply modern technology as they established personalized web-based
platforms that facilitate the secure sharing of information. It is a platform that
involves various function types, among them in-person consultations, cellphone,
fax, and mails. As a result, technology attracts reduced costs that increase
affordability, even for the smallest legal participant (Granat and Lauritsen (2011).

Over the years, the world has witnessed advancement in communication
means. For instance, in cases where legal experts are required to deal with various
representatives and interest groups located in multiple countries and regions, they
may respond through emails. There are specific platforms accessible to lawyers
that facilitate the safe discussion and sharing of documents. Some of these
software applications are known as client intranets and virtual deal rooms. These
are web-based collaboration tools that include the client portal methodology. It is
challenging to learn the perfect usage of these tools, especially for law students
who are yet to apply them earlier on. In general, a college student pursuing law is
proficient in using technology as they deliver or receive a response from various
people, among them family members and colleagues. Nevertheless, there seems
to be insufficient awareness of the risk posed when a person gets or sends private
information and documents. This happens because most students have never
been taken through the proper technology application in legal firms. Additional




TART —

expert skills are required while applying technology in a law environment because
security remains paramount while handling client information. As a result, modern
lawyers must increase their literacy in relation to how such technologies are
handled. They should avoid committing silly mistakes that are likely to expose
their customers to different threats. Such technical education and training can assist
legal experts in evading negligence and misconduct and facilitating an efficient
and ethical service to clients (Granat & Kimbros, 2012).

The purpose of this systematic literature review is to explore the research
question of the impact and advantages of digital technology to equip law learners
with the best learning strategies. Now that technology is inevitable, it is essential to
conduct an in-depth exploration of how technology affects law learning. Therefore,
the study aims at exploring the best method to integrate digital technology in the
provision of quality education. Another significant section included in this paper
includes the theoretical and conceptual framework, followed by the methods
section. Other significant areas include result description, discussion, and,
eventually, the paper’s conclusion.

Background and Prior Reviews — Types of technologies used in legal
learning

Recently, lawyers have been using management systems based in cloud and
electronic offices. In the virtual legal practices, Legal Zoom and other software
have eliminated the problems of preparing documents. Additionally, legal
experts have been benefitting from numerous forums, magazines, summits, and
blogs that describe the perfect application of technology to increase technology
utility efficiency in their tasks. The work of modern law technology consultants
is expanding and thriving (Abdullah, n.d.). Several research studies have also
confirmed that technology proficiency is beneficial to students in their quest
to secure jobs (Goodenough, 2013). Most technology companies have been
intensively seeking the services of legal experts equipped with technological
knowledge. This is true, especially to the companies that relate to the initial law
firms and the legal sector (Zahorsky, 2013). Compared to a traditional setting,
technology is far superior because it equips learners with advanced methods
that help demonstrate skills and knowledge. The former is merely capable of
revealing their skills via multiple-choice tests or verbally. To successfully integrate
technology into the law program, law schools must be responsible for ensuring
that technology protects the interests of their teaching aims for learners. Therefore,
as Ragupathi & Hubball (2015) suggested, institutions should develop particular
criteria, expectations, and quantifiable objectives concerning technology use in
lecture rooms. Moreover, the upcoming faculties should also be encouraged to
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embrace technology in teaching. Among the latest teaching methods that have
successively integrated this concept include the flipped tutorial room.

Key variable or issues of interest

a) The perception of law instructors

Even as technology seeks to transform the legal environment, the
transformation seems to have a reduced impact on changing legal professors’
teaching modes. This reduced effect is explained by the tendency of humans to
resist change. The professors tend to trust the old teaching ways that have been
applied over the years, whereby lectures had no or little discussions, especially
after main assessments (Ako & Olawuyi, (2017). It is important to consider the
law professors’ attitudes if someone wants to unearth the reason why the legal
practice has been slow in adopting the technology. There are multiple upcoming
themes, especially after having a candid discussion with disinclined members
of faculties. For instance, some hold the belief that technology has ambiguous
benefits, arguing that it is being advocated for just because of its coolness. As a
result, they tend to say that when technology is introduced into teaching, such as
capture systems, it will portray a pretentious teaching method, whose purpose is
not necessarily teaching and one that doesn’t aim to boost the instruction quality
(Bloom, 2017).

Moreover, some researchers have insinuated that the learning setting is
likely to be more passive. Classroom engagement among students is expected to
disappear, especially in cases where legal students and professors use computers
and PowerPoint slides (Sisk, 2002). A student would automatically become a
passive learner, especially when instructors keep on presenting through PPT.
Chances of their involvement would be dim. The main focus of students, in this
case, would be to memorize and capture every detail found on these slides, with
the only intention being passing the test. As Sisk (2002) would have put it, these
students would be turned to lecture room court reporters. A section of instructors
could attempt to prevent this concern by distributing the slides in the form of hard
copy to their subjects before the teaching session to boost reference to the teaching
material and take down some notes in the course of the session.

Nevertheless, numerous issues may arise when slides are distributed this
way. For instance, learners may be demotivated to attend the teaching sessions if
they can easily access the teaching material in advance. Some may not even see the
need to concentrate when the lesson is ongoing (Sisk, 2002). The previous critics
demonstrated that the rampant use of PowerPoint presentations by law professors
and laptops by law students had impacted the quality of education negatively in law
schools, so technology is now a barrier to active learning. Thus, there is a slight
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possibility of having students being engaged and active in classroom discussion,
while other students would be detached from learning. Therefore, technology
could contradict active learning that should be the core of law schools.

Dynarski (2017) also deplores the use of laptops by law students, protesting
that laptops offer tempting services and tools that can easily distract students from
academic duties and tasks. Law professors cannot simply be more interesting than
computer games, email, DVDs, instant chatting, online shopping, and the different
news regarding sport, finance, and politics that are available by only clicking the
mouse. There is also an associated issue, that technology can be unreliable in many
situations. The majority of law professors enjoy teaching and interacting with
students as they feel knowledgeable and skilled when everything is under control.
However, technology might take away this feeling by introducing uncertain and
stress element into their comfort zone. Nobody likes to have technology fail while
in front of an audience.

b) How law students have been benefitting from technological skills

After a thorough discussion with legal experts and professors, it has been
revealed that although it is possible to integrate these skills into the syllabus of
law, there exists a false narrative that the modern student has no struggle with
technology, and that most are already experts with all the skills. Even though some
have owned laptops and the majority is on social media, Hero (2019) reveals that
they have a relatively shallow technology understanding. For instance, there has
not been any improvement in information literacy, despite the rapid technological
advancement and access. Furthermore, their access to laptops discloses a worrying
trend, whereby most students cannot examine information sources (Basak et al.,
2018). The abilities of learners are mostly focused on their individual, educational,
and social requirements. As a result, the chances are that they may not correspond
to the professional skills that are much required in the law practice. There is
still another presumption that for those people working for law firms and other
enterprises, some essential technology selections preexist in the places of work,
such as client communication policies, web designs, research databases, and case
management software. Nevertheless, they are less-advantaged for those joining
non-established practices than their large-firms’ colleagues because they require
some specific and in-depth training (Gene Koo, 2007).

Moreover, more and more law learners are going independent soon after
completing their course. For instance, data from NALP (National Association of
Legal Career Professionals) indicates that of late, over 40% of graduates who
have been gaining entry into private practice have been doing it alone or using
smaller legal companies (NAT’L ASS’N OF LAW PLACEMENT, 2007). This
number had already shot to over 50%, a percentage likely to increase in most
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legal institutions (NAT’L ASS’N OF LAW PLACEMENT, 2013). An increasing
number of graduates in law schools have been making important decisions on
technology independently. Still, there may be some kind of uncertainty even
for larger firms. Therefore, companies may be relieved to hire lawyers who are
technology experts (Johnson & Donnelly, 2010). Also, most firms are not willing
to train fresh associates. As a result, ready-made attorneys are in high demand
because of their ability to pick up anywhere (Henderson, 2011). This demand will
continue to increase because they must be technically proficient for a lawyer to
be regarded as a competent one. Most firms are not willing to provide employer-
oriented training (Ambrogi, 2013).

Theoretical framework

In the process of shifting to the digital learning system, there have been
several theoretical explanations established. One of the study’s main aims is to
integrate advanced technology into the regular learning curriculum in support of
improved learning. Any technological advancement includes an amalgamation of
something selected and that which was not (Shelton, 2017). Technology is also a
collection of something predictable and that, which cannot be predicted, as well
as the desirables and undesirables. It is an educational setting meant for simplified
learning and mostly relies on the learning techniques of students. When learners
and tutors interact, the process of learning becomes highly promoted through
models that focus on learners. The research is mostly based on the technology-
oriented system process that is centered on learners. The study has also received
guidance from the theory of learning power. The framework is mainly focused
on the process of adopting technology to enhance the process of law learning.
It also stresses the different correlating factors, such as a community setting,
interaction, norms, and existing technological activities. Other significant aspects
include the institutional models, leadership support, technology accessibility, and
the technology application scope.

A group of researchers undertook a systematic review involving electric
learning, digital learning, and mobile learning. In general terms, they unearthed
that the two main subsets of d-learning include mobile and electric education
(Basak et al., 2018). They also termed all these learning systems as technology-
oriented and that they have a significant contribution to the process of learning
and teaching. Some researchers undertook research on supporting technology
in legal knowledge. Their main focus was the mode used to deliver education.
They confirmed that with the right technology, education could be transformed
into the outcome-oriented from the input-oriented (LI et al., 2018). Robledo &
Ayala (2018) researched universal learning and discovered its high effectiveness,
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especially as an upcoming pattern. Some researchers concerned with the
technology implementation practices have noted that although law students benefit
from technology featured in learning, it was somehow challenging to implement
software, especially for the technological-wise approach (McCutcheon et al.,
2017). It has also been confirmed that the perception of information technology
by law students is always positive. Some researchers have been concerned with
the introduction of information into the d-learning setting. They have discovered
that an inter-modal d-learning positively affects law learning, although there are
variations between participants (Schiiler 2017). Therefore, one of the leading
players in technology-oriented learning includes the internet because of its rich
information.

Purpose of current review

This systematic literature review aims to determine how technology has
been integrated into law teaching, its advantages, and its role in equipping the
modern lawyer to take up the practice and all it entails. There are also challenges
encountered in the process of incorporating these skills into daily learning. The
existing data emanating from the technology-use research has been used. To
examine the benefits of various technology tools that assist law attorneys in case
management and client management, different research works have been collected
from multiple sources. The systematic review takes into account the following
research questions:

1. How does technology use in law learning boost students’ performance?

2. What is the relationship between technology and law learners’

empowerment?

3. Why is it easy for law students to embrace technology in learning

more than professors?

4. What are the advantages of technology-based learning over the

traditional mode of teaching?

Methodology

The research design adopted in this study entails a systematic literature
review conducted over the last decade. The work includes the updated information
to contribute to the raging discussion concerning technology viability in the fast-
shifting law teaching paradigm. The research mostly prioritizes the technology-
aligned learning initiative that is very instrumental in helping legal learners’ access
advanced education. In the methodology, the paper shall review the featured
search strategy, the inclusion and exclusion criteria, the analysis of the articles
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before recording the results.
The featured search strategy

A review of literature is an essential element in the advancement of any
sector. It helps synthesize and reflect on past studies, which provides a safe
background when legal learners are advancing their knowledge. As a result, this
study entails an extensive search of the literature using several notable databases.
Among the most frequent ones include Science Direct, ERIC, Springer, JSTOR,
and Scopus. Some of the relevant keywords included are law, technology, legal
education, mobile, digital, and electronic. In the whole research process, data
were collected and analyzed within the last two months of 2020.

PRISMA guidelines were observed right from the word go of conducting
this research (Formica et al., 2018). Initially, over 268 documents had been located
while ten others were located from the sources. What followed was the removal of
unrelated items and the duplicate material that led to the sorting of approximately
95 documents. Nevertheless, not all the 95 documents were useful as there was the
exclusion of 54 more because they either contained scanty information regarding
technology in law teaching or full text was missing. The research team was only left
with forty-one articles that consisted of books, working papers, and journal articles
that were successfully examined in the exploration of the likely and successful
ways in which law professors can adopt the technology-based approach in their
teaching curriculum to adequately prepare graduates to handle the complicated
modern tasks and job requirements. Lastly, the STROBE checklist was used in
the preparation and selection of this qualitative paper.

Inclusion criteria

There are a few inclusion criteria that acted as a guiding light for this
systematic review. The first requirement is that the article should deal with
learning methods that are oriented to technology. Secondly, the article must focus
on methods of delivery that are mainly characterized by technology. The first
criterion mainly entails the interrelated studies that are mainly based on primary
data. The second criterion falls under the category of every study concerned with
the methods of delivery. In the research work, some correlating systematic reviews
were included with the aim of differentiating the main claim.

Exclusion criteria

Papers or articles that had no law education resource or technological
element were excluded. The same case to any report that failed to include results
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or performance assessment only talked about numerous specialized tools. Articles
that never spoke about participants or subjects were also excluded regardless of
whether they were descriptive or not.

Coding and analyses of articles

Every study material was coded according to the study methods, subjects’
data, demographic information, results, or future use. To gain a thorough
perspective of how technology has been integrated into law teaching and the
tremendous impact it has caused, every heading was further subdivided into more
subcategories. To properly synthesize the obtained data, the research questions
were independently reviewed by the author of this review. Finally, a thorough
conversation was followed to come up with the best conversation to come up with
the best aggregate data that fits the answering of the emerging research queries.

Results

In this systematic literature review, it was discovered that the blended
learning approach helps to move the basic instructions’ boring elements to the
web-based setting where creative innovation increases interaction and engagement.
Different researchers have demonstrated the different ways of activating and
creating meaning in traditional education activities (Salinas, 2008). When these
activities are reinforced by technology, they become more authentic. That explains
why technology is the best device that assists in the establishment of a student-
centered learning setting. Pedagogical changes facilitated by the technology
dispensation are likely to take place with the proper designing of instructional
activities, as indicated in the table below:

Blended learning context Traditional learning context

A real-world and authentic

. An artificial and isolated environment
environment

Proactive action Reactive response

Informed decision-making and

critical thinking Factual and knowledge-oriented learning

Inquiry-based, exploratory, and

. . Passive learning
active learning

Exchange of information Delivery of information
Collaborative task Isolated task
Progression in multi-path Progression in single-path
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Multimedia Single media

There is information access and
exchange in various ways and Single sense simulation
multi-sense stimulation.

Student-oriented learning Teacher-oriented instruction
Focuses on the cognitivist learnin ..
g & Behaviorist
concept
Focuses on the constructivist ..
Instructivist

pedagogical ideology

Figure 1: blended-learning framework

The above figure is the resultant framework for technology-oriented
learning. Theoretically, this is an amalgamation of the new technologies, student-
oriented learning, teaching practice, and learning theory that offer learners rich
and meaningful experiences whose impact supersedes the lecture hall.

Below are various tables which have analyzed the number of studies based on
the research questions and on the use of different technologies. The third table analyses
some to the featured articles in the review and their brief reviews which include the
type of research, the methodology as well as the number of the participants. The third
table also includes the authors and years the research was published.

Number of studies by research design and type of research questions

Experimental

Survey research | qualitative
design y q

Research questions

How does technology use in
law learning boost students’ 12 11 1
performance?

What is the relationship
between technology and law 9 7 2
learners’ empowerment?

Why is it easy for law
students to embrace
technology in learning more

than professors?
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What are the advantages of
technology-based learning
over the traditional mode

of teaching?

12

10

Table 1: Number of studies by research design and type of research questions!

Analyzing the legal teaching based on technology

So far, it is clear to note that law student and educators are likely to benefit in
the learning and teaching process, especially when traditional teaching approaches
are converted into technology-oriented ones. There has been an influx of teaching-
learning tools due to the continuously advancing technology. Various scholars
and researchers recommend several learning approaches that aid in integrating
technology into traditional techniques. This systematic review outlines different
strategies that facilitate the process of law learning. Some of them include blended
learning, integrated subject matters, active learning, collaborative learning, and

many more.
Number of studies by type of technology used and type of learning tasks

Small group

Type of Whole class Individualized project/ .

technologies te.acher- learning problem- Peer review

directed based

learning

Legal Zoom 9 2 7 7

Magazines 14 1 13 14

Summits 3 0 3 3

Blogs 10 2 9

Other software | 5 0 5 5

1 Table one above shows the number of studies that were featured in the review under the

consideration of the studies review research questions.
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Summarizing the reviewed works

Article’s author and year

A brief description

Wiklund & Andersson (2018)

The study has a sample size of 650 students who
participated in a quantitative oriented quality
mixed approach. It was discovered that when a
technology is initiated by students, it could fa-
cilitate learning.

Schuler (2017)

With a sample size of 97 subjects who took
part in the quantitative approach on the primary
data, the study confirmed that law students can
easily trace the inconsistencies when technol-
ogy is used in learning.

McKnight et al. (2016)

A total sample of 44 law professors was in-
volved in the quantitative approach that proved
the capability of technology to promote learn-
ing and teaching.

Ball et al. (2017)

The quantitative approach had a sample size of
77 participants. The researchers determined that
ICT was capable of assisting learners in main-
taining social ties with people far away. When
technology is integrated into law learning, the
older population is likely to harbor a negative
attitude.

Stork (2017)

In this study, teachers and administrators acted
as the main respondents with a sample size of
34. It was determined that the only significant
game-changer in law learning was the digital
learning approach.

Lietal. (2018)

The quantitative approach relied on data from
11 law students. From the findings, it was clear
that technology was huge empowerment for law
learners.

Camilleri & Camilleri (2017)

From the quantitative approach conducted in
241 law tutors, it was clear that youthful educa-
tors were more confident that the digital learn-
ing resource would take education to better
places.
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The way we understand the sequence of behav-
ior thought, and stimulus has been boosted by
neuroscience, which is effective in the designa-
tion and application of legal rules.

Oliver R. Goodenough, 2013

A lawyer who has adequate technological skills
is constantly in demand from most technologi-
cal companies, especially the legal sector’s
main players.

Rachel M. Zahorsky, 2013

One of the most important solutions that seek
to match law students’ skills to the employment
Granat & Kimbro, 2013 requirement, especially with the rapidly trans-
forming legal sector, is integrating law practice
technology with law practice management.

Using regression analysis, the results of the
study proved that technology integration exerts
a significant impact on teaching performance.
And among the six dimensions of technology
integration, the best predictor was productivity
and professional practice

Hero, 2019

Although programming for law courses exists
for most law schools, addressing networking
concepts can assist learners to understand the
Volini, 2020 OSI layers. Lawyers would then depend on this
knowledge while working with IT experts in
handling such issues as data privacy, the design
of legal process, and tech contracts.

The researchers presented results from studies
conducted over the last three decades aimed at
examining the use of technology in learning,
noting its contribution in TPACK framework
development. They conclude that the only way
to integrate a technology that facilitates trans-
formative learning is to promote pedagogical
knowledge.

Benson et al. (2014)

The researcher recommends some strong ap-
proaches that law educators need to use in ad-
dressing the difficulties related to Generation
Graham, 2018 Z. The author suggested additional instruction
in critical reading, additional opportunities to
write across the entire syllabus, and a more
thoughtful application of technology in class.
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Discussion

In this section, the study results have been subdivided into various
components, with the first component dealing with different approaches as
law teaching input. The research works that relied on primary data have been
analyzed. The other component talks about the devices used to support learning
through technology effectively. Another component talks about the strategies
used to ensure that the technology in law teaching is founded on the research
from systematic reviews and secondary data material. The very last component
talks about the law teaching delivery method. Providing support to the digitalized
technology-based law teaching is made up of various elements: delivery mode,
strategies, tools, and inputs. The four details have been adequately explained in
the course of this research.

Technology-oriented law teaching strategies

The increase in the advancements in the technology sector especially
in education has greatly helped different sectors including the law institutions
since students are able to study at any given moment and any place. In the digital
education model, law professors and have been adopting technological strategies
to educate their students. The search results of the systematic literature review
point out numerous technology-based strategies for effective law teaching.

The first approach maintains that any kind of teaching should be aimed
at solving a problem. Someone’s capability to detect a problem helps them
have an easy time finding the solution by requesting technological assistance.
Communication and theoretical understanding, in this case, is fundamental because
it allows a law student to develop creative thinking and ideas. Students cannot
be competent enough if all they can do is to memorize specific texts. However,
they can boost their strength through technology-oriented learning such that they
would easily find solutions to complex problems likely to be encountered in the
near future. Some of the researchers have been conducting studies on the impact
of digital content created by students. The findings have led to the conclusion
that in regards to technology, students present the highest curiosity. Therefore,
they are in a better place to come up with content that will be consistent with
their demands and modes of study. Some law schools have been offering student
contests to help learners compete in the creation of content. This acts as a major
trigger of the students’ creativity. If the creators of content are students, it means
they will be able to share it with their colleagues by banking on technology-based
strategies. They can share the creativity with their friends in class or the entire
institution, or even across different web-based platforms. When law students are
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competent enough technologically, they will have an easy time in seeking out
jobs. Everything becomes a discovery when it is making a lot of sense in itself. A
thorough investigation of various competent legal firms’ associates confirms that
their employees must be technology savvy, and in the near future, technological
skills will be the primary qualification requirements. Technologically creative law
experts have the highest demand among technology firms that are main players
in the law sector.

A number of online tools are available to assist learners in using their ideas
to develop learning content. The tools provide a platform to be creative, discover
intelligence, and distribute it to colleagues, which leads to another significant
aspect known as collaborative learning. This is not restricted to time and place.
Law students can freely converse with their tutors and peers with the use of
such communication devices as Dropbox and Skype. Students become more
creative and are better placed to solve issues quickly, share and gain experiences,
knowledge, and ideas. Online tools assist students, trainers, researchers, and
professors engage in a single platform wherever they are. One method in which
technology can be effectively integrated into legal pedagogics entails outlining
the law institutions whose curriculum is a reflection of technology. Thereafter, a
forum or a convention would be initiated to share experiences among the leaders
to facilitate the attainment of different learning results. When law professors
exchange different success stories, thoughts, resources, and skills, they are likely
to eliminate most of the problems faced. Moreover, there is the establishment of
goodwill, especially when technology fanatics are brought on board to advance
their ideas and inventions to the law department. As a result, other members of
the faculty would deliberately support the cause by enhancing general, technical,
or even technology training support. Such help would rely on the technology
requirements of the subjects. For instance, legal studies would be conducted
smoothly with the assistance of librarians. Likewise, to present, the input of
educational technologists is necessary.

Similarly, software and hardware would have to be maintained through the
contribution of information technology experts. All these faculty players would
have to make individual meetings with law tutors to help them learn course
objectives, which is essential for designing technology in line with curriculum
needs. Eventually, it is the role of technology experts to monitor all professors’
proposals, especially the ones that reveal the role of technology in the presentation
of the course contents.

Technological advancement is crucial to the development of competency-
oriented teaching. It rarely focuses on time-oriented learning and is rather
concerned with effective learning. Competency advancement is among the main
aims of law teaching, which receives a major boost in technology use. It is a
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strategy that helps law students discover a lot from e-teachers, tutorials, and
electronic learning platforms. The strategy is a transformational one that seeks to
help law professors and their learners shift from the outdated system to digital-
oriented learning by eliminating such challenges as time, place, and credit hours.
Effective learning and active learning are synonymous, whereby all the players,
including educators and students, are activated. Its primary focus is what others
have experienced, especially in using different learning devices, which allows law
learners to act and think rationally. Trainers and professors can offer guidance to
students when required. They are also an essential source of advice concerning
the best devices that they can seek to learn.

From the systematic literature review, it is clear that some law schools
have been using an amalgamation of online digital media and traditional
learning environments. This is where learners and educators present themselves
physically. However, there is a digital presentation of learning materials using
such gadgets as smartphones, tablets, and computers. This type of learning also
accommodates the multi-modal learning strategies that promote competent
learning by complementing one another. Successful learning and blended learning
strategies have a positive relationship.

Nevertheless, even in blended learning, pen and paper’s role may gradually
disappear in lecture rooms due to the advancing technology. However, the tendency
to take notes helps learners retrieve information, utilize their time efficiently, and
promote quality work. Simultaneously, some of the handwritten notes are likely
to be misplaced because it is not possible to search them. As they teach, law
professors must be categorical as to why they have introduced digital devices
and installed Google Docs and MS Word to compile lectures. This way, it is easy
to retrieve information. One technique that professors need to implement in their
law teaching involves using technology to take notes effectively. It is a relatively
crucial element in the day-to-day tasks of lawyers. Most are when they need to
negotiate agreements and interview clients, and it is based on research.

Another strategy is the flipped learning, whose main focus is to facilitate
the interaction between tutors and their learners with the aid of technology. This
strategy allows learners to apply digital tools to learn while in lecture halls, after
which they can retrieve whatever, they may have discovered somewhere else. It
is a pedagogical strategy that assists learners to conduct ample preparations prior
to lessons. Some of the major elements of this strategy that make it useful in law
studies include its flexibility, professional learning, deliberate content, and learning
culture. This strategy may then be integrated with the subject matter to assist law
students in being taught something combined and all-inclusive. In reality, it is an
amalgamation of relating subject matter. Coherence is among the main traits that
help to integrate the subject matter, and it should be at the center of priority on the
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students’ learning requirements. In the fast-transforming technological universe,
this is an effective strategy. The curriculum has relatively prioritized on students,
and its primary purpose includes boosting their interest.

How to safely manage case information

In modern times, legal experts have been applying different types of devices
to help manage their clients as well as case details. There has been tremendous
recent advancement in services and systems, such as Time Matter and the Rocket
Matter, for any kind and size of a legal entity. These are some of the tools that have
shown high effectiveness in every work aspect that entails invoicing customers,
storing, managing calendars, and retrieving such information as mails, tracking,
and indexing. They are the systems that resemble a broad-ranging platform that
facilitates partnership and interaction within legal firms. Additionally, users have
a high chance of retracing important information. As a result, they are online
packages whose access is always safeguarded either externally or internally
from the office. Therefore, it is the responsibility of professors to help learners
understand the advantages and characteristics of such devices to help them decide
the most viable option after taking into account whether they are affordable and
functional. To enable the application and practice of different management devices,
the best setting appears to be clinics because their task is natural. In general terms,
effective adoption of software systems in teaching and learning will be a game-
changer in boosting the education quality.

Limitations

»  The researchers where not able to ascertain the biasness of the studies
that were included

*  The data that was collected in the previous researches could be biased.

»  The respondents of the last researches could be biased.

»  There was no quantitative data collected to analyze the situation faced
by the legal students, teachers and professionals as far as technology
is concerned.

Recommendations

*  Abetter research needs to be conducted to include law students, legal
professors and professionals.

»  Technology needs to be integrated not only in classes but in professional
operations like the use of zoom especially during the current ‘social
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distance’ era.

* There is a need for more technological interventions including data
storage and easily accessible applications by the professionals. This
can help access of legal suits anywhere any time.

Conclusion

In summation, the creation of fresh opportunities for law students
depends on integrating ICT into the field of higher education through curriculum
digitization, instant messenger, projectors, and smartboards. When digital devices
become part and parcel of the education process, learners are more likely to be
brought on board through active engagement. In law and education, in general,
something needs to be done to implement technology properly. It is the individual
decision of the higher institutions of learning on the kind of technology to integrate
into their learning teaching needs. Additionally, if law schools want to boost their
competency and help in the future, they need to consider it wise to change incentive
systems. As a result, there is a need to establish and implement reward systems by
embracing the right standards for professors and tutors concerning the technology
level that has been stipulated by such bodies as ISTE and NCATE. Professors need
to ensure that their faculties have already embraced new technologies. For their
respective disciplines, they need to reexamine the materials set aside to enable
electronic learning. In the end, they would then preserve time to imagine how the
execution of these materials into lecture rooms would be.

One main criticism of law education points out how disengaged it is
with the career. Generally, law institutions are not giving their learners ample
preparations in their endeavors to effectively embrace technology. In return, most
legal institutions have increased their focus on active learning and one that is based
on simulation. The institutions have become more experimental and are engaging
students now more than ever. Subsequently, most legal experts have been turning
to new teaching modes in line with the technical skills required on the ground
and practically. In the fast-changing technology climate that has spread its roots
across all corners of the universe, one important skill in embracing modernism and
stylishness entails understanding and facilitating technology application. Every
lawyer understands that being technology savvy attracts many benefits, including
efficiency in time usage, superior work output, and brings onboard new clients.

Similarly, technology promises them improved job projections for law
graduates and an easier shift into real work on the ground. Therefore, the law
practice has been under swift transformation because of technology. Under such
scenarios, it is legal entities and institutions’ work to help their professors in the
effective integration of technological devices in the law curriculum. Additionally,




TART —

every law student would have received the most suitable education if the future
and existing practices are reflectively evaluated. The players should also ensure
that they remain ahead of the existing research.
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0.J0G0 PODE SER RESP['NSA}ZEL? —
RESTRICOES DE ENTRADA 1 PERMANENCIA NAS SALAN
E ZONAS DEJOGO DOS CASINOS DE MACAL”

Luis Pessanha™
Assistente em Tempo Parcial, Faculdade de Direito, Universidade de Macau
Assessor, Assembleia Legislativa de Macau

Resumo: O presente texto ocupa-se da fértil problematica em torno
da promoc¢do do jogo responsavel e do tratamento regulatorio dado ao jogo
problematico no sector do jogo de Macau.

E discutido o regime de condicionamento de entrada e da exclusio das
salas e zonas de jogo dos casinos previsto na Lei n.° 10/2012, Condicionamento
da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos. Teve-se também em consideragio
as alteragdes introduzidas a este regime pela Lei n.° 17/2018, Alteracdo a Lei n.°
10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos.

Palavras-chave: Jogo; casinos; jogo responsavel; jogo problematico;
direito de entrada nos casinos; restrigdes a permanéncia nas zonas de jogo;

exclusdo de entrada nas salas de jogo; proibicdo de jogar nos casinos; Lei n.°
10/2012.

* O presente texto resulta de uma comunicagao apresentada no Seminario sobre “O Jogo
Responsavel: Reflexdes a Luz do Direito Comparado e do Direito de Macau”, organizado pelao
Centro de Reflexdo, Estudo e Difusdo do Direito de Macau (CRED-DM), que ocorreu no dia
29 de Novembro de 2016, na Fundagdo Rui Cunha. Este seminario sobre o jogo responsavel,
pode ser visualizado no Sitio da CRED-DM em: http://www.creddm.org/youtube.asp. Foram
introduzidos varios complementos e actualizagdes a comunicacgdo apresentada em 2016, em
especial tendo em vista a evolugdo legislativa decorrente das alteragdes e inovagdes contidas
na Lei n.° 17/2018, Alteragdo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e
do jogo nos casinos.

** QO presente texto ¢ da exclusiva responsabilidade do seu Autor e ndo reflecte necessariamente
as posicdes ou opinides da Assembleia Legislativa ou de qualquer outra entidade a qual o Autor
esteja associado. Enderego electronico: luisp@um.edu.mo.
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“Nos ultimos anos, o Governo registou o impacto negativo que o
desenvolvimento do sector do jogo tem sobre os profissionais do
sector do jogo, questdo que vem também indicada no relatorio de
revisdo a médio prazo. De acordo com os dados do Instituto de
Acgdo Social, de entre os individuos afectados pelo disturbio do
vicio do jogo registados, referentes aos anos de 2011 a 2016, os
croupiers e os trabalhadores do sector do jogo sdo a maioria.”
Nota Justificativa, Lei n.° 17/2018

1. A mudanca de paradigma

Nos dias que correm € muito comum ouvirmos falar de jogo responsavel,
tanto no discurso de responsaveis publicos, como nas vozes da propria industria
do jogo de Macau. A nogao de jogo responsavel entrou decididamente no 1éxico
oficial nos ultimos anos, sendo utilizada tanto por parte do regulador local,
nos discursos, informagdes e estudos divulgados pela Direcg¢ao da Inspecgao e
Coordenacao de Jogos (DICJ), como também por parte das concessionarias de
jogo em casino de Macau!, que assumem que prosseguem medidas organizativas
e politicas corporativas para a promog¢do do jogo responsdvel. Alias, ha mesmo
uma inegéavel dimensdo publicitaria, e de promog¢do da sua imagem comercial,
que se pode apontar a divulgagdo feita pelos operadores de jogo dos programas,
de cariz voluntario, que visam a promocgao do jogo responsavel.

O jogo responsdvel assume como ponto de partida que a generalidade da
populacdo, que ndo sofre de uma tendéncia natural para o jogo problematico, pode
usufruir dos jogos de fortuna ou azar como simples diversao ou entretenimento,
desde que o faga com certas cautelas e devidamente informada. E que este produto
jogo, quando seja consumido em quantidades moderadas, e desde que seja
praticado de forma consciente pelo publico, possa ndo gerar danos sociais muito
amplos. Ainda que o jogo de fortuna ou azar ndo seja necessariamente entendido
como uma actividade a incentivar, por ser 6cio e ndo produtiva, ndo serd muito
diferente de outras actividades recreativas que incluam uma componente de risco
pessoal ou econdomico para os participantes.

O conceito de jogo responsavel nao foi facilmente aceite pela comunidade
local, nem € ainda inteiramente pacifico, dado que tradicionalmente se entendia que

1 Nao iremos distinguir as concessionarias das subconcessionarias para efeitos do presente estudo.
Sobre as subconcessoes para a exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino de Macau, cf.
LUIS PESSANHA, “Gaming Concessions in Macau”, in Macau Gaming Studies (ed. Salvatore
Mancuso), Lexis Nexis, 2012, pags. 83-88.
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0 jogo seria imoral, nocivo e pernicioso, devendo ser evitado2. Suscitou reservas
varias que o jogo de fortuna ou azar possa ser encarado como algo que possa ser
usufruido pelo ptblico como um produto de entretenimento, de forma moderada,
mitigando-se os seus efeitos sociais prejudiciais através de medidas publicas de
contengdo e de gestdo do fendmeno do jogo. O jogo responsdvel surge, portanto,
associado a uma nova perspectiva mais neutral, menos moralizante e de maior
aceitabilidade social do jogo3, desde que devidamente regulado e moderado no
seu consumo, para se reduzirem as suas externalidades sociais negativas. Sobre
isto, o Instituto de Accao Social (IAS) informa que:

“0 jogo responsavel pratica-se num ambiente devidamente
regulado em que a relagdo do jogador com as actividades do jogo
ndo coloca em risco a sua integridade e bem-estar, nem o da familia,
amigos, outros jogadores ou funcionarios do casino e nao devera ter
consequéncias negativas para a comunidade local e os moradores.
Por outras palavras, o objectivo do Jogo Responsavel é limitar os
danos/maleficios relacionados com o jogo a um nivel socialmente
aceitavel. 4 (itdlicos, negritos e sublinhados nossos).

Esta perspectiva ¢ recente, pelo menos em Macau, também para o
proprio legislador, e encontra-se assente na constatagdo que héa certas camadas
da populacdo, ou certas pessoas, que sao mais vulneraveis ao vicio do jogo e
ndo conseguem, ou tém dificuldades acrescidas, em fazer escolhas equilibradas
em termos do consumo do produto jogo. E que essas pessoas mais vulneraveis
merecem especial proteccdo, nomeadamente por via da adopgdo de regras de
funcionamento e operagdo dos casinos que promovam a sua identificagdo como
Jjogadores problemdticos e permitam a sua exclusdo dos espacos de jogo, ou que
evitem que estas pessoas apostem ou joguem de forma excessiva, com evidentes
prejuizos para a sua propria vida econémica e também causando transtornos e
danos de varia espécie para o seu circulo social e familiar.

2 Sobre a “suposta imoralidade do jogo”, cf. JORGE GODINHO, Direito do Jogo, Vol. I, CRED-
DM, 2016, pag. 66-68. Veja-se também, para um apanhado da evolugao historica, MOTA PINTO/
PINTO MONTEIRO/CALVAO DA SILVA, “Jogo ¢ Aposta — Subsidios de Fundamentagio
Etica e Historica-Juridica”, in Boletim da Faculdade de Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau, Ano XII, n.° 25, 2008, pags. 19-63.

3 Pode falar-se, em geral, numa tendéncia nos tltimos anos para uma maior aceitacdo social dos
jogos de fortuna ou azar e de uma diminui¢ao do “estigma associado ao jogo e a industria que
o explora”, JORGE GODINHO, Os Casinos de Macau — Historia do Maior Mercado de Jogos
de Fortuna ou Azar do Mundo, Almedina, 2019, pag. 471.

4 Sitio do IAS - http://iasweb.ias.gov.mo/cvi/pt/.
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Pressuposto ¢ que os jogadores problemdaticos sejam, tanto quanto possivel,
rapidamente identificados e excluidos da oferta de jogo existente. E que os
operadores de jogo sejam zelosos cumpridores do bloco de regras de conduta e
padrdes regulatdrios na oferta de jogo de fortuna ou azar ao publico, que evitem
ou restrinjam o acesso ao jogo por estas pessoas mais vulneraveis ou em risco do
vicio de jogo. Para esse efeito, ¢ esperado que os operadores de jogo em casino
oferecam suficiente formacao ao seu pessoal que esteja em contacto directo com os
jogadores e adoptem medidas organizativas varias, para que possam rapidamente
identificar, entre os seus clientes, os jogadores que manifestem indicios de uma
tendéncia para o jogo problematico ou mesmo para o jogo compulsivos. Dizemos
que tal é esperado da industria do jogo, porque ndo existe ainda propriamente
regulamentagdo legal que o exija em Macau, como poderia ser recomendavel, e
eventualmente mesmo expectavel para uma grande jurisdi¢do de jogo. Sendo que
actualmente a questao passa ainda pela propria auto-regulagio e auto-organizagao
dos operadores de jogo em casino, e da formagdo e educacdo sobre o tema que
fazem ao seu pessoalé. Em alguma medida, as concessiondrias de jogo em casino,
importaram, por sua iniciativa, as melhores praticas de outras jurisdi¢des de jogo
de referéncia, sobretudo na formagao dada aos croupiers e outro pessoal presente
nas zonas de jogo dos casinos, tendo em vista a promocao do jogo responsavel.

5 Utilizamos os conceitos de jogo compulsivo (ou de jogo patologico) e de jogo problematico
no presente texto, ainda que actualmente a diferenciagéo entre estes dois tipos de dependéncias
ao jogo ndo seja ja plenamente afirmada pela psiquiatria, que prefere referir-se a distirbios
decorrentes do jogo, com diversos graus de gravidade.

Conforme sintetiza o Instituto de Acg@o Social: “As duas denominagdes, ou seja, 0 jogo
problematico e o jogo patoldgico sdo originarias da 4.* edicdo do “Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders” (DSM-1V), publicada pela American Psychiatric Association. No
entanto, ja na 5.* edi¢do do mesmo manual (DSM-5) publicada em 2013, ndo se fazia mengao
a diferenciac@o entre as referidas denominagdes e comegou a ser dada uma classificagdo aos
niveis do comportamento resultante do disturbio do vicio do jogo (Gambling Disorder): leve,
moderado e grave. Nos tltimos anos, as institui¢des de tratamento de dependéncia do jogo da
RAEM comecaram a utilizar os recentes instrumentos de avaliagdo para classificar o nivel do
distarbio do vicio do jogo dos individuos que solicitam ajuda.” (italicos nossos) (texto citado
disponivel em http://iasweb.ias.gov.mo/cvi/pt/question.jsp). O jogo patoligico foi reconhecido
como uma perturbagdo psiquidtrica pela primeira vez em 1980, veja-se CARLOS DUARTE,
“Jovens e Jogo Patologico — Perspectivas de Saude Mental”, in Estudos de Direito do Jogo de
Macau, Série I (coord. Wang Wei), Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 2018, pags.
339-351 (especialmente pags. 341-342).

6 O que nao permite aferir se todas as concessionarias estao a fazer uso de padrdes suficientemente
exigentes de formagao para o seu pessoal conseguir identificar jogadores problematicos, entre
outros aspectos relevantes. Parece recomendavel que se desenvolvam padrdes minimos, pela
via legislativa, no que diz respeito ao jogo responsdvel.
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2. O jogo responsavel

O discurso oficial é abundante em referéncias ao jogo responsdavel, em
quebra com a ideia tradicional, que estava fortemente enraizada, que o jogo de
fortuna ou azar seria um vicio censuravel, um mal social, que seria tolerado e
legalizado apenas para gerar receitas publicas? e combater o jogo ilegal, que de
outra forma iria florescer, beneficiando o crime organizado. E ndo uma diversao
ou entretenimento, que envolve riscos economicos para os participantes, € que
deve ser moderado no seu consumo, tendo em vista a protec¢ao das pessoas ou
grupos sociais mais vulneraveis, numa estratégia de mitigacdo ¢ contencao dos
danos sociais gerados pelo jogo. Esta nova perspectiva, que o jogo de fortuna ou
azar pode ser gerido, em termos de se minimizar os seus efeitos sociais nefastos,
tem vindo a ser assumida, nos ultimos anos, em termos institucionais, formal e
oficialmente, pelo legislador e pelo regulador de Macau, podendo mesmo falar-
se de uma nova visdo conceptual que pretende promover o jogo responsavel. O
jogo responsavel pode agora ser entendido como um novel objectivo da politica
regulatdria para o jogo em Macau.

Sobre isto, a Direc¢do da Inspeccdo e Coordenagdo de Jogos refere o
seguinte:

“De acordo com a defini¢ao expressa do Instituto de Estudos
sobre a Industria de Jogo da Universidade de Macau, existe
Jogo Responsavel quando a pratica de jogo, sob um meio
adequadamente fiscalizado, ndo constitui amea¢a ao bem-estar
do proprio jogador, dos seus familiares, de outros jogadores ou
dos funciondrios de casino, nem traz repercussoes negativas para
a RAEM e para o local onde o jogador reside. E o objectivo da
referida iniciativa visa tomar medidas para reduzir ao minimo os
prejuizos causados pela pratica de jogo a um grau socialmente
aceitavel. Para alcangar este objectivo é necessario um conjunto
de acgoes colectivas compartilhadas pelo Governo, jogadores e
familiares deste, operadoras de jogo, entidades de prevengdo de
Jjogo, estabelecimentos de ensino e outras associagoes, cuja fun¢do

7  Mesmo em Macau, a aboli¢do do jogo era vista como uma aspiragdo antiga, ainda que sempre
adiada pela dependéncia que se fazia sentir das receitas geradas pelo jogo, veja-se JORGE
GODINHO, Os Casinos de Macau — Historia do Maior Mercado de Jogos de Fortuna ou
Azar do Mundo, Almedina, 2019, pags. 157-160; LUIS PESSANHA, “Gaming Concessions in
Macau”, in Macau Gaming Studies (ed. Salvatore Mancuso), Lexis Nexis, 2012, pag. 50 (nota
de rodapé n.° 8).
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consiste em assegurar que o jogador esteja ciente das informagoes
sobre o jogo antes de jogar e que assuma a responsabilidade
perante a si proprio, a seus familiares, assim como a comunidade.”’8
(negritos, sublinhados e itdlicos nossos).

Assim, o jogo de fortuna ou azar passou a ser encarado, pelo menos na
visao do regulador de Macau, como um produto de entretenimento ou de diversao,
com especiais riscos e perigosidade social, que carece de uma vigilancia ptblica
e intervencdo social constante. Devendo ser adoptadas as medidas adequadas
para a minimiza¢do dos seus efeitos negativos, em termos sociais ¢ humanos,
protegendo os individuos mais vulneraveis, que possam manifestar sintomas de
dependéncia ao jogo, bem como os seus familiares, mas também a comunidade
em geral das externalidades negativas geradas pelo jogo de fortuna ou azar. No
entanto, deve ser sublinhado também que tal implica, em alguma medida, que o
jogo seja entendido como um tipo de entretenimento que, dentro deste conjunto
de cautelas e cuidados, ndo se assume como muito diferente de outras actividades
recreativas autorizadas. Esta nova perspectiva permite também afastar o estigma
moral e religioso que tradicionalmente se associava ao jogo de fortuna ou azar, e
encarar esta actividade com maior neutralidade. Procurando aferir que regras de
conduta e qual o regime regulatério que deve ser adoptado, em cada jurisdicao,
para tornar o jogo suficientemente inofensivo e toleravel, tendo em vista uma
minimizag¢do dos seus impactos sociais negativos.

3. O jogo problematico

Esta nova abordagem em torno do modelo de jogo responsadvel, assente
em estudos cientificos da area da saide mental, mas também das contribuigdes
da sociologia, da economia e de outras ciéncias sociais, resulta da conclusdo
de que ha uma camada da populagdo que ¢ naturalmente mais vulneravel a
dependéncia ao jogo. Havendo certas pessoas com uma tendéncia para o jogo
problematico ¢ mesmo ainda, em niimero estatisticamente mais reduzido, para
0 jogo compulsivo. Esta pequena minoria da populagdo que ndo consegue
controlar, ou tem dificuldades significativas em controlar adequadamente, a
sua participacdo em jogos de fortuna ou azar, tendo uma propensao para o jogo
excessivo e descontrolado. Os dados estatisticos que procuram identificar esse
fendmeno ndo sdo inteiramente unanimes, havendo variagdes nos indicadores
que resultam de padrdes culturais e sociais de cada comunidade, que podem
favorecer ou refrear a tendéncia natural para o jogo em excesso. Havendo variagdes

8  Sitio da DIC]J - http://www.dicj.gov.mo/web/pt/responsible/responsible01/content.html.
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assinalaveis em torno da percentagem da populagao afectada pelo fenémeno do
jogo problematico® (os nimeros avangados para Macau indicam um aumento de
4,3% para 6%, agravando-se o problemal0). Estamos aqui perante matéria que
pertence ao campo da saude mental, e porventura também da matematica e da
estatistica, no que diz respeito ao apuramento das percentagens da populagdo que
se consideram afectadas com uma tendéncia inata para serem mais vulneraveis
ao jogo compulsivo. Onde a ciéncia juridica apenas pode ir buscar impulsos e
dados objectivos para compreender a realidade social subjacente que possa melhor
informar a intervengao que o legislador pretenda conduzir na ordem juridica.

4. Medidas de minimizacao

O jogo responsavel surge como uma tentativa de resposta a esta realidade
empirica, assumindo que existe uma minoria significativa da populagao em risco
para efeitos do jogo problemdtico, e apontando para um conjunto de medidas
que visam prevenir € minimizar o impacto negativo do jogo (prevention e harm
minimization), tendo como objectivo limitar os danos causados pelo jogo de
fortuna ou azar a um nivel socialmente aceitavel. Aceitando-se que ha niveis de
participacdo no jogo que podem ser toleradas e sdo consideradas seguras, nao
sendo necessario impedir a pratica do jogo. Ha aqui espaco para uma calibragem,
no que diz respeito ao leque das medidas que se queiram adoptar, e das restrigdoes

9  Aprevaléncia do jogo problematico parece estar normalmente situada entre os 0,4% e 3,4% da
populagdo, mas nas jurisdi¢des de jogo, onde ha um acesso facilitado ao jogo, esta prevaléncia
pode atingir os 7%, cf. CARLOS DUARTE, “Jovens e Jogo Patologico — Perspectivas de Satde
Mental”, in Estudos de Direito do Jogo de Macau, Série I (coord. Wang Wei), Faculdade de Direito
da Universidade de Macau, 2018, pags. 339-351 (especialmente pag. 341). Dados avancados
para a Holanda apontam para que 1.02% da populagao possa ser jogadora compulsiva e 0,59%
jogadora problemadtica, os dados para os Estados Unidos e Canada apontam para entre 0,5% e
1,8% e 1,7%, respectivamente, de jogadores problemdticos, cf. DICK DE BRUIN, “Gambling
and Addiction Problems in the Netherlands”, in Crime, Addiction and the Regulation of Gambling
(ed. Toine Spapens, Alan Littler e Cyrille Fijnaut), Leiden, 2008, pags. 109-126 (especialmente
pags. 117-118).

10 A Direcgao da Inspecgao e Coordenagao de Jogos informa sobre o jogo responsavel:

“Verifica-se que, com o desenvolvimento da industria do jogo e o aumento das instalagdes de
jogo, os residentes locais tém vindo a sofrer uma postura diferente perante o jogo. Isto se reflecte
num inquérito referente a pratica de jogo por residentes da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) efectuado em 2003 e em 2007 pelo Instituto de Estudos sobre a Industria de Jogo
da Universidade de Macau, cujos dados demonstram um aumento de 4,3% para 6% em termos
do jogo problematico, o que simboliza uma agravagao gradual deste problema na comunidade.”
(texto citado disponivel em http://www.dicj.gov.mo/web/pt/responsible/responsible01/content.
html). Este aumento coincide com a /iberalizagdo do sector do jogo em casino e com o aumento
da aceitabilidade social do jogo em Macau.
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de acesso ao jogo que se pretendam impor a industria do jogo. Havendo,
naturalmente, jurisdicdes que adoptam padrdes mais restritivos e exigentes, e
outras que entendem que tal ndo sera necessario, tendo em conta uma escolha
politica, tendo como base uma analise de proporcionalidade e de custo-beneficio,
mas também a realidade social subjacente e as necessidades de intervengao publica
que se facam sentir. Nao sera também seguramente indiferente que Macau seja
uma jurisdi¢do de jogo, a maior jurisdi¢do de jogo em casino do mundo, e que
as receitas publicas dependam da tributacao do jogo.

Em geral, as medidas para o jogo responsdvel podem passar, nomeadamente,
pela imposicao de deveres de informagdo que devem ser prestados ao publico,
para que os jogadores estejam devidamente informados sobre as probabilidades
de sucesso dos jogos (odds). E também sobre os riscos inerentes a actividade do
jogo, nomeadamente em termos dos danos econdmicos associados ao excesso
de endividamento, no que diz respeito ao jogo e ao crédito para jogo. O ponto
de partida é que se permita que os jogadores e apostadores possam tomar opg¢oes
informadas sobre o jogo.

A Direcgdo da Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos informa sobre este
ponto que:

“O jogo ¢ para a maioria de pessoas um tipo de entretenimento
que permite desafiar a sorte, por simples prazer, com limitadas
quantias pecuniarias. Todavia, para certas pessoas o jogo traz
consequéncias negativas, podendo mesmo conduzir a formagdo
do jogo problematico (incluindo o denominado jogo compulsivo
ou jogo patologico). Assim, mostra-se toda a necessidade de
adoptar medidas para diminuir os prejuizos causados pelo jogo
aos proprios jogadores, bem como a Sociedade. Ora, a promog¢do
do conceito do Jogo Responsavel refere-se a uma dessas medidas
que permite o publico disfrutar do jogo tomando uma opg¢ao pessoal
perante informacdes detalhadas sobre o jogo. Com efeito, ela pode
reduzir as influéncias negativas advindas do jogo e beneficiar
para um desenvolvimento proporcionado da mesma industria. 1!
(sublinhados e negritos nossos).

Este primeiro bloco de medidas deve encarar os jogadores como
consumidores do produto de diversdo jogo, fazendo-se uso, ainda que com
adaptacdes varias, das regras e padroes de protecgdo e deveres de informagdo

11 Sitio da DICJ - http://www.dicj.gov.mo/web/pt/responsible/responsible01/content.html.
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que tém sido desenvolvidos no campo do Direito dos Consumidores!2. Entre nos,
este primeiro conjunto de questdes ndo esta ainda regulado, ndo se encontrando
legislagdo especifica sobre esta matéria para o sector do jogo, ndo havendo
obrigacdes legais de informagdo que devam ser prestadas aos jogadores ou
apostadores, que lhes permitam ter acesso a informacgdo detalhada (a ficha
técnica)13, por exemplo, sobre as probabilidades de sucesso dos jogos (odds) e
vantagem da casa (house advantage) em cada tipo de jogo de fortuna ou azar
oferecido nas mesas dos casinos. O que permitiria que os jogadores pudessem
tomar op¢des informadas no sentido de participar nos jogos que tenham menor
desvantagem, em termos matematicos. Ou que lhes seja facultada informagdo
sobre as probabilidades de sucesso (odds), e percentagem média de retorno do
valor das apostas (Return to Player), entre outros dados, que resulte dos jogos
oferecidos pelas maquinas automaticas (slot-machines) dos varios operadores de
jogo, que lhes permita a escolha da maquina de jogo que lhes ofereca as melhores
condi¢des comerciais!4. Tal visa também, reconhega-se, que os jogadores possam
comparar a qualidade dos produtos de jogo oferecidos pelos varios operadores no
mercado, podendo escolher os jogos e os casinos que lhes ofereceram as maiores

12 Entre nds pouco desenvolvido admita-se, mas veja-se com interesse o regime das Clausulas
Contratuais Gerais, aprovado pela Lei n.° 17/92/M, de 28 de Setembro. O jogo oferecido ao
publico pode ser entendido como fazendo uso de condigdes gerais, devendo estar sujeito aos
deveres de comunicacdo e de informagéo previstos neste diploma legal, pelo menos na medida
em que o produto jogo decorra de opgdes comerciais das concessiondrias, como acontece com as
maquinas electronicas de jogo (slot-machines), e ndo da aplicagio de regras de jogo aprovadas
pelo Governo da RAEM (cf. artigo 3.°, n.° 5 da Lei n.° 16/2001, Regime juridico da exploragdo
de jogos de fortuna ou azar em casino).

13 Essainformagao técnica do produto jogo oferecido através das maquinas de jogo deve ser prestada
a Direccao de Inspeccao e Coordenagao de Jogos, para se aferir se estdo a ser respeitados certos
requisitos técnicos.

14 Aqui havera maiores problemas de transparéncia, dado que enquanto que nos jogos de cartas,
pelo menos nos jogos de cartas classicos, sera facil obter informacao sobre as probabilidades de
sucesso e vantagem da casa, nas maquinas electronicas ndo € possivel de se conhecer qual sdo
as condigdes de retorno (Return to Player) e probabilidades de sucesso (odds), se estes dados
técnicos nao forem prestados ao publico. Ademais, enquanto que as regras dos jogos de cartas sdo
aprovadas pelo Governo da RAEM, as condi¢des de funcionamento das maquinas electronicas
sdo desenvolvidas pela propria industria, sendo sujeitas a autorizagao administrativa junto da
Direcgdo de Inspeccao e Coordenagdo de Jogos, sendo exigivel que as maquinas de jogo devam
assegurar um valor esperado para o jogador entre um minimo de 80% e um maximo de 98% (cf.
artigo 17.°,n.° 1, alinea 5) do Regulamento Administrativo n.° 26/2012, Regime de fornecimento
e requisitos das maquinas, equipamentos e sistemas de jogo). O que corresponde a uma variagao
muito ampla, ndo sendo a mesma coisa uma maquina de jogo reter 2% ou 20% do valor que €
apostado. Seria para o publico evidentemente relevante conhecer do retorno médio que cada
maquina em concreto presta.
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probabilidades estatisticas de sucesso. Entre outros aspectos que merecem maior
ateng@o por parte do regulador do jogo de Macauls. O que favorece também
uma maior concorréncia entre os operadores € promove que, no seu conjunto,
as condi¢des do jogo oferecidas ao publico se possam gradualmente tornar mais
favoréaveis aos jogadores e apostadores.

Acresce ainda que também ndo se conhecem medidas regulatérias
para a industria de jogo que tenham em vista combater o risco de excesso de
endividamento dos jogadores locais, ndo havendo, por exemplo, restrigdes para
o levantamento de montantes nas caixas multibanco (ATM) que estdo localizadas
nos casinos, ndo existem regras que impecam o uso de cartdes de crédito para a
aquisicao de fichas de jogo, ou quaisquer outros limites para a concessao de crédito
para jogo que possam ter em vista a protec¢do do jogador como consumidor do
produto jogo. Nao havendo também quaisquer regras legais que tenham em vista
estabelecer um periodo de reflexdo por parte do jogador, aquando da contracgdo
de crédito para jogo, por exemplo, visando a proteccao dos jogadores. O crédito
para jogo ¢ concedidas livremente, de acordo com uma analise comercial do
risco de crédito que cada jogador apresenta, e tendo em conta as garantias de
cumprimento que possam existir, ou as dificuldades que se possam antecipar na
cobranca do crédito na jurisdicao onde o jogador se encontre domiciliado!6. Em
termos da protec¢do do jogador como consumidor, mas também para efeitos do
crédito para jogo, tendo em vista reduzir o risco de excesso de endividamento,
pouco ou nada existe no ordenamento juridico de Macau.

Acresce ainda um segundo bloco de medidas tutelares, aqui sim onde o
legislador de Macau tem avangado de forma significativa nos ultimos anos, onde se
procura adoptar medidas para conter o fenomeno do jogo problemdtico, exigindo
a inddstria do jogo em casino que adopte medidas variadas, disponibilizando
informacao sobre o jogo problemdtico e aconselhamento ao publico!7. Em geral,

15 Um outro aspecto problematico, para efeitos das maquinas de jogo, tem a ver com a necessidade
de regulamentar solugdes programaveis que possam estimular o jogo em excesso, como acontece
com sistemas de jogo que geram frequentemente (e artificialmente) resultados que sugerem que
quase se obteve um jackpot (Near-Miss Effect).

16 A cobranga das obrigacdes decorrentes de jogo ou aposta e das dividas do crédito para jogo fora de
Macau, na jurisdigao onde o devedor se encontra domiciliado, pode néo ser sempre possivel, por o
jogo ndo ser permitido, em particular no Interior da China. Veja-se, sobre a execugdo de dividas de
jogo fora de Macau, JORGE GODINHO, “Crédito para Jogo em Macau”, in Boletim da Faculdade
de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, Ano XII, n.° 25, 2008, pags. 91-105
(especialmente pags. 100-102); IAU TENG PIO, “A criminalidade decorrente dos empréstimos no
sector do jogo em Macau”, in Estudos de Direito do Jogo de Macau, Série 1 (coord. Wang Wei),
Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 2018, pags. 301-337 (especialmente pags. 325-329).

17 Ha campanhas de sensibilizagao e informagao a ser prestada ao publico sobre os potenciais
riscos associados ao jogo, no contexto do jogo responsavel. Sobre isto, veja-se a informagao
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o regulador tem vindo a multiplicar intervengdes publicas no sentido de incentivar
a que os operadores de jogo treinem o seu pessoal, em particular os croupiers,
para identificarem indicios de dependéncia ao jogo entre os jogadores que estao
a jogar ou apostar nas mesas de jogo e para sinalizarem estes jogadores para que
possam ser alvo de uma intervengao, sendo excluidos do espaco de jogo se tal
for necessario para sua propria protec¢do. Este ¢ o ponto mais relevante deste
conjunto de medidas tutelares: que os casinos se organizem para conseguirem
identificar e excluir da oferta de jogo os jogadores que nao estejam em condi¢des
de participar no jogo de forma saudavel e equilibrada, por terem sido identificados,
ou se terem auto-identificado, como estando em risco, ou ja sofrerem mesmo de
perturbagdes mentais derivadas do jogo problematico.

Iremos ver que o regime de exclusdo voluntdria se encontra assente no
acordo do proprio visado, que tera que dar o seu consentimento para ser excluido
dos casinos de Macau. O regime em vigor ndo prevé ainda que as pessoas que
estejam incluidas na lista de interdi¢ao voluntaria ndo possam ser contactadas pelas
concessiondrias, ou pelos promotores de jogo, sobretudo para efeitos promocionais
ou de marketing ligados ao jogo!8. Deveria contemplar-se uma proibi¢ao legal de
contacto, mesmo para os produtos que possam estar meramente associados ao jogo
ou aos casinos, junto destas pessoas voluntariamente interditadas!®. E também
que os dados pessoais destas pessoas tenham que ser eliminados das bases de
dados de marketing das concessiondrias de jogo e dos promotores de jogo, ndo
podendo ser incentivadas ou aliciadas a jogar ou mesmo apenas a frequentar os
casinos, ainda que para outras finalidades comerciais ou culturais.

A este conjunto de medidas acrescem outras adoptadas voluntariamente
pela induistria do jogo em casino de Macau, mesmo na falta de regulagdo legal
que as imponha, que passam pela adop¢ao de mecanismos internos de promogao
do jogo responsavel, muitas vezes que resultam dos padrdes mais avangados
que sdo utilizados nas jurisdi¢cdes internacionais de referéncia na area do jogo20.

no Sitio da Direcgao de Inspeccao e Coordenagao de Jogos em http://www.dicj.gov.mo/web/pt/
responsible/responsible01/index.html.

18 Os jogos de fortuna ou azar, enquanto alvo essencial da mensagem publicitaria, ndo podem
ser objecto de publicidade (cf. artigo 8.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro,
Actividade Publicitaria).

19 Ainda que se possam também encontrar outros casos onde deva haver uma proibicao de contacto,
sendo preferivel que fosse possivel pedir a inscri¢do voluntaria numa /lista de pessoas a ndo
serem contactadas para estes efeitos.

20 Deve ser notado que, do ponto de vista estritamente financeiro, tal implica uma menor
rentabilidade do jogo. Nao apenas porque os operadores de jogo estarem a despender recursos
significativos na formagao do seu pessoal, mas por as medidas de exclusdo terem como resultado
que se vai afastar do jogo um conjunto de jogadores ou apostadores com uma disponibilidade
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E que, por sua vez, sdo complementadas por varias intervencdes publicas
e comunitarias do regulador, conduzidas em colaboracdo com a comunidade
e os representantes de associagdes do sector social que procuram combater os
maleficios do jogo. E que visam oferecer tratamento para a dependéncia do jogo
e a prevencao do jogo problematico, por forma a reduzir os problemas familiares
e sociais causados pelo jogo. Nesse contexto, o Instituto de Acgao Social, desde
2005, encontra-se dotado de um Departamento de Preven¢do e Tratamento da
Dependéncia do Jogo e da Droga?!, que inclui uma Divisdo de Prevengdo e
Tratamento do Jogo Problematico?2. Onde se desenvolvem esfor¢os publicos,
nomeadamente, para prestar aconselhamento e promover a educagdo da populacdo
sobre a forma responsavel de jogar, sendo dito que:

“Respondendo aos eventuais problemas resultantes do
desenvolvimento do sector do jogo, o Instituto de Ac¢do Social (IAS)
criou em finais de 2005 a “Casa de Vontade Firme” e alterou em
2016 a sua designag¢do para “Divisdo de Prevengdo e Tratamento
do Jogo Problematico - Casa de Vontade Firme”, a qual destina a
prestar servigos de aconselhamento aos individuos afectados pelos
problemas do vicio do jogo e aos seus familiares e, através de ac¢oes
comunitarias de prevencdo, reduzir as possiveis afectagoes causadas
aos mesmos” (itdlicos, negritos e sublinhados nossos)23.

5. Em especial: exclusdo dos jogadores problemadticos dos casinos

Um dos principais instrumentos por exceléncia para procurar conter os
efeitos nocivos gerados pelo jogo problematico, é a introdugdo de limites de
acesso aos espagos de jogo para os jogadores problematicos, recusando a entrada
ou afastando as pessoas que manifestem sintomas de distarbio, de dependéncia,
de perturbacgdo ou de perda de controlo ao jogo. Esta interdi¢cao de entrada nos
casinos implica, naturalmente, do nosso ponto de vista, uma proibi¢ao de jogar nos

muito elevada para jogar. Em termos de imagem e de reputacdo comercial, mas também
numa perspectiva do jogo como um produto de diversao oferecido de forma responsavel, tal é
incontornavel.

21 Cf. artigo 5.°, n.° 3, alinea 3) e artigo 22.°, n.° 1 do Regulamento Administrativo n.® 28/2015,
Organiza¢do e funcionamento do Instituto de Ac¢do Social. E curioso que se coloque 0 jogo em
paralelo com a dependéncia do consumo de estupefacientes, e ndo com o consumo de alcool,
que ndo merece qualquer referéncia legal.

22 Cf. artigo 22.°, n.° 2, alinea 3) e artigo 25.° do Regulamento Administrativo n.® 28/2015,
Organizagdo e funcionamento do Instituto de Ac¢do Social.

23 Sitio do IAS - http://iasweb.ias.gov.mo/cvi/pt/responsibility.jsp.




TART —

casinos, apesar de tal ter suscitado algumas duvidas em termos das consequéncias
juridicas que decorrem do jogo que ocorra em violagdo de uma interdigdo de
entrada na pratica dos ultimos anos24.

Estes regimes de exclusdo de acesso aos casinos implicam restrigdes varias
aos direitos fundamentais dos visados, desde logo ao direito de livre circulagdo
dentro da RAEM (cf. artigo 33.° da Lei Basica), mas também no que diz respeito
ao direito de propriedade (cf. artigos 6.° ¢ 103.° da Lei Bésica), na sua dimensao da
livre disposicao pelo titular do direito, que fica limitado no uso que pode dar ao seu
proprio patriménio. E também com um possivel impacto ablativo nos direitos de
personalidade dos visados por uma interdi¢ao de entrada, na medida em que esteja
em causa uma limitacdo da sua liberdade pessoal (cf. artigo 28.° da Lei Basica,
primeiro paragrafo, e artigo 72.° do Cédigo Civil). Para além de se colocarem
questdes delicadas relativas a protecc¢ao de dados pessoais (cf. artigo 79.° do Codigo
Civil), e também a aspectos organizativos complexos, dado que o universo das
pessoas que sejam excluidas do acesso ao espago de jogo, aparentemente terdo que
integrar uma lista nominativa elaborada pela Direc¢ao de Inspec¢@o e Coordenagao
de Jogos, que tera que ser regularmente actualizada e disponibilizada aos operadores
de jogo. Esta lista de pessoas interditas devera conter a sua identificagdo e outros
dados pessoais pertinentes, podendo também previsivelmente incluir a propria
imagem dos visados, para permitir que os operadores dos jogos os identifiquem e
possam barrar o seu acesso ao espago de jogo. Ainda que esta matéria ndo esteja
actualmente regulada, ndo havendo enquadramento legal aplicavel2s.

Assuma-se também que aqui pode haver que ter em consideragdo os
interesses legitimos de terceiros, ainda que, do nosso ponto de vista, em termos
acessorios ou secundarios. Como acontece com os familiares dos jogadores
problematicos, que podem ter um interesse merecedor de tutela pela ordem
juridica, em que o visado deixe de participar em jogos de fortuna ou azar,
nomeadamente por tal implicar uma provavel dilapidag¢do do seu patrimoénio, o
que pode ter também reflexos sociais e financeiros para a familia dos jogadores
problematicos. A necessidade de tutela da heranca futura por familiares de um
jogador habitual serd um exemplo evidente.

Em geral, parece-nos que deve assistir a cada pessoa o direito de livre
disposi¢ao sobre o seu patrimonio, nao nos parecendo razoavel, nem conforme
com a liberdade pessoal, entre outros principios fundamentais da nossa ordem
juridica, que se vise a tutela dos interesses de terceiros, nomeadamente dos
herdeiros do titular dos direitos patrimoniais, como finalidades principais a

24 Cf. JORGE GODINHO, “As proibi¢des de entrada nos casinos”, in Legisiuris de Macau em
Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32 (especialmente pags. 18-21).

25 Tendo que se respeitar o regime previsto na Lein.° 8/2005, Lei da Protec¢do de Dados Pessoais.
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serem prosseguidas por eventuais restricdes de acesso ao jogo. Ponto de partida
deve ser antes o respeito pela autonomia privada e pela liberdade de escolha de
cada pessoa, inclusive também para tomar decisdes que podem ndo ser as mais
prudentes, colocando a sua fortuna pessoal em risco ao jogo, ainda que isso
implique uma provavel perda ou diminuigdo patrimonial. Tal deve ser permitido
pela ordem juridica, por ser ainda uma manifestag@o da liberdade pessoal, desde
que seja o resultado de uma escolha livre e informada, exercida pelo interessado
sem condicionalismos ou perturbagdes sobre a formacdo da sua vontade. Outra
perspectiva assumiria uma dimensdo paternalista excessiva e ndo respeitadora
da liberdade individual de cada um e permitiria que terceiros, nomeadamente
os familiares do interessado, se imiscuissem e controlassem indevidamente a
bondade das escolhas da vida privada de outrem. E de suspeitar, diga-se também,
que em muitos casos os familiares de pessoas mais idosas, que pratiquem jogo
regularmente, possam ter objecgdes de varia espécie a que estes despendessem o
seu patrimonio desta forma26. O mesmo podera, no entanto, facilmente ser verdade
para outras despesas supérfluas e sumptuosas, que ndo sejam tidas como prudentes,
podendo ser pedida uma maior frugalidade ao idoso, tendo em vista a tutela da
heranc¢a futura, em termos que ndo nos parecem ser admissiveis.

6. Antecedentes historicos: restricoes de acesso as salas de jogo dos
casinos

Apesar do jogo responsdvel ser um conceito regulatorio recente, ja antes,
ainda que de forma incompleta e ndo sistematica, o legislador de Macau tinha
adoptado medidas legislativas que visavam prevenir e mitigar os efeitos nocivos
do jogo. O legislador de décadas passadas ndo tinha uma imagem positiva do
jogo, que era sobretudo encarado como um mal necessdrio, que tinha que ser
tolerado, ainda que muito a contragosto, atendendo as receitas publicas geradas
pelo jogo, mas também contido ou isolado, tendo em conta que seria imoral e
gerador de danos sociais graves.

A simples leitura, por exemplo, do Capitulo I1I, Da utilizagdo e frequéncia
das salas de jogos, do Diploma Legislativo n.° 1496, de 4 de Julho de 1961,
Regulamenta o estabelecimento de jogos de fortuna ou azar, permite observar uma
perspectiva claramente favoravel ao isolamento e a contensao do universo do jogo

26 Mas também a simples frequéncia dos espacos de jogo pode ndo merecer aprovacgdo familiar.
Mesmo que o idoso ndo despenda valores relevantes, ou que excedam a sua capacidade financeira,
pode haver aqui um juizo moral ou social desfavoravel a que um membro da familia, conhecido
na praga, seja um frequentador dos casinos.
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perante a comunidade em geral27. Adoptando-se, por isso, um conjunto de regras
de acesso as salas de jogo dos casinos que se pretendiam assumir como fortemente
restritivas28. Sendo que as salas de jogo dos casinos deveriam “(...) ser localizadas
por forma a ndo se ver do exterior nem das restantes dependéncias do edificio
o que nelas se passa”29, sendo “(...) proibido difundir para outras dependéncias
ou para o exterior, por meio de quadros eléctricos ou qualquer outro processo, o
que se passa nas salas autorizadas para a pratica de jogos de fortuna ou azar e se
relacione com os mesmos jogos™30, e que as salas de jogo ndo poderiam “(...) ter
comunicag¢do directa com o exterior, devendo o jogador entrar e sair do edificio
pelas portas destinadas a todos os seus frequentadores’3!.

Ademais se previa que estaria vedada a entrada nas salas de jogos europeus32
para quem tivesse a sua residéncia em Macau, com menos de 25 anos, e para quem
ndo tendo a sua residéncia em Macau tivesse menos de 21 anos33. Sendo também
vedado o acesso as salas de jogo aos funcionarios publicos34, aos empregados dos

27 Como refere Jorge Godinho havia que “levar a cabo uma separagao do jogo da ‘vida normal de
trabalho’, através de barreiras fisicas e um regime de acesso restritivo”, JORGE GODINHO,
Os Casinos de Macau — Historia do Maior Mercado de Jogos de Fortuna ou Azar do Mundo,
Almedina, 2019, pags. 286-287.

28  Assim assumido pelo legislador no preambulo do Diploma Legislativo n.® 1496, onde se afirmava:
“(...) houve a preocupagao dominante de acautelar a defesa social e a educacao publica, estabelecendo-
se medidas que, tanto quanto possivel, isolem os jogos e os afastem da vida normal de trabalho”
(sublinhados nossos). Ja assim se encarava o jogo anteriormente no predmbulo do Decreto-Lei n.°
41562, de 18 de Marco de 1958, cf. JORGE GODINHO, Os Casinos de Macau— Historia do Maior
Mercado de Jogos de Fortuna ou Azar do Mundo, Almedina, 2019, pags. 321-322.

29 Cf. artigo 16.° do Diploma Legislativo n.° 1496.

30 Cf artigo 16.°, § unico do Diploma Legislativo n.° 1496. Havia a preocupagdo de impedir que,
por via de quadros luminosos, fosse possivel fazer apostas fora dos casinos, contornando-se as
proibicdes de entrada existentes, em particular no que diz respeito aos funcionarios publicos.
Veja-se JORGE GODINHO, Os Casinos de Macau — Historia do Maior Mercado de Jogos de
Fortuna ou Azar do Mundo, Almedina, 2019, pags. 256 e 322, nota de rodapé n.° 689.

31 Cf artigo 17.° do Diploma Legislativo n.° 1496.

32 Cf. artigo 23.°, § 5 do Diploma Legislativo n.° 1496. Para um apanhado das regras de acesso aos
jogos chineses (Fantan) veja-se JORGE GODINHO, “As proibigdes de entrada nos casinos”,
in Legisiuris de Macau em Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32 (especialmente
pags. 23-27).

33 Cf. artigo 23.°, alineas 1) e 2) do Diploma Legislativo n.® 1496. A maioridade era obtida a época
aos 21 anos de idade, pelo que apenas se vedava o acesso as salas de jogo dos casinos aos nao
residentes menores. O que implicava que a idade de acesso aos casinos fosse menos elevada para
os turistas e visitantes (21 anos de idade) do que para quem tivesse a sua residéncia em Macau
(25 anos de idade). Parece evidente que tal visava privilegiar que os apostadores e jogadores
nos casinos de Macau fossem pessoas ndo locais.

34 Cf. artigo 23.°, alinea 3) do Diploma Legislativo n.° 1496. Prevendo-se varias excepgdes, tendo
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organismos de assisténcia e providéncia social, entre outros, aos assalariados de
quaisquer actividades, e aos individuos em estado de embriaguez ou que pudessem
provocar escdndalo3s. O concessionario estava obrigado a afixar avisos, em chinés,
portugués e inglés, a entrada das salas de jogo de fortuna ou azar, que fizessem
constar estas limitagdes de acesso as salas de jogo36. Quem fosse encontrado na
sala de jogo, em violagdo das regras de entrada, ou que “pela sua conduta ndo
deva ali manter-se” era mandado retirar-se sob pena de desobediéncia’’. As
autoridades administrativas publicas tinham também competéncia, com ampla
margem discricionaria, havendo “motivo fundamentado”, para impedir o ingresso
nas salas de jogo3%, ou mesmo para “determinar a proibicdo permanente” de
entrada nas salas de jogo “sempre que haja motivo que o justifique”3® a quem
ndo estaria a partida vedado este acesso.

O Diploma Legislativon.® 13/72, de 3 de Junho de 1972, alterou o Diploma
Legislativo n.° 1496, de 4 de Julho de 1961, Regulamenta o estabelecimento de
jogos de fortuna ou azar, mantendo, em tragos gerais, inalterado este regime de
acesso as salas de jogo dos casinos de Macau. Deve, ainda assim, ser referido
que se abandonou o critério do domicilio ou da residéncia em Macau em favor do
critério da nacionalidade portuguesa, e que se passou a admitir que as “mulheres
casadas™0, quando se apresentarem acompanhadas dos maridos com direito de
acesso as salas de jogo4!, pudessem também frequentar as salas dos jogos de
fortuna ou azar42. Aprovou-se também um regime de acesso diferenciado para

em vista a necessidade de entrar em salas de jogo dos casinos, mas sem que lhes seja permitido
jogar, para o exercicio de fungdes publicas ou por motivos de servigo. Cf. artigo 25.°,§ 1 e 2 do
Diploma Legislativo n.® 1496.

35 Cf. artigo 23.°, alineas 3), 4) ¢ 5) do Diploma Legislativo n.° 1496.

36 Cf. artigo 32.°, n.° 1), alinea b) do Diploma Legislativo n.® 1496.

37 Cf. artigo 26.° do Diploma Legislativo n.° 1496.

38 Cf.artigo 23.°, § 4 do Diploma Legislativo n.° 1496. Decisao da competéncia dos fiscais adstritos

aos Conselho de Inspec¢do de Jogos. Estava aqui em causa uma proibi¢do temporaria de acesso
as salas de jogo.

39 Cf. artigo 23.°, § 3 do Diploma Legislativo n.° 1496. Decisdo da competéncia do Conselho de
Inspecg¢do de Jogos. Estava aqui em causa uma proibi¢ao duradoura de acesso as salas de jogo,
sem prazo legal maximo.

40 E nao os “maridos casados”, em idénticas circunstincias, na opg¢ao tomada a época.

41 A questdo passaria pela existéncia de casais onde o marido ja teria idade suficiente para ter
acesso as salas de jogo dos casinos e a sua esposa ainda nao. O que poderia suscitar embaragos,
em termos sociais. Passou a prever-se aqui um regime excepcional de permissao de excepcao
de acesso para estes casos.

42 Cfl.artigo23.°,n.° 1, alineas a) e b) do Diploma Legislativo n.® 1496, alterado pelo Diploma Legislativo
n.° 13/72. Também se vedava a entrada nas salas de jogo a quem vivesse sob tutela ou curatela.
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as salas de jogo em que se efectua a exploragdo de jogos de fortuna ou azar e as
salas de jogo reservadas unicamente a exploracdo de maquinas automaticas43.
Assim passou a prever-se que os titulares de nacionalidade portuguesa,
sejam estes residentes ou ndo residentes em Macau, com certas excepgoes, nao
poderiam ter acesso as salas de jogo até aos 25 anos de idade44. Enquanto quem nao
tivesse nacionalidade portuguesa teria acesso as salas de jogo dos casinos logo aos
21 anos de idade. Isto ¢, tanto os residentes locais sem nacionalidade portuguesa,
mas também os ndo residentes locais sem nacionalidade portuguesa, teriam acesso
as salas de jogo a partir dos 21 anos de idade45. O regime de acesso a sala de
jogo para a exploragdo de maquinas automaticas continha um regime unitario de
acesso, sendo permitido a entrada a partir dos 21 anos de idade, para qualquer
nacionalidade, aceitando-se também aqui o acesso das mulheres casadas com
menos de 21 anos, quando em acompanhamento do respectivo marido com mais
de 21 anos#6. Os assalariados de quaisquer actividades, os funcionarios publicos47,
os empregados dos corpos e corporagdes administrativas, e de assisténcia e
previdéncia, estavam impedidos do acesso as salas de jogo, mas aparentemente nao
as salas onde se encontravam apenas maquinas automaticas48. O acesso era ainda
vedado a quem estivesse em estado de embriaguez ou noutro estado susceptivel
de provocar escindalo?d. As autoridades administrativas publicas estavam

43 Dado que se passou a prever um novo espago de jogo onde seriam instaladas cem maquinas de jogo
(slot-machines), localizado “na sala do rés-do-chao da nova ala do Hotel Estoril, desde que ela ndo
tenha comunicac¢ao com as demais salas do Casino da Piscina Municipal e se destine unicamente
a exploragdo das ditas maquinas” (artigo 2.°, n.° 2 do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo
Diploma Legislativon.® 13/72). Cf. artigo 23.°, n.° 1 (para as restri¢des de acesso as salas de jogo) e
artigo 23.°, n.° 2 (para as restrigdes de acesso as salas de jogo exclusivas de maquinas automaticas)
do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo Diploma Legislativo n.® 13/72.

44 Cf. artigo23.°,n.° 1, alinea a) do Diploma Legislativo n.® 1496, alterado pelo Diploma Legislativo
n.° 13/72.

45 Cf.artigo 23.°,n.° 1, alinea b) do Diploma Legislativo n.® 1496, alterado pelo Diploma Legislativo
n.° 13/72.

46 Cf. artigo23.°,n.°2, alinea a) do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo Diploma Legislativo
n.° 13/72.

47 Cf.artigo 23.° n.° 1, alinea c¢) do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo Diploma Legislativo
n.° 13/72. Havia um conjunto de excepgdes, onde se permitia o acesso as salas de jogo, mas ndo
a pratica de jogo - Cf. artigo 23.° § 2 do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo Diploma
Legislativo n.° 13/72.

48 Cf. artigo 23.°, n.° 1, alineas c¢) e d) do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo Diploma
Legislativo n.° 13/72. Estas interdigdes eram estendidas aos respectivos conjuges, o que nao
acontecia noutros impedimentos. Cf. artigo 23.° § 1 do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado
pelo Diploma Legislativo n.° 13/72.

49 Cf. artigo 23.°,n.° 1, alinea e) (para as salas de jogo) e artigo 23.°, n.° 2, alinea b) (para as salas
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agora também dotadas de uma competéncia para autorizar, com ampla margem
discricionaria, “‘em circunstancias especiais ¢ a titulo excepcional”, a entrada nas
salas de jogo dos casinos a quem esteja impedido, ndo sendo, no entanto, nestes
casos permitido a pratica de jogos de fortuna ou azars0. E, inversamente, dentro
do universo das pessoas a quem seria permitida a entrada nas salas de jogo, as
autoridades puiblicas, “quando haja motivo fundamentado”, poderiam determinar
a proibi¢do permanente ou temporaria de entrada, nomeadamente de quem a
“presenca se considere inconveniente”5! ou a pedido de “parentes ou de quem
sobre os frequentadores exerga autoridade”s2. Naquilo que se aproximava de um
regime de exclusdo de acesso as salas de jogo dos casinos a pedido de familiares,
de teor permanente ou temporario, sujeito a uma decisdo amplamente discricionaria
de uma autoridade administrativa, podendo aqui um visado ser excluido contra a
sua vontade do acesso as salas de jogo dos casinos de Macau.

O Decreto-Lei n.° 2/84/M, de 28 de Janeiro, alterou novamente o Diploma
Legislativon.® 1496, de 4 de Julho de 1961, Regulamenta o estabelecimento de jogos
de fortuna ou azar, retomando o critério do domicilio ou residéncia em Macau, em
vez da nacionalidade portuguesas3, tendo reduzido as idades limite para o acesso
as salas de jogo para os 18 anos de idade. Tendo-se certamente também em conta
que a idade de maioridade passou, entretanto, dos 21 anos para os 18 anos de idade,
com a revisdo do Codigo Civil portugués de 1966 que ocorreu em 1977. Assim,
passou a estar previsto que o acesso as salas de jogo dos casinos estaria vedado aos
individuos residentes em Macau com menos de 21 anos, salvo se acompanhados do
conjuge com direito de acesso as salas de jogo34, e para os individuos nao residentes

de jogo exclusivas de maquinas automaticas) do Diploma Legislativo n.® 1496, alterado pelo
Diploma Legislativo n.® 13/72.

50 Cf. artigo 23.° § 3 do Diploma Legislativo n.® 1496, alterado pelo Diploma Legislativo n.® 13/72.
Competéncia autorizativa do delegado do Governo para acesso as salas de jogo.

51 Cf.artigo 23.° § 5 do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo Diploma Legislativo n.® 13/72.
Competéncia do delegado do Governo para proibir o acesso as salas de jogo, assente num juizo
casuistico de inconveniéncia.

52 Cf. artigo 23.° § 4 do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo Diploma Legislativo n.® 13/72.
Competéncia do delegado do Governo para determinar uma proibigao permanente ou temporaria
de entrada nas salas de jogo, que se aproxima de uma inibi¢ao de certa pessoa da frequéncia das
salas de jogo por decisdo administrativa.

53 Que era um critério diferenciador manifestamente desadequado, tendo em conta que a opgao
teria em vista procurar afastar a populaga@o local da frequéncia das salas de jogo dos casinos,
nao sendo importante a nacionalidade portuguesa, mas sendo antes relevante ter em conta a
residéncia habitual em Macau.

54 Cf. artigo 23.°, n.° 1, alinea a) do Diploma Legislativo n.® 1496, alterado pelo Decreto-Lei n.°
2/84/M.
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com menos de 18 anos, também com a excepgdo para o acesso as salas de jogo
em acompanhamento do seu respectivo conjugess. Para as salas de jogo destinadas
exclusivamente ao jogo de Keno e a exploragdo de maquinas automaticas, a regra era
igual para todos os frequentadores, onde se exigia apenas os 18 anos de idade, seja
qual for o local de residéncia, salvaguardando-se novamente o direito de acesso em
acompanhamento do respectivo conjuge com direito de acesso as salas de jogo36. Os
restantes aspectos do Diploma Legislativo n.° 1496 nao sofreram alteragdo em 1984.

A Lein.° 16/2001, Regime Juridico da Exploragdo de Jogos de Fortuna
ou Azar em Casino, na sua versao origindria aprovada em 2001, uniformizou o
acesso as salas de jogo em casino para todos os frequentadores, e para todas as
salas de jogo, deixando de distinguir entre quem seja residente em Macau e quem
ndo seja, sendo agora exigida a idade minima de 18 anos37, e também deixando de
se diferenciar entre as salas de jogo exclusivamente para exploragdo de jogo de
maquinas automaticass8 e as restantes salas de jogo em casino3?. Deixou também
de se admitir uma excepgao de entrada no casino para o direito de acesso em
acompanhamento do respectivo conjuge. A Lein.® 10/2012 — Condicionamento da
entrada, do trabalho e do jogo nos casinos, veio a revogar este regime de acesso
as salas ou zonas de jogos que se encontrava contido na Lei n.° 16/2001 e a elevar
a idade minima de entrada nos casinos para os 21 anos de idades0.

55 Cf. artigo 23.°, n.° 1, alinea b) do Diploma Legislativo n.® 1496, alterado pelo Decreto-Lei n.°
2/84/M. A redacg@o sugere que aqui ambos os conjuges (marido e mulher) estariam abrangidos
pela excepgao.

56 Cf. artigo 23.°, n.° 2, alinea a) do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo Decreto-Lei n.°
2/84/M.

57 Cf. artigo 24.°, n.° 1, alinea 1) da Lei n.° 16/2001.

58 O jogo de fortuna ou azar oferecido como “jogo de maquina eléctrico ou mecéanico, nos
casinos de Macau” (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea c¢) da Lei n.° 16/2011), que agora sera sobretudo
por via de maquinas de jogo (slot-machines) que funcionam com equipamento electronico,
nomeadamente por via de programas informaticos de jogo e software associado. Veja-se, em
geral, o enquadramento regulatorio previsto no Regulamento Administrativo n.° 26/2012, Regime
de fornecimento e requisitos das maquinas, equipamentos e sistemas de jogo.

59 Actualmente as salas ou zonas de jogo dos casinos podem conter simultaneamente mesas de jogo
e maquinas de jogo, sendo que a utilizagdo das zonas de jogo depende das opgdes comerciais
tomadas pelas concessionarias.

60 Cf. artigo 2.°,n.° 1, alinea 1) da Lei n.° 10/2012. Passando também a referir-se a que estaria em
causa uma interdi¢ao de entrada nos casinos, deixando de se ter em vista as salas ou zonas de
jogos dos casinos. Parece evidente, no entanto, que se continua a ter em vista somente o acesso
as salas, areas ou zonas de jogo dos casinos. Parece infelizmente que se tenha passado a usar
uma referéncia genérica aos casinos, dado que muitos dos actuais casinos integram amplas zonas
comerciais e de restauragao fora do espago de jogo (fala-se em “resorts integrados”). Sobre este
ponto, veja-se LUIS PESSANHA, “O Jogo de Fortuna e Azar e a Promogéo do Investimento




s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

7. Acesso as salas de jogo pelos trabalhadores dos casinos

Nos termos do Diploma Legislativo n.° 1496, de 4 de Julho de 1961,
Regulamenta o estabelecimento de jogos de fortuna ou azar, sem terem sido
introduzidas alteragdes materiais neste ponto ao longo da vigéncia deste diploma
legal, os empregados do concessionario de jogos de fortuna ou azaré!, seja qual
for a sua categoria e fun¢ao, ndo poderiam tomar parte, directa ou por interposta
pessoa, nos jogos de fortuna ou azar, nem explora-los por sua conta, ndo podendo
participar “nos lucros desses jogos”, sob pena de serem destituidos das suas
fungdes e lhes ser proibida a entrada nas salas de jogo respectivasé2. A preocupagao,
no entanto, no que diz respeito aos trabalhadores dos casinos estava ainda centrada
em assegurar que os jogos seriam oferecidos ao ptiblico pelo concessionario sem
interferéncias indevidas, tendo em conta a tutela do interesse publico no pagamento
darenda e dos impostos que eram devidos, bem como a protec¢do da honestidade
e integridade dos jogos de fortuna ou azar dos casinos de Macau.

Este regime restritivo foi retomado pela Lei n.° 16/2001, Regime Juridico
da Exploragado de Jogos de Fortuna ou Azar em Casino. Na sua versao originaria,
nos termos da alinea 4) do artigo 24.° da Lei n.° 16/2001, era vedado o acesso as
salas ou zonas de jogos dos casinos, “quando ndo em servigos” aos “empregados
das concessiondrias de jogos de fortuna ou azar em casino, quanto as salas ou
zonas de jogo exploradas pela respectiva entidade patronal” (italicos nossos).
Este regime vigorou até ao dia 01 de Novembro de 2012, tendo sido revogado
pela Lei n.° 10/2012, Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos
casinos63. A Lei n.° 10/2012 previa originalmente, e continua ainda a prever, em
termos muito similares, que os “trabalhadores das concessionarias” nao poderiam
“praticar, directa ou por interposta pessoa, quaisquer jogos de fortuna ou azar nos
casinos explorados pela respectiva entidade patronal” (italicos nossos)64.

Admitindo-se, portanto, que os trabalhadores dos casinos pudessem
frequentar as salas ou zonas de jogos, bem como participar em jogos de fortuna

em Macau”, in Administragdo, n.° 77, vol. XX, 2007-3.°, pags. 847-888 (especialmente pags.
849-851); JORGE GODINHO, Os Casinos de Macau — Historia do Maior Mercado de Jogos
de Fortuna ou Azar do Mundo, Almedina, 2019, pags. 494-500.

61 Como ¢ sabido, a época existia em Macau apenas um Gnico concessiondrio exclusivo e
monopolista que explorava os jogos de fortuna ou azar em casino. Sobre este tema e para um
apanhado veja-se JORGE GODINHO, Os Casinos de Macau — Histéria do Maior Mercado de
Jogos de Fortuna ou Azar do Mundo, Almedina, 2019, pags. 317ss.

62 Cf. artigo 27.° do Diploma Legislativo n.° 1496.
63 Cf. artigos 20.° ¢ 21.° da Lei n.° 10/2012.

64 Cf.n.°3 do artigo 4.° da Lei n.® 10/2012, versdo origindria. Este normativo continua em vigor.
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ou azar, nos casinos de outra concessiondria, que ndo fosse a sua respectiva
entidade patronal. O que sugere que também aqui a preocupacao do legislador
de 2012 estaria ainda em assegurar a honestidade e integridade dos jogos em
casino oferecidos ao publico65, e ndo propriamente na exclusdo deste universo de
jogadores para sua protec¢ao, ou tendo em conta que estes profissionais poderiam
ser mais vulneraveis ao fendmeno do jogo problematico. Este paradigma ira sofrer
uma altera¢do de fundo com a aprovacao da Lei n.° 17/2018, que tera em vista
explicitamente a protec¢do dos trabalhadores dos casinos da exposi¢do ao jogo,
passando a ndo se visar apenas a defesa da integridade do jogo.

8. Acesso as salas de jogo pelos trabalhadores publicos

Isto para além da tradicional proibigdo de acesso aos casinos dos funcionarios
publicos, que vigora na ordem juridica de Macau, em varias encarnagoes, ha
mais de cem anosé6. Assim, constava nomeadamente do artigo 23.°, alinea 3),
§1 e §2 do Diploma Legislativo n.° 1496, de 4 de Julho de 1961, Regulamenta
o estabelecimento de jogos de fortuna ou azar, com pequenas alteragdes pelo
Diploma Legislativo n.° 13/72, de 3 de Junho de 197267. O regime de interdicdo
de entrada previsto no Diploma Legislativo n.° 1496, de 4 de Julho de 1961,
apenas regulava o acesso as salas de jogo dos casinos e ndo as outras concessoes
de jogo. Apds 1989, passou a estar previsto um regime restritivo do acesso aos
casinos pelos trabalhadores da Administragdo Publica também no n.° 13 do artigo
279.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica (ETAPM)68, onde

65 Um dos principais objectivos da legislagao do jogo continua a ser precisamente assegurar que
a exploragdo e operagdo dos jogos de fortuna ou azar em casino sao realizados de forma justa,
honesta e livre de influéncia criminosa (cf. artigo 1.°, n.° 2, alinea 3) da Lei n.° 16/2001).

66 Jorge Godinho indica que a proibig¢do de participar no jogo do Fantan, dirigida aos funcionarios
publicos, ja estaria prevista na Portaria n.° 134 do Governador Jos¢ Horta e Costa, publicado no
Boletim Oficial de 17 de Outubro de 1896. Posteriormente, esta proibigao passou a ser também
de entrada nas casas de Fantan, e ndo apenas de jogar, por via da Portaria n.° 724, publicada no
Boletim Oficial n.° 39, de 26 de Setembro de 1931. Este autor sugere também que se pode suspeitar
que esta proibi¢do ndo seria alvo de um cumprimento muito rigoroso. Cf. JORGE GODINHO,
“As proibi¢des de entrada nos casinos”, in Legisiuris de Macau em Revista, CREDDM, n.° 2,
Ano 1, 2013, pags. 11-32 (especialmente pags. 23-27). Veja-se também JORGE GODINHO,
Os Casinos de Macau — Historia do Maior Mercado de Jogos de Fortuna ou Azar do Mundo,
Almedina, 2019, pags. 92-94 e 160.

67 Cf. artigo 23.°, n.° 1, alinea c) e §2 do Diploma Legislativo n.° 1496, alterado pelo Diploma
Legislativo n.° 13/72. Apés 1972, a proibigao so previa que o acesso estivesse vedado nas
salas de jogo onde se efectua a exploragdo dos jogos de fortuna ou azar e ndo nas salas de jogo
reservadas unicamente a exploragdo de maquinas automaticas.

68 Tratava-se don.® 12 do artigo 279.° do ETAPM na versdo origindria aprovada pelo Decreto-Lei
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se previa que “Aos funciondrios e agentes estd vedada a frequéncia de casas de
jogo de fortuna ou azar, excepto quando autorizados ou no exercicio das suas
funcdes”69. Este normativo foi expressamente revogado pela da Lei n.° 16/2001,
Regime Juridico da Exploragdo de Jogos de Fortuna ou Azar em Casino, que
revogou também o Diploma Legislativo n.® 149670.

Na versdo originaria da Lei n.° 16/2001 constava uma regra genérica
equivalente, dirigida ao jogo em casino, que vedava o acesso as salas ou zonas
de jogo “Aos trabalhadores da Administracdo Publica da Regido, incluindo os
agentes das Forgas e Servigos de Seguranca, excepto quando autorizados ou no
desempenho das suas fungdes”71. Também este regime legal vigorou até ao dia 01
de Novembro de 2012, tendo sido revogado pela Lein.° 10/2012, Condicionamento
da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos72. A Lein.° 10/2012 passou a prever,
em termos proximos, a proibi¢do de entrada nos casinos pelos trabalhadores da
Administragao Publica, que ndo estejam no exercicio de fungdes publicas73. Neste
ponto, as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 17/2018, ao regime de interdi¢ao
de entrada originariamente contido na Lei n.° 10/2012, ndo assumem grande
relevo, estando em causa um afinamento do regime inicialmente aprovado, tendo
sobretudo em conta necessidades de acesso as salas ou zonas de jogo dos casinos
pelos trabalhadores em exercicio de fungdes de entidades publicas que nao foram
contempladas na excepcdo a proibi¢do de entrada originalmente aprovada em
2012. Refira-se ainda que a proibicdo de entrada nos casinos suscita duavidas
conhecidas de constitucionalidade ou plena conformidade com a Lei Bésica, em

n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro. Este normativo passou a constar do n.° 13 do artigo 279.° por
via das alteragdes introduzidas pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro.
As restrigdes contidas no ETAPM vigoraram ao mesmo tempo do regime de restri¢do de entradas,
dirigidas aos funcionarios publicos, no Diploma Legislativo n.° 1496 (o artigo 29.°, n.° 1 da Lei
n.° 6/82/M, de 29 de Maio, Jogos de Fortuna ou Azar, apenas revogou os artigos 1.°a 14.°, 36.°
¢ 53.° do Diploma Legislativo n.° 1496, de 4 de Julho de 1961; os artigos 15.°a 35.%,37.°a 52.°
e 54.° a 58.° do Diploma Legislativo n.° 1496, de 4 de Julho de 1961, s6 foram revogados pelo
artigo 54.°, n.° 2, alinea 1) da Lei n.° 16/2001).

69 Aredaccao do normativo refere-se a “frequéncia de casas de jogo de fortuna ou azar” (sublinhado
nosso). O que suscita duvidas de leitura, mas sugere que estaria aqui em causa nao apenas uma
interdicao de entrada nas salas de jogo de fortuna ou azar dos casinos, mas também noutros
espagos de jogo concessionados.

70 Cf. artigo 54.°, n.° 2, alineas 1) e 5) da Lei n.° 16/2001.

71 Artigo 24.°, n.° 1, alinea 3) da Lei n.° 16/2001, versdo originaria.

72 Cf. artigos 20.° e 21.° da Lei n.° 10/2012, versao originaria.

73 Cf. alinea 4) do artigo 2.° e artigo 5.° da Lei n.° 10/2012, versdo originaria. De notar que se
admitia o acesso aos casinos, mas se proibia a pratica de jogos de fortuna ou azar nos casinos,

aos titulares de certos altos cargos publicos, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2012,
versdo originaria.
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torno do respeito pelos principios da igualdade e da proibi¢ao da discriminagao
(cf. artigo 25.° da Lei Bésica), dado que ndo ¢ nada evidente que se trate de um
tratamento diferenciado suficientemente fundamentado ou justificado para o
funcionalismo publico74.

9. Outras concessoes de jogo

Uma nota adicional merece ainda ser aqui feita a que o regime da utilizagdo
e frequéncia das salas de jogos decorria apenas da legislacdo que regulava o
jogo de fortuna ou azar em casino. Nao abrangia, nem abrange actualmente, as
outras concessoes de jogo’s, ndo havendo restricdes legais no acesso ao Jockey
Clube de Macau, ou ao antigo canidromo, por exemplo. Ou no que diz respeito
a colocacdo de apostas na concessdo que oferece lotarias e apostas mutuas em
competi¢des desportivas ao publico. O que pode até mesmo acontecer por via da
colocagdo de apostas na internet’6, havendo jogo online oferecido ao publico em
Macau pelas concessiondrias que disponibilizam apostas desportivas?? ou apostas
em corridas de cavalos78. Mais, os trabalhadores das outras concessionarias de
jogo, ndo estdo interditos de entrar nas salas ou zonas de jogo dos casinos, ou

74 Cf. JORGE GODINHO, “As proibi¢des de entrada nos casinos”, in Legisiuris de Macau em
Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32 (especialmente pag. 26 e nota de rodapé n.°
51).

75 Ha outras concessdes exclusivas para a exploracdo do jogo relativos a: (1) exploragdo de apostas
desportivas, (2) exploragdo de apostas mutuas em corridas de cavalo, e (3) exploragao de lotarias
tradicionais chinesas. A tradicional concessao para a exploragao de apostas mutuas em corridas
de galgos cessou em 2018, cf. Luis Pessanha, “A Fresh Look at the Casino Gaming Concessions
in Macau”, in Boletim da Faculdade de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Macau, Ano XXII, n.° 45, 2018, pags. 99-128 (especialmente pags. 122-126).

76 O que deveria implicar a necessidade de se desenvolver um regime especifico de jogo responsavel
para o jogo online, que tenha em conta que se faz uso de um meio de comunicac¢do remota,
onde os apostadores podem estar a apostar ou jogar no seu domicilio, sendo mais dificil de
controlar a sua identidade (ou idade) e de implementar regimes de exclusdo para os jogadores
problematicos. Veja-se Caroline Jawad/Stephen Griffiths, “Preventing Problem Gambling on
the Internet Through the Use of Social Responsibility Mechanisms”, in Crime, Addiction and
the Regulation of Gambling (ed. Toine Spapens, Alan Littler e Curille Fijnaut), Leiden, 2008,
pags. 181-215.

77 E possivel apostar em competicdes desportivas no sitio da SLOT - Sociedade de Lotarias e
Apostas Mutuas de Macau, Lda. (em https://www.macau-slot.com). Havendo que proceder a
uma inscri¢do no sistema. Para este efeito ¢ pedida a indicacdo da idade do apostador, entre
outros dados pessoais.

78 E possivel colocar apostas miituas no sitio da Companhia de Corridas de Cavalos de Macau,
S.A.R.L. (em https://www.macauhorsebet.com). Também aqui se procede a uma inscri¢do no
sistema.
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em qualquer outra area de jogo de outras concessionarias de jogo, ou mesmo
de jogar nos casinos, 0 que ndo parece ser uma op¢ao minimamente coerente.
Por outro lado, os trabalhadores das concessionarias de jogo em casino, ou dos
promotores de jogo, ndo estdo interditos de frequentar e praticar jogo nas outras
concessoes de jogo, fora do jogo em casino. O mesmo se diga da interdicao de
entrada dirigida aos trabalhadores da Administragao Publica, que apenas proibe
0 acesso aos jogos de fortuna ou azar em casino e ndo a frequéncia das outras
concessoes de jogo79. Ou também do regime de auto-exclusdo voluntaria dirigido
aos jogadores problemdticos. Ou, ainda, no que diz respeito aos jovens adultos,
com menos de 21 anos, que estdo impedidos de entrar, mas também de trabalhar,
nas salas ou zonas de jogo dos casinos.

A dispersdo legislativa, e o facto das outras concessdes de jogo terem um
regime proprio, fragmentado80, e merecerem menor atengao por parte do legislador,
levou a que ndo houvesse um regime coerente ¢ unitario, fora do ambito da
regulacdo mais completa para o jogo de fortuna ou azar em casino. Este estado de
coisas manteve-se até aos nossos dias, sendo que enquanto o regime de acesso as
salas ou zonas de jogos em casino se vai desenvolvendo e densificando, tomando
um grau crescente de complexidade e sofisticagdo, 0 mesmo nao acontece com as
outras concessoes de jogo, o que implica um agravamento progressivo e crescente
da quebra de coeréncia e unidade do sistema juridico. Quer isto dizer, ndo existe
ainda um regime juridico que regule e restrinja, de forma geral, que as pessoas
que estejam excluidas do acesso ao jogo em casino, nomeadamente a seu pedido
ou com a sua concordancia, ou por ndo terem mais de 21 anos de idade, entre
outros casos, possam colocar apostas ou jogar nas restantes concessoes de jogo.
Como poderia ser razoavelmente expectavel, e se exigiria em termos de coeréncia
minima do sistema, perante as opg¢des de fundo tomadas pela ordem juridica ao
condicionar o acesso ao jogo em casino.

10. Lei n.° 10/2012: regime de condicionamento da entrada nos casinos
A primeira manifestagdo relevante na ordem juridica de Macau que a

questdo do jogo responsdvel estaria a comecar a ganhar uma maior importancia
e atengdo resulta com clareza da aprovagao da Lein.® 10/2012, Condicionamento

79 Nao nos parece que se tenha compreendido devidamente este impacto em 2001 (ou seja ainda
bem compreendido), quando se revogou o Diploma Legislativo n.° 1496 e o n.° 13 do artigo 279.°
do Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica, passando a prever-se uma interdigao de
entrada para os trabalhadores da Administragdo Publica na Lein.® 16/2001. Que € a legislagdo que
regula os jogos de fortuna ou azar em casino. Néo se previu uma regra geral dirigida a impedir o
acesso as outras concessdes de jogo pelos trabalhadores da Administragdo Publica.

80 Muitas vezes apenas previsto nos respectivos contratos de concessio, sem uma lei propria.
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da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos.

E neste diploma legal, publicado no Boletim Oficial em 27 de Agosto
de 2012, com entrada em vigor no dia 01 de Novembro de 2012, que se vai
autonomizar e densificar o regime de acesso as salas ou zonas de jogo (antes
no artigo 24.° da Lei n.° 16/2001, revogado em 2012), da expulsdo das salas ou
zonas de jogo (antes no artigo 25.° da Lei n.° 16/2001, revogado em 2012) e da
reserva do direito de admissdo (antes no artigo 26.° da Lein.® 16/2001, revogado
em 2012). Passando a prever um mecanismo de condicionamento e exclusao
dos jogadores problematicos, que permite que se proceda a inclusdo numa lista
nominativa (ainda que esta matéria ndo esteja ainda regulada, como se exigiriad?!)
das pessoas sujeitas a uma proibigao de acesso as salas e as zonas de jogo, ou de
interdi¢ao de entrada voluntaria nos casinos82, entre outras inovacdes relevantes.

Sobre este ponto, afirmava a Nota Justificativa que: “Como medida de
protec¢do aos jogadores patologicos, encontra-se também prevista a possibilidade
de proibi¢do, pelo director da [Direcgdo de] Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos, do
acesso aos casinos a qualquer pessoa, quer na sequéncia de pedido desta, quer apos
confirmagao pelo interessado de pedido apresentado por familiar. Prescreve-se que, se
o interessado vier posteriormente a requerer a revogacao da proibigao, esta s6 produzira
efeito passado trinta dias”83. Mais ainda se dizia, no relevante Parecer, que “O que
aqui se joga toca numa das matérias a que a sociedade de Macau tem emprestado
mais atengdo ao longo da tiltima década —a do jogo patoldgico ou compulsivo”, sendo
entendido que se trataria ainda de ““(...) uma realidade social cujos contornos entre
nds ainda ndo sdo suficientemente conhecidos”, o que ndo deixaria de justificar que
se venha “(...) pela primeira vez no ambito do Direito do Jogo, introduzir normagao
que lhe é dirigida™84. Estamos, portanto, perante o primeiro momento historico onde o

81 Faltaregulagdo legal que permita concretizar e regular como a exclusdo deva ser operacionalizada,
em termos da existéncia de uma base de dados informatica gerida e actualizada pela Direc¢ao
de Inspecgdo e Coordenacgao de Jogos, que seja divulgada junto das concessionarias, para se
identificar as pessoas interditas. Esta lacuna legal verifica-se para todos os tipos de interdi¢ao
de entrada que sejam decretadas por decisdo judicial ou administrativa.

82 ALein.” 10/2012 fazuso do conceito de “casinos”, que surge definida no artigo 2.°, n.° 1, alinea
2)daLein.° 16/2001, num sentido que ndo nos parece inteiramente coincidente, nem feliz, dado
que a Lei n.° 10/2012 se quer referir as salas de jogo, ou as zonas e espagos de jogo, e ndo as
areas nao jogo dentro dos casinos. Cf. Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissdo Permanente, de 16
de Julho de 2012, relativo a proposta de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica
de jogos nos casinos”, pags. 41-51.

83 Nota Justificativa da proposta de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de
jogos nos casinos”, que deu lugar a Lein.® 10/2012, pag. 3. Os elementos legislativos relativos a
proposta de lei que deu lugar a Lei n.° 10/2012 estéo disponiveis para consulta em: http://www.
al.gov.mo/pt/law/2012/197.

84 Parecer n.” 2/IV/2012 da 1.* Comissdo Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
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legislador de Macau visa assumidamente combater o jogo problemdatico, introduzindo
um inovador mecanismo voluntério de auto-exclusao.

11. Lei n.° 10/2012: proibigdo de entrada e de jogar nos casinos

Um segundo aspecto geral, que merece ser sublinhado ¢ que a Lei n.°
10/2012, Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos, clarifica
que quando existe uma proibicdo legal de acesso, de entrar nos casinos, tal implica
também uma proibi¢do para jogar nos casinos. Por outras palavras, a interdi¢ao
de entrada nos casinos dirigida a certo conjunto de pessoas implica também,
como pode talvez parecer evidente, que estes mesmos sujeitos ndo podem jogar
nos casinos8s. Tal decorre expressamente do artigo 2.°, n.° 2 da Lei n.° 10/2012,
onde se prevé que a interdi¢do de entrada nos casinos “(...) implica a proibi¢do
de praticar, directamente ou por interposta pessoa, quaisquer jogos de fortuna ou
azar nos casinos (...)”. Como afirmou sinteticamente Jorge Godinho: “Ou seja:
quem ndo pode entrar ndo pode jogar.” (italicos no original)36.

12. Lei n.° 10/2012: perda das apostas e prémios de jogo

Esta intervengao visou dar resposta legislativa para uma questao que tinha
gerado controvérsia, em torno da validade dos contratos de jogo e aposta (cf.
artigo 1171.°do Cédigo Civil) que tenham sido celebrados por quem tenha jogado
e obtido prémios de jogo em violagdo de uma interdi¢do de acesso aos casinos.
Ainda que nos tenha parecido que haveria aqui uma nulidade do contrato de jogo
e aposta celebrado em violacdo de norma legal imperativa, sendo contrario a lei
(cf. artigo 273.°, n.° 1 do Cddigo Civil), e que seria também contrario aos bons
costumes (cf. artigo 273.°, n.° 2 do Cdédigo Civil), no caso de se tratar de uma
jogadora menor de idade8?. Nao havendo aqui que se proceder ao pagamento de

de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 62.

85 O legislador de 2012 concluiu que esta seria a solucdo legal que ja estaria anteriormente em
vigor, sendo dito que: “Da interdi¢@o de acesso aos casinos resulta inequivocamente a proibi¢ao
de jogar em casinos”, Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissdo Permanente, de 16 de Julho de
2012, relativo a proposta de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos
nos casinos”, pags. 120-126 (trecho citado na pag. 123).

86 Cf. JORGE GODINHO, “As proibi¢oes de entrada nos casinos”, in Legisiuris de Macau em
Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32 (especialmente pag. 19).

87 Que, como ¢ bem-sabido, foi o caso que se colocou e suscitou davidas em 2007. A doutrina
discutiu sobretudo se o contrato de jogo e aposta seria anulavel (nos termos do artigo 114.° do
Codigo Civil; o que permitiria que o contrato nao fosse anulado, e o prémio de jogo fosse pago
ao menor interdito — como aconteceu em 2007, em cumprimento pela concessiondria de uma
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eventuais prémios ou ganhos de jogo, devendo ser restituido tudo o que tiver sido
prestado (cf. artigo 282.°, n.° 1 do Cddigo Civil).

Ainda que, admita-se, a restitui¢cdo do apostado e dos ganhos ao jogo
poderia ndo ser sempre uma solu¢do equitativa, na medida em que um apostador
ou jogador possa ter ganho um prémio de valor muito superior a0 montante
apostado, e tendo-se em conta que os operadores de jogo tenderiam a controlar
a identidade e a idade dos jogadores sobretudo para efeitos do pagamento dos
prémios ao publico, em especial de prémios de jogo de montantes elevados (os
Jackpots). O que poderia levar a um resultado materialmente desequilibrado: na
pratica, a nulidade dos contratos de jogo e aposta era apenas constatada e declarada
nos casos onde os apostadores ganhassem prémios elevados. Nesses casos, 0s
operadores de jogo em casino ndo poderiam pagar os ganhos obtidoss8. Sempre
que os interditos jogassem, por exemplo, nas maquinas electronicas dos casinoss?
e perdessem o valor apostado, como iria acontecer regra geral, ndo haveria um
momento de controle, ndo se constatando a nulidade da aposta. O que, na pratica,
levava a que os montantes apostados e perdidos por pessoas interditas, que
jogassem em violacdo de uma proibi¢cdo de entrada nas salas ou zonas de jogo
dos casinos, sobretudo nas maquinas de jogo oferecidas ao publico, integrassem
a receita bruta dos casinos?, e estes contratos de jogo e aposta produzissem os

decisdo da Direc¢do de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos) ou nulo. Cf. CARLOS VEIGA/
ANTONIO KATCHI, Fortuna sem azar, 2007, disponivel em https://www.odireitoonline.com/
fortuna-sem-azar.html; MANUEL TRIGO, “O jogo e aposta no Codigo Civil de Macau de 1999
e a Eficacia das Obrigagdes”, in Boletim da Faculdade de Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau, Ano XII, n.° 25, 2008, pags. 65-89 (especialmente pag. 73, nota de
rodapén.® 15); JORGE GODINHO, “Menores em casinos: € necessario alterar a lei?”, in Revista
de Direito Publico, Ano 11, n.° 4, Jul-Dez 2010, pags. 127ss, e Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Macau,n.® 29,2010, pags. 61ss; LUIS PESSANHA, “Gaming Concessions
in Macau”, in Macau Gaming Studies (ed. Salvatore Mancuso), Lexis Nexis, 2012, pags. 47-
125 (especialmente pags. 90-92, nota de rodapé n.° 187); TERESA LANCRY A.S. ROBALO,
“O Regime Juridico do Jogo e da Aposta em Macau, dos Contratos em Especial” in Estudos de
Direito do Jogo de Macau, Série 1 (coord. Wang Wei), Faculdade de Direito da Universidade
de Macau, 2018, pags. 535-600 (especialmente pags. 550-557).

88 Dizemos que ndo poderiam pagar porque pensamos que, do ponto de vista comercial, os
operadores de jogo teriam um incentivo forte para pagar sempre os prémios de jogo ao publico,
tendo em conta a defesa da sua imagem de marca e reputagdo no mercado. Ndo interessa as
concessionarias, nesta linha de ideias, ndo pagar os jackpots.

89 No jogo nas mesas dos casinos haveria uma interacgdo com um trabalhador do casino, que
poderia eventualmente suscitar pelo menos a questdo da idade suficiente do jogador, caso este
aparente ser menor de idade.

90 O que implica, note-se, que haveria aqui também lugar a tributag@o destes montantes perdidos ao
jogo, dado que o imposto especial sobre o jogo tributa as receitas brutas obtidas pela exploragao
de jogos de fortuna ou azar em casino (cf. artigo 27.° da Lei n.° 16/2001). O que implica que o
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seus efeitos econdmicos caracteristicos, mesmo que sendo potencialmente nulos.

A solugdo encontrada pela Lei n.° 10/2012, Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos, passa por prever que os montantes apostados e
o valor dos prémios de jogo ou de outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar
que tenham sido ganhos por pessoas interditas revertam para a RAEM (cf. artigo
11.°, n.° 1 da Lei n.° 10/2012). Tal implica que os operadores de jogo paguem
sempre as apostas e os prémios ganhos ao jogo pelos particulares, mas que ndo
os entreguem aos apostadores ou jogadores interditos, mas antes ao Governo da
RAEMY1,

De notar que esta perda dos proveitos do jogo ou aposta a favor da RAEM,
que se aproxima de um regime legal confiscatorio, e nao propriamente de uma
reversdo administrativa, abrangendo ndo apenas o valor dos prémios ganhos
(ou outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar) pelas pessoas interditas de
jogar, mas também incluindo os montantes apostados. O conceito de montantes
apostados carece de ser interpretado, podendo suscitar duvidas de leitura,
abrangendo, desde logo, os montantes das apostas pendentes e os créditos e fichas
de jogo que nao tenham sido ainda apostados (os chips nas mesas de jogo, 0s
créditos nas maquinas de jogo, por exemplo), mas também os montantes apostados
e perdidos ao jogo por estas pessoas interditas. E serdo os montantes liquidos e nao
os montantes brutos que serao perdidos a favor da RAEM?92. Tal obriga a que os
operadores de jogo em casino tenham que reconstituir o Aistorico das apostas que

tesouro publico tenha beneficiado, ainda que em termos financeiramente insignificantes, mas
ndo irrelevantes do ponto de vista moral, da perpetuagdo dos efeitos econémicos decorrentes
destes contratos de jogo e aposta nulos, que tenham sido desfavoraveis aos jogadores interditos.

91 Parecern.®2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 88-91,
181-184 € 201-202. Na pratica, a Direcgao de Inspeccao e Coordenagao de Jogos deve proceder a
apreensdo cautelar das fichas ou outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar, que sdo “confiados
a guarda do casino em causa e provisoriamente depositados na respectiva tesouraria principal”,
para serem restituidos aos apostadores ou jogadores ou para que possam ser declarados perdidos
a favor da RAEM, conforme se determine em cada caso por decis@o judicial ou administrativa
definitiva, nos termos do artigo 11.°-A da Lei n.° 10/2012, na redaccéo introduzida pela Lei n.°
17/2018.

92 Este aspecto mereceu uma alteragdo em 2018 que procura clarificar que estdo em causa os
montantes liquidos, passando a fazer-se mengao aos prémios e outros beneficios dos jogos de
fortuna ou azar ganhos por pessoas interditas de jogar, depois de deduzidas as respectivas perdas,
e as receitas das concessiondrias resultantes dos jogos por pessoas interditas de jogar, depois
de deduzidas as respectivas perdas (cf. artigo 11.°, n.° 1, alineas 1) e 2) da Lei n.° 10/2012, na
redacg¢@o introduzida pela Lei n.° 17/2018). Sobre a intencdo legislativa subjacente, cf. Parecer
n.° 7/V1/2018 da 1.* Comissao Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a proposta de
lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo
nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pags. 23-25.




TART —

ocorreram nestes casos, ¢ devolver o valor equivalente aos montantes apostados
liquidos, que deve ser entregue ao Governo da RAEM93. A opc¢do legal tomada
em 2012, se bem a compreendemos, passou genericamente por ressalvar os efeitos
juridicos inerentes ao contrato de jogo e aposta em causa, ndo o invalidando (ndo
0 anulando e ndo o considerando como sendo nulo), ndo se exigindo a restitui¢do
dos valores perdidos ao jogo aos jogadores ou apostadores interditos, € também
nao se admitindo que as operadoras os possam reter, como receita de jogo em
casino. Houvesse invalidade do contrato de jogo e aposta, haveria que se restituir
estes montantes apostados as pessoas interditas (e restituir os prémios ganhos ao
jogo as concessionarias: restituicao reciproca de tudo o que tiver sido prestado,
ou do valor correspondente — cf. artigo 282.° do Coédigo Civil).

Do exposto resulta um regime legal sui generis que afasta o regime civilista
da invalidade do negocio juridico, assente numa opcao que salvaguarda os
efeitos juridicos tipicos dos contrato de jogo e aposta celebrados por um jogador
ou apostador que viole uma interdi¢do de entrada nos casinos, mas procede a
perda a favor da RAEM dos montantes que foram apostados e dos prémios de
jogo ganhos%. Mais detalhadamente, o regime de reversdo de prémios e receitas
preve que:

(1) O valor dos prémios de jogo ou outros beneficios ganhos pelas
pessoas interditas de jogar, apos dedug@o das respectivas perdas
de jogo, passam a reverter a favor da RAEM (cf. artigo 11.°, n.°
1, alinea 1) da Lei n.° 10/2012, alterado pela Lei n.° 17/2018). O
que permite que o contrato de jogo e aposta permanega valido,

93 O legislador de 2012 entendeu que tal ndo seria excessivamente oneroso para os operadores:

“Realmente, o preceituado neste artigo revela a intengdo legislativa de que os montantes apostados
e os valores ganhos por quem esteja interdito de jogar, devam reverter para a RAEM, ficando
agora cristalinamente claro que nem as pessoas proibidas de jogar poderdo averbar os eventuais
ganhos, ou ver restituidos os montantes apostados nem as operadoras poderdo reter nem uns nem
outros. Sdo evidentemente as operadoras as entidades que estdo mais habilitadas para apurar com
exactiddo quer os montantes apostados quer os valores ganhos nos seus casinos. Neste sentido,
muito dificilmente se podera aceitar a apresentagao de dificuldades por parte das operadoras quer
para o calculo de uns quer para o calculo de outros. Os recursos tecnologicos que hodiernamente
empregam para controlarem detalhadamente, e com precisédo, a integridade em todos os jogos
de fortuna ou azar e o comportamento das despesas e receitas para os casinos, sdo precisamente
os recursos a que terdo que langar mao.”, Parecer n.° 2/1V/2012 da 1.* Comissdo Permanente,
de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e
pratica de jogos nos casinos”, pags. 120-126 (trecho citado nas pags. 114-115).

94 Este regime legal aproxima-se porventura, em alguma medida, nos seus efeitos juridicos e
economicos, de certas modalidades de contratos a favor de terceiros, sendo determinado que
o beneficiario dos prémios ou ganhos gerados pelo contrato de jogo e aposta passe a ser uma
entidade publica (a RAEM), e ndo ja o apostador ou jogador interdito.
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em caso de violagdo de uma interdi¢do de entrada nos casinos,
produzindo os seus efeitos legais tipicos, que fundamentam um
direito de crédito, ao recebimento dos prémios de jogo ou de outros
beneficios ganhos nos jogos de fortuna ou azar. O contrato de jogo
e aposta, nestes casos, no entanto, passa a beneficiar um terceiro
publico (a RAEM), e ja ndo ao proprio jogador ou apostador
interdito. Aqui a reversdo, o confisco legal ou a perda a favor da
RAEM dos prémios e ganhos ao jogo podera ser encarado como
assumindo natureza sancionatoria, penalizando quem tenha violado
uma interdi¢do de entrada nos casinos, imposta por lei. Ainda que
tal suscite diividas para certos dos conjuntos de pessoas alvo de uma
proibi¢do de entrada nos casinos, onde possa haver um menor grau
de culpa, ou mesmo falta de consciéncia da ilicitude, na violacao
da interdi¢cdo de entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos,
como pode acontecer com os menores de idade, com os interditos
por anomalia psiquica e com 0s jogadores patologicos;

(2) Os montantes apostados e perdidos pelas pessoas interditas de
jogar, enquanto receitas do jogo geradas pelas concessionarias,
apos deducdo das respectivas perdas®s, que revertem também para
a RAEM (cf. artigo 11.°,n.° 1, alinea 2) da Lein.° 10/2012, alterado
pela Lein.® 17/2018). Quer dizer, também neste caso o contrato de
jogo e aposta produz os seus efeitos legais tipicos, mas o direito
de crédito do casino sobre os valores apostados e perdidos pelas
pessoas interditas de jogar, decorrente do contrato de jogo e aposta,
passa a ser titulado pela RAEM, por opcao legal expressa. Neste
caso, também estamos perante um regime especial de reversdo,
confisco legal ou de perda a favor da RAEM dos montantes liquidos
que foram apostados e perdidos ao jogo. O que implica que, neste
caso, seja ndo o infractor da proibi¢do da entrada nas salas de
jogo a sofrer uma perda patrimonial, mas o operador do casino.
Nao existe aqui, portanto, uma finalidade sancionatdria, excepto
na medida em que a concessiondria ndo tenha agido com o cuidado
e zelo necessario no controlo de acesso as salas ou zonas de jogo
nos casinos%. Esta op¢ao compreende-se, ainda assim, em alguma

95 ALein.®17/2018 clarificou que se tratam aqui das receitas liquidas, e nao das receitas brutas,
dado que se deve deduzir as perdas ao jogo das concessionarias, para se apurar as receitas das
concessiondrias resultantes dos jogos de fortuna ou azar por pessoas interditas de jogar que
revertem a favor da RAEM.

96 A Lei n.° 10/2012 prevé expressamente que os trabalhadores das concessionarias controlem
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medida, por ndo se querer que os operadores de jogo em casino
beneficiem financeiramente, mesmo que que nao tendo culpa, do
Jjogo praticado por pessoas interditas de jogar. O que se justifica
especialmente nos casos de auto-excluso, de pessoas que sofram
de uma tendéncia para o jogo patologico, mas também para os
jogadores interditos em razdo de serem menores de idade ou para
os interditos por anomalia psiquica.

O regime legal aprovado em 2012 colocava ainda uma outra questao,
ja identificada pela doutrina como sendo problematica. E que a solugio legal
nao parece ser a mais equitativa para certos conjuntos de interditos, que sdao
excluidos do acesso ao jogo para sua propria protecgdo. Assim, o regime geral
da invalidade do negocio juridico, previsto no Coédigo Civil, surge como mais
adequado para quem tenha sido declarado interdito ou inabilitado por decisdo
judicial (cf. alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012), para as pessoas
que sofram de anomalia psiquica notoria (cf. alinea 3) do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 10/2012), para os individuos notoriamente embriagados ou sob o efeito
de drogas (cf. alinea 5) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012) e também para
os menores de idade, sobretudo de idades mais tenras (cf. alinea 1) do n.° 1 do
artigo 2.°da Lein.® 10/2012). A este conjunto de casos podemos acrescentar ainda
as pessoas que estejam interditas de entrar nas salas ou zonas de jogo dos casinos
por vontade propria, ao abrigo do regime de auto-exclusdo, por serem jogadores
problematicos ou mesmo jogadores compulsivos.

Aqui estamos perante proibi¢des de entrada nos casinos que visam proteger
o proprio visado, que ndo teria uma plena capacidade de exercicio, sofrendo de
uma perturbacao ou dependéncia ao jogo, estando a sua vontade deficientemente
formada. Neste conjunto de casos, ndo se afigura como adequado que o contrato
de jogo e aposta permanega valido, produzindo os seus efeitos juridicos tipicos,
passando o prémio ou os ganhos a reverter para a RAEM, e ndo para quem
esteja interdito. Seria antes preferivel que, havendo incapacidade acidental, em
consequéncia de embriaguez notdria, se procedesse a anulacdo da declaragdo
negocial do incapacitado, na medida em que tal seja do seu interesse, nos termos

0 acesso as salas de jogos nos casinos, exercendo uma funcao de fiscalizagdo da entrada nos
casinos (cf. artigo 17.° da Lei n.° 10/2012), podendo solicitar a prova de idade as pessoas que
pretendam frequentar os casinos e devendo vedar a entrada a quem recuse (cf. artigo 10.°,
n.° 3 da Lei n.° 10/2012). Em geral, ¢ exigido o cumprimento de um dever de fiscalizagdo as
concessionarias, nos termos do artigo 17.° da Lei n.° 10/2012. No entanto, o regime de reversdo
de receitas previsto no artigo 11.° da Lei n.° 10/2012 ndo exige que a concessionaria tenha sido
negligente na fiscalizagdo da entrada no casino da pessoa interdita, aplicando-se mesmo que
nao haja qualquer censura a ser feita a concessionaria.
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dos artigos 250.° e 280.°%, n.° 1 do Cddigo Civil?7. A mesma conclusdo parece
impor-se para quem sofra de anomalia psiquica notéria, ou quem tenha sido
declarado interdito ou inabilitado, o que assenta na incapacidade para dispor
convenientemente da sua pessoa ou patrimonio (cf. artigos 122.°, n.° 1 e 135.°,
n.° 1 do Codigo Civil). Também aqui a solugdo mais adequada passaria pelo
regime da anulabilidade dos negocios juridicos praticados pelo interdito ou
inabilitado (cf. artigos 131.°a 133.°, n.° 1 e 139.° do Cédigo Civil), na medida do
seu interesse. Nao se vislumbra razdo convincente para que eventuais contratos
de jogo e aposta que sejam celebrados por interditos ou inabilitados ndo possam
ser anulados, nos termos gerais, permitindo a restitui¢do dos montantes apostados
e perdidos a favor do casino, aos interditos ou inabilitados. A mesma questao
coloca-se, como ¢ evidente, também para os menores de idade (cf. artigo 113.°a
116.° do Cdodigo Civil) e para quem esteja sujeito a uma interdi¢do de entrada nos
casinos a pedidos, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012, que visa permitir
que as pessoas com uma tendéncia para o jogo problemdtico se possam excluir
voluntariamente do acesso as salas ou zonas de jogo dos casinos para sua propria
proteccdo e tutela da sua pessoa.

Este problema coloca duvidas em termos ndo muito diferentes, na nossa
leitura, para efeitos das proibi¢des de entrada fundadas na defesa da ordem
publica, que visam proteger o publico em geral e o normal funcionamento do
espaco de jogo. Também aqui estdo em causa proibi¢des que ndo teriam efeitos
invalidantes sobre o contrato de jogo e aposta, mas implicam a reversdo dos
prémios e receitas de jogo para a RAEM. Dado que estas proibi¢des de acesso aos
casinos nao estdo relacionadas com o contrato de jogo e aposta e ndo decorrem de
vicios imputaveis ao proprio contrato de jogo e aposta. E onde se pode também
questionar a razoabilidade da opcao legal tomada no artigo 11.°da Lein.® 10/2012
de fazer operar uma reversdo de prémios e receitas.

Que ¢ o acontece com a interdi¢do dirigida a quem seja portador de armas,
de engenhos ou de materiais explosivos (cf. alinea 6) don.® 1 do artigo 2.° da Lei
n.° 10/2012), onde as necessidades de tutela da seguranga publica sao evidentes,
mas ndo ¢ muito claro que se deva aqui fazer reverter os prémios e receitas de jogo.
E que era também o que resultava da opcao legal para os casos mais banais da
proibic¢ao de entrada nos casinos para quem detivesse aparelhos que se destinavam
principalmente ao registo de imagens ou de sons (cf. alinea 7) do n.° 1 do artigo
2.°da Lei n.° 10/2012, versdo origindria), onde estaria em causa a protec¢ao da

97 Jorge Godinho ilustra este ponto com a possibilidade de uma concessionaria recusar o pagamento
de um jackpot a um jogador notoriamente embriagado. Fazendo valer uma proibic¢éo que visa
proteger o interessado, contra o seu interesse. Cf. JORGE GODINHO, “As proibi¢des de entrada
nos casinos”, in Legisiuris de Macau em Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32
(especialmente pag. 21).
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privacidade de terceiros, mas também aspectos relativos a integridade dos jogos
e combate ao jogo fraudulento98. Jorge Godinho alertava para que a regulagdo
legal deveria estar centrada na proibi¢ao de registo de imagens e som nas zonas
de jogo e ndo na mera posse de equipamento fotografico ou de filmagem, que
pode ser muitas vezes transportado nas malas ou sacos dos frequentadores, muitas
vezes turistas, sem serem de 1a retirados e nunca sendo utilizados dentro das salas
ou zonas de jogo dos casinos?. Tal veio a acontecer posteriormente por via das
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 17/2018100,

13. Lei n.° 10/2012: aumento da idade minima para 21 anos

Uma outra inovagao trazida pela Lei n.° 10/2012, Condicionamento da
entrada, do trabalho e do jogo nos casinos, passou pelo aumento da idade de
acesso aos casinos de 18 anos para os 21 anos. Tal visava “proteger a juventude,
afastando-a da pratica precoce do jogo”101, sendo que ao mesmo se tempo se
proponha “proibir o exercicio de actividades profissionais por menores de 21
anos no interior dos casinos”102 (cf. artigo 1.°, alinea 2), artigo 2.°, n.° 1, alinea
1) e artigo 3.° da Lei n.° 10/2012), naquilo que foi um aspecto profundamente
debatido ao longo dos trabalhos legislativos que decorreram na Assembleia
Legislativa em 2012. Por ter sido entendido, por alguns, como uma desigualdade
material de tratamento dos adultos dos 18 aos 21 anos de idade, que teria que ser
suficientemente justificada, por poder ser considerada uma violagao do principio
da igualdade, e uma medida discriminatoéria em funcdo da idade, em quebra com

98 Como ilustrava Jorge Godinho tal parecia implicar que um jackpot ganho por uma pessoa que
entrou num casino na posse de uma maquina fotografica ou uma camara de video nao deveria
ser pago, mesmo que por mero lapso ou desconhecimento da proibi¢do. O que ndo parecia ser
uma solucdo legal minimamente equilibrada. Cf. JORGE GODINHO, “As proibigdes de entrada
nos casinos”, in Legisiuris de Macau em Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32
(especialmente pag. 23). Esta questéo deixou de se colocar, dado que a Lei n.° 17/2018 revogou
esta interdicdo de entrada.

99 Sobre este ponto, apontando para a inutilidade prética desta proibigdo legal originalmente contida
na Lei n.° 10/2012 perante a generalizagdo dos telemoveis dotados com funcionalidades de
gravacao de som e imagem, veja-se JORGE GODINHO, “As proibi¢des de entrada nos casinos”,
in Legisiuris de Macau em Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32 (especialmente
pags. 21-23).

100 Cf. artigo 8.°-A (Proibi¢do de registo de imagens ou de sons ou uso de equipamentos de
comunicagdo) da Lei n.° 10/2012, na redac¢ao introduzida pela Lei n.° 17/2018.

101 Nota Justificativa da proposta de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de
jogos nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 10/2012, pag. 2.

102 Nota Justificativa da proposta de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e prética de
jogos nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 10/2012, pag. 2.
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o artigo 25.° da Lei Basical03,

A questdo assumia um grau maior de dificuldade, por se impedir o acesso
ndo apenas ao jogo em casino, enquanto actividade recreativa, que estava antes
acessivel aos adultos com mais de 18 anos, mas também as multiplas profissoes
desempenhadas nas dreas de jogo dos casinos. E sabido que certas profissdes
desempenhadas nas salas ou zonas de jogo dos casinos, nomeadamente a actividade
de croupier, tém estado reservadas aos trabalhadores locais!04, e se encontram
entre as mais bem remuneradas ¢ mais cobi¢adas no mercado laboral de Macau,
para a populagdo residente sem uma formagao superior!05. Assim sendo, coloca-
se um problema de desigualdade material de tratamento ndo apenas no acesso ao
jogo como entretenimento, diversdo, ou actividade recreativa, mas sobretudo, e
com maior relevo, do acesso igual ao emprego, sem discriminagdes infundadas
em funcdo da idade. A exclusdo dos jovens adultos destes empregos carecia de
justificagao.

Nos trabalhos legislativos em 2012 foi questionada a compatibilidade desta
op¢ao com o artigo 25.° da Lei Bésica, podendo ser considerada uma opc¢ao legal
discriminatoria em funcao da idade, em conexdo com uma possivel violagdo do
artigo 35.° da Lei Bésica, que prevé a liberdade de escolha de profissdo e de
emprego pelos residentes de Macau, ao se negar a igualdade de oportunidades no
acesso ao trabalho, a uma profissdo muito apetecivel, sem uma fundamentagdo
suficiente!06. De notar que o principio da igualdade concretizado no artigo 6.° da
Lein.® 7/2008, Lei das relagoes de trabalho, inclui expressamente a proibicao da
discriminag¢do em fun¢do da idade, numa concretizagdo adicional pelo legislador
ordinario dos principios da igualdade e da ndo discriminacgdo. Tal resulta de a

103 Apesar da idade ndo constar expressamente como um dos factores de discriminagao proibidos,
deve entender-se que a enumeragdo prevista no artigo 25.° da Lei Bésica ¢ meramente
exemplificativa e que a discriminacao etaria é proibida. Alias a discriminagio em fung¢do da idade,
de trabalhadores com uma idade mais avangada, antes da idade de reforma, ¢ um tema que ganha
crescentemente relevo no direito laboral. Veja-se, por todos, sobre este ponto, PEDRO SENA,
“Reflexdes sobre a Relevancia Juridica da Idade e o Acesso ao Emprego de Jovens Adultos”,
in 3.as Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa, Sentido e Importdncia do
Direito Comparado no Ambito do Principio «Um Pais, Dois Sistemas» (coord. Leonel Alves,
Tong Io Cheng e Paulo Cardinal), 2016, pags. 537-566 (especialmente pags. 562-565).

104 Tal resulta de uma politica do Governo da RAEM, mantida ha mais de uma década, de nao
autorizar a importacdo de trabalhadores nao residentes para este tipo de actividades profissionais,
para dar prioridade a contratag@o de trabalhadores locais, estimulando o pleno emprego entre os
residentes de Macau.

105 Cf. JORGE GODINHO, “As proibi¢des de entrada nos casinos”, in Legisiuris de Macau em
Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32 (especialmente pags. 18-21).

106 Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 19-39.
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questdo da discriminac@o em funcdo da idade ser crescentemente uma preocupagao
do legislador de Macau, sobretudo para proteger os trabalhadores mais velhos,
que podem ser prejudicados em termos de oportunidades de acesso e progressao
na carreira.

Asrazdes avangadas, em 2012, para sustentar esta diferenciagao assentavam
essencialmente nos seguintes argumentos: (1) a menor maturidade dos jovens
adultos, em resultado do incompleto desenvolvimento da personalidade das
pessoas que se encontram na faixa etaria dos 18 aos 21 anos de idade, que
recomendaria que este universo de pessoas fosse protegido do consumo de jogo,
(2) em que os jovens adultos seriam mais permeaveis a pratica de crimes, pela sua
emersao no ambientes dos casinos, e ainda (3) em que a proibicao de trabalho nos
casinos seria util para pressionar estes jovens adultos a prosseguir os seus estudos
académicos, para além das balizas da escolaridade obrigatdria a ser promovida pela
RAEM (cf. artigo 121.°, segundo paragrafo da Lei Basica)!07. Houve, no entanto,
o cuidado de salvaguardar expressamente o direito a continuar o exercicio das
fungoes e da actividade profissional em curso para os trabalhadores, com menos de
21 anos de idade, que ja estivessem empregados nas salas de jogo dos casinos em
2012, antes da aprovagdo da nova leil08. E esta previsto um regime excepcional,
por via de uma autoriza¢do administrativa, para as situagcdes onde uma certa tarefa
técnica especializada tenha que ser, num caso concreto, desempenhada por um
trabalhador com menos de 21 anos de idade!109.

Os fundamentos que foram invocados para justificar esta restrigdo no
emprego e na escolha da profissdo, e este tratamento diferenciados no acesso aos
casinos, em fun¢do da idade, em quebra com a regra geral da maioridade civil
aos 18 anos de idade, que prevalece na nossa ordem juridicallo, e se pode retirar

107 Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 19-28.
Veja-se também PEDRO SENA, “Reflexdes sobre a Relevancia Juridica da Idade e o Acesso ao
Emprego de Jovens Adultos”, in 3.as Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa,
Sentido e Importincia do Direito Comparado no Ambito do Principio «Um Pais, Dois Sistemas»
(coord. Leonel Alves, Tong Io Cheng e Paulo Cardinal), 2016, pags. 537-566 (especialmente
pags. 554-558).

108 Cf. artigo 19.° (Norma transitoria) da Lei n.° 10/2012.

109 Isto ¢é, seria permitia a entrada nos casinos, excepcionalmente, “(...) quando a sua colaboragao
se revelar necessaria em virtude da sua especial preparagdo técnica” (cf. artigo 3.°, n.° 2 da Lei
n.° 10/2012).

110 Cf. PEDRO SENA, “Reflexdes sobre a Relevancia Juridica da Idade e o Acesso ao Emprego de
Jovens Adultos”, in 3.as Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa, Sentido e
Importéancia do Direito Comparado no Ambito do Principio «Um Pais, Dois Sistemasy (coord.
Leonel Alves, Tong Io Cheng e Paulo Cardinal), 2016, pags. 537-566 (especialmente pags. 541
e seguintes).
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do 118.° do Cédigo Civil, ndo parecem ser inteiramente convincentes.

Em particular, ao longo dos trabalhos legislativos, que decorreram em
2012, nao foram apresentados elementos objectivos que permitissem sustentar
que se verificasse uma insuficiente maturidade dos jovens adultos (com menos
de 21 anos de idade), que os tornasse especialmente vulneravel a exposicao ao
sector do jogo. Por outro lado, ndo era factualmente correcto, perante os dados
estatisticos existentes a época, que os jovens adultos dos 18 aos 21 anos de idade
tivessem uma maior tendéncia para a pratica de crimes ocorridos em casinos.
O argumento em torno da protec¢do do desenvolvimento académico dos jovens
adultos surgia como mais consistente, mas corria o risco de pecar por excesso,
nao sendo inteiramente razodvel que a lei vedasse o acesso a uma actividade
profissional, a partida atractiva, a um jovem adulto, mesmo que se tenha em vista
criar incentivos para a frequéncia do ensino superior. Tal seria assim sobretudo
dado as op¢des modestas existentes na ordem juridica em torno da idade minima
de trabalho (nos 16 anos de idade, nos termos da Lein.° 7/2008) e da escolaridade
obrigatoria (até aos 15 anos de idade, com a conclusdo do ensino secundario
geral). Podendo mesmo ser questionado, como assinala Pedro Sena de forma
impressiva, se nao haveria aqui um excessivo “paternalismo juridico que vé€ na
atribuicdo da maioridade aos 18 anos, nao um reconhecimento da maturidade das
pessoas conducente a atribuicdo da plena liberdade de conducao das suas propria
vidas — tanto para o bem, como para o mal -, mas como o inicio de um “regime
probatério” em que o jovem adulto tem ainda que provar que merece a confianga
da sociedade e do ordenamento juridico”111.

A opcao tomada em 2012 ¢ suspeita de um paternalismo inexcusavel
e suscita fortes davidas em torno da sua legitimidade e plena conformidade
constitucional, ndo se tendo encontrando fundamentos sélidos e crediveis para a
diferenciagdo de tratamento em funcdo da idade, no acesso ao jogo e ao emprego!12.
Nao nos parece ser também coerente, perante o tratamento que a ordem juridica
da aos maiores de 18 anos de idade, que tém plena capacidade de exercicio dos
seus direitos e deveres, sendo um adulto, podendo dispor liviemente do seu

111 PEDRO SENA, “Reflexdes sobre a Relevancia Juridica da Idade e o Acesso ao Emprego de
Jovens Adultos”, in 3.as Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa, Sentido e
Importancia do Direito Comparado no Ambito do Principio «Um Pais, Dois Sistemasy (coord.
Leonel Alves, Tong lo Cheng e Paulo Cardinal), 2016, pags. 537-566 (pag. 557).

112 Para um apanhado dos fundamentos apresentados no processo legislativo em 2012, e para analise
da sua validade perante os dados conhecidos a época, veja-se PEDRO SENA, “Reflexdes sobre
a Relevancia Juridica da Idade e o Acesso ao Emprego de Jovens Adultos”, in 3.as Jornadas de
Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa, Sentido e Importancia do Direito Comparado
no Ambito do Principio «Um Pais, Dois Sistemas» (coord. Leonel Alves, Tong Io Cheng e Paulo
Cardinal), 2016, pags. 537-566 (especialmente pags. 554 e seguintes).
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patrimonio, podendo casar e constituir familia. Nao nos parecendo também
sobretudo uma opgao legislativa legitima e conforme com o tratamento igualitario
e ndo discriminatério em razao da idade, no mercado do trabalho (isto €, no acesso
ao emprego), perante os artigos 25.° e 35.° da Lei Basica, havendo uma aparente
desconformidade com o enquadramento superior contido na Lei Basica.

Este aspecto controvertido, longamente debatido em 2012, assumindo
grande visibilidade, curiosamente ndo tem suscitado controvérsias maiores ao
longo da sua vigéncia ja relativamente longa. A Lein.® 10/2012, Condicionamento
da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos, entrou em vigor no dia 01 de
Novembro de 2012, e tem sido aplicada, excluindo os menores de 21 anos dos
empregos altamente apetecidos e bem-remunerados nas salas ou zonas de jogo
dos casinos de Macau, sem que se registem contenciosos em torno da eventual
inconstitucionalidade destas disposi¢des legais!13, tdo calorosamente discutidas
no processo legislativo de 2012.

14. Lei n.° 10/2012: o acesso autorizado e os menores de idade

Uma quest@o adicional suscita-se em torno da opg¢do contida no regime
da Lein.® 10/2012. Ao fixar a idade de entrada nos casinos nos 21 anos de idade,
trata-se por igual os menores de idade e os jovens adultos entre os 18 e 0s 21 anos
de idade. Isto suscita duvidas interpretativas nos casos onde a Lein.® 10/2012 vai
afastar este limite de idade, autorizando excepcionalmente a entrada nas salas ou
zonas de jogo, conforme acontece, por opcao legal expressa para a entrada nos
casinos em exercicio de func¢des publicas (cf. artigos 4.°, n.° 2 ¢ 5.°, n.° 2 da Lei
n.° 10/2012). E também para efeitos da tradicional autorizagdo de entrada pelo
Chefe do Executivo, nos primeiros dias do Ano Novo Lunar (cf. artigo 2.°, n.°
1, alinea 4) da Lei n.° 10/2012). Acresce ainda uma excepgao implicita, de cariz
genérica, para efeitos da entrada nos casinos em situagdes de emergéncia, onde
as interdi¢cdes de entrada ndo sdo aplicaveis (cf. artigo 8.° da Lei n.° 10/2012).
Se bem compreendemos, o legislador parece pressupor que em todos estes casos
os trabalhadores da Administra¢do Publica serdo adultos, tendo mais de 18 anos
de idade (cf. artigo 11.°, n.° 1 do Estatuto dos Trabalhadores da Administragao
Publica). Tal implica também, se bem entendemos, que ndo se pretenda nunca
permitir o acesso de menores de idade aos casinos, e que as excepgoes legais

113 Com possivel relevancia para os trabalhadores das concessionarias, ou dos promotores de
jogo, que tenham menos que 21 anos. A Lei n.° 10/2012 passa a exigir que os trabalhadores das
concessionarias, e dos promotores de jogo, que trabalhem nos casinos tenham 21 anos de idade,
mas 0 mesmo ndo se passa necessariamente com os restantes trabalhadores, que prestem o seu
trabalho nas areas ndo jogo de uma concessio de jogo em casino.
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que afastam o limite de idade minima devam ser interpretadas nesse sentido!14.
15. Lei n.° 10/2012: controlo de idade no acesso aos casinos

O legislador de 2012 compreendeu que, pelo menos no imediato, impedir os
jovens adultos com mais de 18 anos e menos de 21 anos de idade de terem acesso
as salas ou zonas de jogo dos casinos de Macau poderia suscitar previsivelmente
desafios e dificuldades praticas muito significativas de fiscalizag@o e aplicagdo
da lei. Dado que os jogadores, na sua esmagadora maioria turistas do Interior da
China e de Hong Kong, poderiam ndo ter imediatamente conhecimento desta
proibicdo legal, ou poderiam inicialmente mesmo procurar ter acesso as salas ou
zonas de jogo dos casinos em violagdo do novo limite de idade minima de entrada
introduzido pela Lei n.° 10/2012.

Tal implicou que o legislador de 2012 tenha tomado opcdes legais que
facilitam o controlo de idade na entrada das salas ou zonas de jogo dos casinos
pelos proprios operadores, e ja ndo apenas por via do pessoal de fiscalizacdo da
Direcgdo de Inspeccao e Coordenacdo de Jogos ou dos agentes de autoridade
policial presentes nos casinos. Tendo-se previsto que, os trabalhadores das
concessiondrias, que exer¢am uma fungdo de fiscaliza¢do da entrada nas salas
ou zonas de jogo dos casinos (isto €, o pessoal da area da seguranca dos casinos),
possam solicitar um comprovativo da idade as pessoas que pretendam ingressar
nas salas ou zonas de jogo dos casinos, para aferir se tém mais que 21 anos de
idade!15. A lei ndo exige que este pedido de comprovativo da idade legal minima
tenha que ser correspondido, permitindo que os visados se recusem a prestar
esses elementos pessoais, mas faz incidir como consequéncia a recusa da entrada
nas salas ou zonas de jogo dos casinos a quem nao preste esse comprovativo (cf.
artigo 10.°, n.° 3 da Lei n.° 10/2012)116. Ainda que, caso tal se torne necessario,
nomeadamente para situacdes onde o visado ja se encontre dentro do espago de
jogo dos casinos, assista as concessiondrias fazer uso do regime de identificagdo
dos frequentadores do casino, o que terd que ocorrer por intermédio de uma
intervencao dos directores dos casinos, € ja nao pelo pessoal das concessionarias
que trabalhe na area da seguranca dos casinos, nos termos do artigo 10.°, n.° 1

114 As normas em causa estdo contidas na alinea 2) do artigo 1.°, na alinea 1) do n.° 1 do artigo
2.°, no artigo 3.° nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 13.° e no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.°
10/2012.

115 Em termos praticos, tal corresponde a solicitagcdo de uma identifica¢@o, de onde conste a idade.

116 O impedimento de acesso nestes casos decorre directamente do regime legal aplicavel, estando
as concessionarias legalmente vinculadas a “vedar a entrada” de quem se recuse a prestar um
comprovativo valido de idade superior a 21 anos de idade. Nao ha aqui margem discriciondria,
mas plena vinculagdo legal.




TART —

da Lein.° 10/2012.

E de sublinhar que o legislador de 2012 néio optou por generalizar o controlo
de idade a entrada das salas ou zonas de jogo dos casinos, ndo exigindo que as
concessiondrias tenham que “solicitar prova da idade as pessoas que pretendam
frequentar os casinos”. Nao se prevendo que se proceda obrigatoriamente a
identificacdo de todas as pessoas que queiram ter acesso ao jogo nos casinos, de
uma forma sistematica e sem excepgdes. A solucdo legal aponta antes para que
este controlo de idade seja exercido de forma discricionaria pelas concessionarias,
que em fun¢do de uma apreciagdo casuistica pelo seu pessoal, conforme possa
suscitar duvidas se certa pessoa, pela sua aparéncia ou apresentacdo, possa
eventualmente ter menos de 21 anos de idade, deve solicitar um comprovativo
de idade, quando tal se justificar. Tal implica que, regra geral, se continua a ndo
solicitar a identificag@o de todas as pessoas que pretendam frequentar os casinos.
O que ¢ normalmente explicado com o elevado numero de frequentadores, e
a demora, os inconvenientes e as dificuldades praticas e organizativas para as
concessiondrias decorrentes de se solicitar a identificacdo de todas estas pessoas
na entrada das salas ou zonas de jogo dos casinos!!7.

16. Lei n.° 10/2012: proibicio de acesso para os funciondrios publicos

ALein.®10/2012, Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos
casinos, segue a linha tradicional de Macau, que ndo permite o acesso as salas
ou zonas de jogo dos casinos pelos trabalhadores da Administracdo Publica. Esta
proibi¢do geral tinha certamente em vista uma ideia antiga de defesa da dignidade
e imagem dos 6rgdos do Estado perante a opinido publica, que poderiam ser
beliscados pela presenga dos seus funciondrios nos casinos, espagos tidos como
nao recomendaveis. E encontra ainda hoje uma sustentagdo adicional em torno
dos riscos de corrup¢do e branqueamento de capitais associados ao jogo. Os
casinos surgem como uma potencial fonte para a ocultacdo de riqueza de origem
ilicita, mas também como sendo susceptiveis de gerarem situacdes de excesso de
endividamento e caréncia econdmica entre os jogadores e apostadores, sobretudo
que tenham uma tendéncia para o jogo problemdtico, o que potencializaria riscos
de corrupg¢do no sector publico!!8. Nao deixa, no entanto, de impressionar como

117 Cf. JORGE GODINHO, “Casino Gaming in Macau: Evolution, Regulation and Challenges”,
in UNLV Gaming Law Journal, Vol. 5, Issue 1,2014, pags. 18-19.

118 Ainda que esta linha de ideias esteja claramente datada, mais ndo seja por existirem actualmente
outros meios preventivos da corrupgao no sector publico, e a corrupgao ser entendida actualmente
como um fenémeno também presente no sector privado, com a aprovagao da Lei n.° 19/2009,
Preveng¢ado e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado. Cf. JORGE GODINHO, “As proibigoes
de entrada nos casinos”, in Legisiuris de Macau em Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags.
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uma restri¢ao tdo ampla as liberdades individuais dos funcionarios publicos, que
tem em vista a sua vida privada, que se perpetua no ambito do sector publico de
Macau ha mais de cem anos, em varias configuracdes legais, continue a ser aceite
sem provocar grande controvérsia nos nossos dias. Gerando deveres de conduta
especificos para o funcionalismo publico, que projectam os seus efeitos junto
da vida privada e da actividade pos-laboral de dezenas de milhares de pessoas.
O legislador de 2012 optou por prever uma proibicao geral de entrada nos
casinos para os trabalhadores da Administragao Publica, incluindo os trabalhadores
dos institutos publicos e os agentes das Forcas e Servicos de Seguranga,
admitindo-se expressamente que o Chefe do Executivo possa excepcionalmente
autorizar esse acesso, em casos devidamente justificados!19 (cf. artigo 2.°, n.°
1, alinea 4) da Lei n.° 10/2012). Por outro lado, sdo identificados os titulares de
certos cargos publicos, a quem se permite a livre entrada nos casinos, mas nao
se permite que possam participar nos jogos de fortuna ou azar nos casinos, que
incluem o Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos do Governo e
os membros do Conselho Executivo!20 (cf. artigo 4.°, n.° 1 da Lei n.° 10/2012).
De notar que se admite que os convidados dos membros dos 6rgdos sociais das
concessiondrias!2! possam ter acesso as salas ou zonas de jogo dos casinos,
quando estejam acompanhados por estes membros dos orgdos sociais!22,
relativamente aos casinos abrangidos pela respectiva concessao (cf. artigo 4.°,
n.° 1, alinea 4) da Lei n.° 10/2012). O que implica que as concessiondrias possam
também convidar-autorizar, por esta via, permitindo o acesso as salas ou zonas
de jogo dos casinos a quem estaria a partida impedido, nos termos da lei, o que
terd em vista a possibilidade de se convidar titulares de cargos publicos que

11-32 (especialmente pag. 26).

119 Aqui se incluindo a costumeira autorizag@o anual para a frequéncia das salas ou zonas de jogo
dos casinos pelos trabalhadores da Administragao Publica nos primeiros dias do 4no Novo Lunar-.

120 Acresce ainda os membros dos 6rgaos sociais das concessionarias.

121 E também dos membros dos 6rgaos sociais das sociedades gestoras e os seus convidados. Ja assim
se previa nos termos das alineas 6) e 7) do n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 16/2001 (revogado),
versdo originaria.

122 Este requisito dos convidados serem acompanhados presencialmente pelos membros dos 6rgaos
sociais das concessionarias restringe o ambito material de aplicagao desta excepgao legal, dado
que que as concessionarias nao podem limitar-se a convidar, mas os convidados devem integrar
a comitiva ou o grupo numa visita guiada aos casinos, conduzida pelos principais oficiais
corporativos das concessionarias. Este dever de acompanhamento presencial nao decorria do
regime originalmente contido na Lei n.° 16/2001, onde simplesmente se permitia livre acesso
as salas ou zonas de jogo aos convidados dos membros dos 6rgéos sociais das concessionarias
ou das sociedades gestoras, sem quaisquer condicionalismos ou requisitos. A op¢ao da Lei n.°
10/2012 ¢ mais exigente e restritiva.
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possam estar interditos de entrar nos casinos!23, no contexto de celebragdes
oficiais, eventos corporativos ou visitas organizadas aos casinos. E também
expressamente salvaguardado que o conjunto de pessoas sujeitas a este regime
de entrada nas salas ou zonas de jogo ndo esta sujeita ao limite de idade minima
de 21 anos de idade (cf. artigo 4.°, n.° 2 da Lei n.° 10/2012)124, mantendo-se a
proibicdo de participar nos jogos de fortuna ou azar nos casinos. Acresce ainda
uma permissdo de entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos em exercicio
de fungdes publicas, com uma proibi¢do de participar nos jogos de fortuna ou
azar nos casinos, para os magistrados judiciais e do Ministério Publico, para os
Sfunciondarios125 de justica, do Comissariado contra a Corrupg¢ao, do Comissariado

123 A letra da lei parece abranger todas as pessoas sujeitas a uma interdi¢do de entrada nos casinos,
neste regime excepcional de acesso mediante convite € acompanhamento pelos membros dos
orgaos sociais da concessionaria. No entanto, parece-nos que tal ndo se podera aplicar a todos
os visados por uma interdi¢cdo de entrada nos casinos. Em particular, ndo parece que se possa
fazer uso deste regime para permitir o acesso ao casino: (1) para quem tenha sido declarado
interdito ou inabilitado por decisdo judicial transitada em julgado, (2) para quem tenha sido
interdito de entrar nos casinos por decisdo judicial transitada em julgado ou decisdo administrativa
definitiva que o decrete, (3) para quem seja menor de idade, ainda que tal seja dubitativo (sendo
claro que aqui podem ser convidados os adultos entre os 18 aos 21 anos — cf. artigo 4.°, n.° 2 da
Lei n.° 10/2012), (4) para quem sofra de uma anomalia psiquica notoria, (5) para quem esteja
notoriamente em estado de embriaguez ou sob o efeito de drogas, ou (6) para quem seja portador
de armas (havendo ja uma excepgao funcional - cf. artigo 5.°, n.° 3 da Lein.® 10/2012, na redacgao
da Lei n.° 17/2018), de engenhos ou de materiais explosivos. De notar que para os portadores
de aparelhos de registo de imagem ou de sons, o0 acesso as salas ou zonas de jogo dos casinos ja
seria anteriormente possivel mediante autorizagdo das concessionarias (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea
7) da Lei n.° 10/2012, versdo originaria). A Lei n.° 17/2018 revogou esta ultima interdi¢ao de
entrada. Sobre a questao da desadequagdo material de, em 2012, ndo se proibir a gravagao de som
¢ imagem, mas antes o acesso de quem tivesse aparelhos que visassem principalmente o registo
de imagens ou de sons, veja-se JORGE GODINHO, “As proibigdes de entrada nos casinos”,
in Legisiuris de Macau em Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32 (especialmente
pags. 21-23). Este aspecto foi corrigido pela Lei n.° 17/2018, tendo-se aditado um novo artigo
8.°-A a Lei n.° 10/2012, que passou a proibir o registo de imagens ou de sons no interior dos
casinos, deixando de se interditar a entrada nos casinos por este motivo.

124 O limite de idade é também expressamente afastado para efeitos da entrada nos casinos em
exercicio de fungdes publicas (cf. artigo 5.°, n.° 2 da Lei n.° 10/2012). E existe uma excepcao
implicita para efeitos da entrada nos casinos em situagdes de emergéncia, onde as interdigdes
de entrada ndo sdo aplicaveis (cf. artigo 8.° da Lei n.° 10/2012). Ja para efeitos da tradicional
autorizacao de entrada pelo Chefe do Executivo, nos primeiros dias do Ano Novo Lunar, para
efeitos do artigo 2.°,n.° 1, alinea 4) da Lein.° 10/2012, continua a aplicar-se a proibi¢ao de entrada
para os trabalhadores da Administrag@o Publica que ndo tenham 21 anos de idade. O mesmo se
devera concluir, sem grande duvida, para os trabalhadores das concessionarias, nos primeiros
trés dias do Ano Novo Lunar, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea 7) da Lei n.° 10/2012.

125 A Lein.® 10/2012 faz uso do conceito de funciondrio, mas parece que aqui se tera em vista todos
os trabalhadores dos servigos publicos visados, sem ser relevante qual o seu vinculo funcional.
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de Auditoria, da Direccdo de Inspec¢do e Coordenacgdo de Jogos, dos Servigos de
Alfandega, da Autoridade Monetaria de Macau e para os agentes126 das Forcas
e Servicos de Seguranca (cf. artigo 5.°, n.° 1, alineas 1) a 7) da Lei n.° 10/2012).
Esta listagem foi alargada pela Lein.® 17/2018, por se terem entretanto constatado
certas omissoes relevantes, passando a incluir-se ainda os agentes dos Servigos
de Saude em fungdes de fiscalizagdo sanitaria, os agentes do Instituto para os
Assuntos Municipais em funcdo de fiscaliza¢do alimentar e os funciondrios da
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais, neste tltimo caso sem que se
apontem fungdes especificas que sejam justificativas da necessidade de acesso as
salas ou zonas de jogo dos casinos (cf. alineas 8), 9) e 10) do n.° 1 do artigo 5.°
da Lein.° 10/2012, na redac¢@o da Lei n.° 17/2018)127. Também aqui se permite
que haja uma autorizagao excepcional de entrada nas salas ou zonas de jogo dos
casinos, em exercicio de fungdes publicas, para outros funciondrios autorizados28,
de outras entidades publicas ou das mesmas entidades ptblicas antes referidas,
para além dos casos antes mencionados, quando as circunstancias concretas o
justifiquem especialmente, mediante autorizagdo do Chefe do Executivo (cf.
artigo 5.°, n.° 1, alinea 11) da Lei n.° 10/2012, na redac¢do da Lei n.° 17/2018).
Também para efeitos desta excepcdo que permite a entrada nas salas ou zonas de
jogo dos casinos por trabalhadores da Administracdo Publica, em exercicio de
fungdes publicas, se afasta a aplicagdo do limite de idade minima de 21 anos (cf.
artigo 5.°,n.° 2 da Lei n.° 10/2012).

Uma outra situac@o de excepgao legalmente configurada, onde as interdigoes
de entrada nos casinos, nomeadamente a interdig¢@o dirigida aos trabalhadores da
Administracao Publica, mas também a interdi¢ao para os menores de 21 anos de
idade, ndo se podera aplicar tem em vista as situa¢des de socorro e de emergéncia.
O pessoal de socorro, em situacdo de emergéncia, nomeadamente os bombeiros,
o pessoal médico e paramédico, ndo ¢ abrangido pelas interdigdes de entrada
nos casinos, enquanto prestadores de socorro (cf. artigo 8.° da Lei n.° 10/2012).

126 A Lein.® 10/2012 opta por ndo se referir ao conceito de funciondrio neste caso. Aqui parece que
se terd em vista apenas os agentes e nao outros trabalhadores das Forgas e Servigos de Seguranga.

127 Nao nos parece que o conceito de funcionario esteja aqui a ser empregue em sentido proprio,
devendo ser lido como abrangendo todos os trabalhadores da Direc¢ao dos Servigos para os
Assuntos Laborais, em exercicio de fungdes, seja qual for o seu vinculo contratual, sendo ou
ndo funcionarios do quadro deste servico publico. Ja o uso especifico do termo agente, na nossa
leitura, deve ser entendido como abrangendo apenas o pessoal em fungdes de fiscalizagio e ndo
os outros trabalhadores dos Servigos de Saude e do Instituto para os Assuntos Municipais.

128 Também aqui nos parece que o termo funciondrio nao ¢ empregue correctamente, ¢ se deve
ler como sendo os trabalhadores da Administragdo Publica em geral, cujo acesso pode ser
autorizado, caso a caso, pelo Chefe do Executivo, para o exercicio das suas fungoes, ficando
vedada a pratica do jogo.
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Tal consiste num regime de excep¢ao, de cariz temporario, que se aproxima do
regime de entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos em exercicio de fungdes
publicas dos trabalhadores da Administragdo Publica, mas que esta vocacionado
para uma intervengdo urgente e funcionalmente dirigida a prestagdo de auxilio ou
socorro, onde esta implicitamente vedada a pratica de quaisquer jogos de fortuna
ou azar nos casinos (cf. artigo 5.° da Lei n.° 10/2012).

Merece ainda ser referida a velha questdo do acesso as salas ou zonas de
jogo dos casinos pelos trabalhadores da Administragao Publica, em termos de
mera passagem, tendo em vista espagos comerciais ou de restauragao dos casinos
que estdo localizados ou cujo acesso apenas € possivel por via da entrada nas
areas de jogo dos casinos. O legislador de 2012 quis manter a solugdo tradicional
de Macau, criticada por alguma doutrina por ser excessiva e nao justificada, ou
mesmo inconstitucional ou desconforme com a Lei Basical29, da proibicao de
acesso aos casinos abranger “igualmente areas ou espagos que so sejam acessiveis
através da entrada no casino”130. O que implica que se esta a proibir o acesso “a
todos os outros espacos (que s6 sejam acessiveis através da entrada em casino)”,
o que “¢ atribuir a interdigdo de acesso aos casinos um alcance que vai para além
dos proprios casinos”131. Quer dizer, a interdi¢ao de entrada nas salas ou zonas de
jogo dos casinos projecta efeitos muito amplamente, em termos que dificilmente
nao serdo considerados excessivos, também impedindo o acesso a areas nao jogo
dos casinos (zonas de restaura¢do ou comércio), cujo acesso dependa da mera
passagem pelas zonas de jogo dos casinos.

Atendendo a que, nos nossos dias, as salas ou zonas de jogo dos casinos
estdo a ser continuamente fiscalizadas e havendo uma videovigilancia muito
completa (que tera em vista o combate a fraude ao jogo), que permite aferir da
conduta de todos os frequentadores destes espacos de jogo. E havendo um registo
de toda a sua actividade nos casinos, nao se afiguram razdes convincentes para nao
se admitir a possibilidade dos trabalhadores da Administragdo Publica puderem
atravessar as salas ou zonas de jogo nos casinos, tendo passagem nestas dreas,
mantendo-se a proibicao de praticarem quaisquer jogos de fortuna ou azar nos
casinos. O mesmo se pode dizer em relag@o aos trabalhadores das concessionarias,

129 Por quebra com o principio da igualdade, ao firmar restrigdes para o sector publico, nao fundadas.
E por falta de proporcionalidade e de justificagdo bastante para uma restricdo ampla da liberdade
pessoal dos visados. Sobre este ponto, veja-se JORGE GODINHO, “As proibigdes de entrada
nos casinos”, in Legisiuris de Macau em Revista, CREDDM, n.° 2, Ano 1, 2013, pags. 11-32
(especialmente pags. 26-27).

130 Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 138.

131 Parecer n.®2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 139.
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ou dos promotores de jogo, que ndo estejam em exercicio de fungdes, e que prestem
trabalho nas salas ou zonas de jogo dos casinos. Ha aqui excessiva rigidez na
opeao legislativa adoptada e uma restri¢ao da liberdade pessoal destas pessoas que
surge como desproporcional e ndo fundamentada. Esta questdo ndo foi revisitada
pelo legislador de 2018, mantendo-se a opgao tradicional de se interditar o acesso,
mesmo que de mera passagem, as zonas de jogo dos casinos. Nao se permitindo
que se possa circular pelas areas de jogo dos casinos.

17. Lein.° 10/2012: proibicdo de acesso para os trabalhadores dos casinos

Um outro aspecto que se deve dar noticia, ainda que com brevidade, ¢é
que a Lei n.° 10/2012, Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos
casinos, mantinha a op¢ao tradicional de ndo permitir que os trabalhadores das
concessiondrias de jogo em casino pudessem “praticar, directamente ou por
interposta pessoa, quaisquer jogos de fortuna ou azar nos casinos explorados
pela respectiva entidade patronal” (artigo 4.°, n.° 3 da Lei n.° 10/2012). Este
regime mantém-se em vigor actualmente e abrange todos os trabalhadores das
concessionarias!32. Deve ser sublinhado que, na opgdo legislativa de 2012,
se impedia o acesso apenas aos casinos do mesmo operador, do empregador
ou da entidade patronal, ndo dos seus concorrentes. Os trabalhadores de uma
concessiondria poderiam frequentar as salas ou zonas de jogo dos casinos das
restantes concessiondrias, nos seus tempos livres, ndo estando impedidos da
pratica de jogo em casino, em geral. Em nada se limitava a capacidade de jogar
dos trabalhadores dos promotores de jogo.

Estavamos, portanto, perante uma medida de defesa da integridade do
jogo, impedindo os trabalhadores de uma concessionaria de participarem no jogo
oferecida pela propria entidade patronal, ndo tendo ainda aqui em vista aspectos
mais modernos relacionados com a protecg¢do dos trabalhadores do sector do
jogo contra os maleficios do jogo, tendo em conta a sua especial exposi¢ao ao
ambiente dos casinos, que poderia conduzir ao jogo problemdtico.

Esta perspectiva sofreu uma evolucdo assinavel com a Lei n.° 17/2018,
Alteracdo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e do
jogo nos casinos, passando a prever-se que os trabalhadores das concessionarias,
e dos promotores de jogo, que trabalhem nas salas ou zonas de jogo dos casinos
estejam interditos de entrar em todos os casinos, de todas as concessionarias (cf.
artigo 2.°, n.° 1, alinea 7) da Lei n.° 10/2012, na redac¢do da Lei n.° 17/2018).

132 Nao releva se os trabalhadores das concessionarias, para este efeito, trabalham na area de jogo
ou ndo.




TART —

E também de jogar em todos os casinos, de todas as concessionarias (cf. artigo
2.°,n.°2 da Lein.° 10/2012, na redac¢ao da Lei n.° 17/2018). Excepcionando-se
que possam entrar nas salas ou zonas de jogo dos casinos para o desempenho das
suas respectivas fungdes laborais ou quando exista uma causa legitima (cf. artigo
2.°,n.° 1, alinea 7) e n.° 3 da Lei n.° 10/2012, na redacg¢do da Lei n.° 17/2018),
mantendo-se a proibicao de jogar nestes casos (cf. artigos 2.°, n.°2 ¢ 4.°, n.° 3
da Lein.° 10/2012, na redaccao da Lei n.° 17/2018). Tendo sido previstas certas
causas legitimas para justificar a entrada destes trabalhadores das concessionarias,
e dos promotores e jogo, nas salas ou zonas de jogo dos casinos (cf. artigo 2.°,
n.° 3 da Lei n.° 10/2012, na redac¢do da Lei n.° 17/2018), mantendo-se também
aqui a proibi¢do de jogar nestes casos (cf. artigo 4.°, n.° 4 da Lei n.° 10/2012, na
redaccdo da Lei n.° 17/2018). Estas alteragdes, atendendo ao seu amplo impacto,
apenas entraram em vigor 1 ano apos a publicagdo da Lei n.° 17/2018 (artigo 5.°,
n.° 2 da Lei n.° 17/2018), o que aconteceu a 27 de Dezembro de 2018, pelo que
entraram em vigor no dia 27 de Dezembro de 2019.

Este conjunto de inovagdes, introduzidas pela Lei n.° 17/2018, passou
a dar corpo a uma op¢ao que procura restringir o acesso dos trabalhadores das
concessionarias de jogos de fortuna ou azar em casinos, e também dos promotores
de jogo, que trabalhem nas areas de jogo, tendo em vista a sua protec¢do, tendo em
conta que se terdo verificado um niimero elevado de casos onde estes trabalhadores
revelaram uma tendéncia para o jogo problematicol33. Passamos, portanto, a estar
perante medidas legislativas que procuram assumidamente restringir o acesso ao
jogo para proteger os trabalhadores das concessiondrias de jogo em casino e
dos promotores de jogo, que trabalham nas zonas de jogo dos casinos, por serem
entendidos como um grupo social especialmente vulneravel e carecido de uma
intervencao legislativa tuteladora.

18. Lei n.° 10/2012: Reserva do Direito de Admissao

Deve ser ainda referido que a Lein.® 10/2012, Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos, reformulou a reserva do direito de admissao
(cf. artigo 7.° da Lei n.° 10/2012), que ja antes constava do artigo 26.° da Lei n.°
16/2001, Regime Juridico da Exploracdo de Jogos de Fortuna ou Azar em Casino.
Deve ser notado que a reserva do direito de admissdo surge agora claramente

133 Em 2018 infelizmente ndo se concretizaram os dados estatisticos que fundamentaram esta opgao
legislativa, tendo sido dito genericamente: “De acordo com os dados do Instituto de Accao
Social, de entre os individuos afectados pelo disturbio do vicio do jogo registados, referentes
aos anos de 2011 a 2016, os croupiers e os trabalhadores do sector do jogo sdo a maioria”, Nota
Justificativa da proposta de lei “Alterag@o a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do
trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 1.




s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

configurada como uma competéncia legal das proprias concessionariasi3s.
As concessiondrias, no exercicio de poderes publicos, com ampla margem de
actuacdo, podem impedir a entrada ou determinar a saida das salas ou zonas de
jogo dos casinos das pessoas cuja admissdo ou permanéncia seja considerada
inconveniente por algum motivo atendivel. Estamos perante um poder ou faculdade
amplamente discricionario que permite que as concessionarias impecam a entrada
ou determinem a saida das salas ou zonas de jogo dos casinos de quem se comporte
de forma impropria, perturbando relevantemente a actividade concessionada.

O legislador de 2012 teve o cuidado de prever que a reserva de admissdo,
configurada com este amplo espago discriciondrio, tenha sempre que respeitar
os principios da igualdade e da ndo discriminagdo, previstos no artigo 25.° da
Lei Basica. O exercicio desta competéncia publica ndo pode dar espago para
uma politica comercial de ndo admissdo nos casinos com base em “motivos de
sexo, raga, etnia, cor, ascendéncia, nacionalidade, local de residéncia, lingua ou
religido”135. Ficou assim densificado o enquadramento legal, e os limites, em
especial afastando-se eventuais motivos arbitrarios ou discriminatdrios por parte
das concessionarias!36, no momento de admitir ou de excluir das salas ou zonas
de jogo dos casinos quem seja tido como sendo inoportunol37.

A reserva do direito de admissdo, na logica e sistema da Lei n.° 10/2012,

134 Das concessionarias ou das subconcessiondrias (cf. artigo 18.° da Lei n.° 10/2012).

Na redaccao do artigo 26.° da Lei n.° 16/2001 a questdo sofria de maior ambiguidade, dado
que se previa de forma neutral que “Nos casinos, nomeadamente nas salas ou zonas de jogos,
¢ reservado o direito de admissao”. Apesar de nos parecer que ja aqui se pretendia dotar as
operadoras de uma faculdade de vedar o acesso aos espacos de jogo dos casinos de pessoas
que se comportassem de forma indesejavel. Ainda assim, a questdo poderia merecer alguma
duvida, dado que a tradigdo do sistema juridico de Macau apontava para que fosse o pessoal de
fiscalizagdo em exercicio de fungdes nos casinos, nomeadamente os inspectores da Direccdo de
Inspeccdo e Coordenagao de Jogos, a exercer a competéncia de restringir o acesso as salas ou
zonas de jogo de quem se comportasse de forma inconveniente.

135 Parecer n.® 2/1V/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 76-77.

136 Ja antes assim se deveria entender a reserva do direito de admisséo, tratando-se de uma mera
clarificagdo operada pelo legislador. Veja-se, sobre este ponto, LUIS PESSANHA, “Gaming
Concessions in Macau”, in Macau Gaming Studies (ed. Salvatore Mancuso), Lexis Nexis, 2012,
pags. 47-125 (especialmente pag. 93, nota de rodapé n.° 192).

137 Tal resulta de uma preocupagdo de se melhor enquadrar o exercicio deste poder discricionario,
decorrente da atribuigdo desta competéncia as concessionarias publicas, que sempre estariam
sujeitos as regras e principios de Direito Administrativo, neste campo, mas que podem nao ter
sempre necessariamente uma cultura de legalidade administrativa suficientemente enraizada. O
cumprimento do principio da igualdade ja seria uma decorréncia do regime publico aplicavel
as concessionarias (cf. artigo 5.°, n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo).
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deve ser entendida como tendo efeitos meramente pontuais e imediatos, permitindo
que as concessionarias, perante as circunstancias de cada caso, se tal se justificar,
possam impedir a entrada ou determinar a saida das salas ou zonas de jogo dos
casinos de pessoas que se comportem de forma tida como inapropriada. Nao se
trata de uma interdi¢do temporaria ou permanente dos visados, que ndo ficam
impedidos de reingressar novamente nas salas ou zonas de jogo dos casinos, por
exemplo no dia ou na semana seguinte, apds ter cessado o motivo que motivou
a recusa de admissdo de uma certa pessoal3s. O regime legal ndo concentra
esta competéncia legal em nenhum titular ou categoria de cargos de topo da
concessionaria (cfr. artigo 10.°,n.° 1, alinea 2) da Lein.® 10/2012), permitindo que
a reserva de admissdo possa ser exercida pelo pessoal dos casinos que fiscaliza e
controla o acesso as salas ou zonas de jogo. Podendo recusar admitir, por exemplo,
quem nao respeite as regras de decoro ou de vestudrio que sejam exigidas para a
frequéncia do espaco de jogo nos casinos, quem esteja visivelmente embriagado,
sob o efeito de drogas ou transtornado, ou quem pela sua conduta cause relevante
perturbagdo ao bom funcionamento dos casinos.

Regra geral, caso o visado ndo acate voluntariamente a decisdo de ndo
admissdo ou a determinag@o de saida, tomada no regular exercicio da reserva
do direito de admissdo, ndo se afastando das salas ou zonas de jogo dos casinos,
resistindo a esta decisdo, assiste as concessionarias fazer uso do regime de
expulsdo dos casinos, que ndo se confunde com a reserva do direito de admissdo.
Havendo, ainda assim, admita-se desde ja, um espago amplo de potencial
sobreposicdo com os casos enumerados taxativamente na lei que permitem a
expulsdo dos casinos139. Ainda que, a reserva de admissdo, possa ter um ambito
de aplicagdo potencialmente mais vasto, podendo ser considerado que a presenca
de uma pessoa nas zonas de jogo de um casino € inapropriada, por razdes que
nao se reconduzam necessariamente apenas ao conjunto amplo, mas ainda assim

138 Basta pensar que a admissao possa ter sido recusada, por exemplo, por uma pessoa se apresentar
com roupa de praia, ou com outra indumentaria que seja manifestamente impropria para a entrada
nas salas ou zonas de jogo dos casinos. Caso o particular corrija este aspecto da sua apresentagao
e regresse ao casino, deve ser admitido.

139 Os directores dos casinos podem decretar a expulsdo dos frequentadores dos casinos nos casos
previstos nas varias alineas do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012. Esta intervencao legal a
surge, portanto, vinculada a um conjunto amplo, mas ainda assim delimitado, de circunstancias
configuradas pela lei.

Deve ser notado que o legislador ndo incluiu a recusa de cumprimento da reserva do direito de
admissdo, prevista no artigo 7.° da Lei n.° 10/2012, entre os casos que fundamentam a expulsido
dos casinos. Em muitos casos, ainda assim, € expectavel que possa estar em causa as circunstancias
previstas nas alineas 7) ou 9) don.® 1 do artigo 9.° da Lein.® 10/2012, que também podem motivar
uma reserva de admissdo.
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legalmente delimitado, de circunstancias que permitem a expulsdo dos casinos.
19. Lei n.° 10/2012: identificacdo e expulsio dos casinos

Assim, a reserva do direito de admissdo articula-se, mas ndo deva ser
confundida, com a competéncia legal, atribuida aos inspectores da Direcc¢ao de
Inspeccao e Coordenagdo de Jogos e aos directores dos casinos para solicitar a
identifica¢do dos frequentadores dos casinos e para ordenar a sua expulsdo dos
casinos (cf. artigo 10.°,n.° 1 da Lein.° 10/2012). Também aqui se torna claro que,
por op¢ao legal tomada em 2012, a decisao de pedir a identificacdo, e também para
expulsar uma determinada pessoa das areas de jogo dos casinos, pode ser tomada
pelas proprias concessiondrias, ainda que o tenha que ser por intermédio dos
directores dos casinos. E ndo apenas por fiscais e agentes publicos, nomeadamente
pelos inspectores da Direc¢ao de Inspecgao e Coordenacao de Jogos, como seria
a solugdo tradicional no ordenamento juridico de Macau!40.

A competéncia para solicitar a identificacdo ¢ dirigida a todos os
frequentadores das salas ou zonas de jogo dos casinos, para se aferir se estas
pessoas estdo sujeitas a uma proibicao legal de entrada, nomeadamente tendo em
conta aferir se uma pessoa esta interdita por uma decisao judicial ou administrativa,
0 que ird abranger também o universo de interessados que tenham solicitado
uma interdi¢do de entrada nos casinos a pedido. Neste sentido, sempre que as
concessionarias assim o entendam, podem sujeitar os frequentadores dos casinos a
um controlo de identidade a entrada do espaco de jogo, para aferir se existe algum
impedimento no acesso as salas ou zonas de jogo dos casinos. Deve ser sublinhado
que a op¢do de sistema passa por concentrar esta competéncia nos directores
dos casinos e apenas nestes altos oficiais corporativos, nado quaisquer outros
trabalhadores ou quadros das concessionarias, nomeadamente que tenham fungdes
de vigilancia privadal4l. O que ¢é explicavel pela identificagdo dos frequentadores

140 Como se referiu anteriormente, a motivacao do legislador de 2012 parece ter sido de permitir
que as concessionarias tivessem competéncia para solicitar a identificagdo e para a expulsdo
dos casinos dos frequentadores menores de 21 anos. Cf. Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao
Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta de lei “Condicionamento do acesso,
permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 80-81. Tendo em conta o elevado niimero de
frequentadores visados, poderia ndo ser comportavel ter que se recorrer sistematicamente aos
inspectores da Direccao de Inspeccdo e Coordenacao de Jogos para este efeito. Ficou, no entanto,
atribuida de forma genérica uma competéncia para identificar e expulsar as concessionarias (e
nao apenas para efeitos do controlo de idade - que se encontra alias concretizada, com autonomia,
no artigo 10.°, n.° 3 da Lei n.° 10/2012).

141 O que suscita evidentes dificuldades de articulagdo com a regra que permite que os trabalhadores
das concessionarias no exercicio das fungdes de fiscalizagdo da entrada nos casinos possam
solicitar prova de idade as pessoas que pretendam frequentar os casinos (cf. artigo 10.°, n.° 3 da
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das salas ou zonas de jogo dos casinos decorrer apenas ocasionalmente, em casos
devidamente balizados, ndo se esperando um controlo sistematico e generalizado
da identidade dos frequentadores dos casinos.

Ainda que tal ndo seja referido, também aqui se deve atender aos principios
da igualdade e da ndo discriminagao, ndo devendo ser operada uma politica de
identificacdo dos frequentadores das salas ou zonas de jogo dos casinos por uma
concessiondria que seja discriminatdria, e que esteja assente em motivos ndo
fundados ou ndo permitidos como a raga, etnia, cor, lingua ou religido (conforme
o legislador de 2012 salvaguardou, em lugar préximo, no artigo 7.° da Lei n.°
10/2012). Caso os visados se recusem a identificar perante os inspectores da
Direcgdo de Inspeccio e Coordenagdo de Jogos ou um director dos casinos, tal
¢ motivo bastante para se decretar a sua expulsdo das salas ou zonas de jogo dos
casinos (cf. artigo 9.°, n.° 1, alinea 2) da Lei n.° 10/2012).

A expulsdo de certas pessoas das salas ou zonas de jogo dos casinos ¢é por
vezes imposta por lei, sendo matéria vinculada, ndo existindo um espaco decisorio
para uma opg¢ao discriciondria pelas entidades legalmente competentes. Assim,
para efeitos da expulsdo dos casinos, o regime juridico cria uma obrigacao legal
de expulsdo dos casinos, dirigido as entidades competentes, para os casos onde
pessoas interditas sejam encontradas nos casinos, em violag¢do das interdi¢oes
previstas na propria Lei n.° 10/2012 (cf. alineas 1) e 5), n.° 1 do artigo 9.° da
Lei n.° 10/2012). Nestes casos, havendo violagdo das interdigdes previstas nos
artigos 2.°,3.°e 4.°da Lein.® 10/2012, ou da interdicdo temporaria prevista no n.°
2 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012, tanto as concessionarias como 0s inspectores
da Direccdo de Inspecgdo e Coordenacao de Jogos, mas também os agentes do
Corpo de Policia de Seguranga Publica e da Policia Judiciaria, estdo legalmente
vinculados a expulsar estas pessoas interditas das salas ou zonas de jogo dos
casinos, ndo havendo aqui espago decisorio para aferir se em concreto a expulsdo
do casino se justifica.

Lein.° 10/2012). Esta prova de idade sera feita, em regra, por via da apresentagio da respectiva
identifica¢do da pessoa visada.

Questdo proxima coloca-se perante a configurago da reserva do direito de admissdo, que nao
surge formulada, no artigo 7.° da Lei n.® 10/2012, como tendo que ser exercida somente pelos
directores dos casinos. Quer isto dizer, caso o exercicio da reserva do direito de admissdo, por
um funcionario dos casinos, que fiscalize o acesso as salas de jogo, eventualmente um trabalhador
da area da seguranga, nio seja voluntariamente cumprido pelo visado, assiste a concessionaria
(ainda que apenas se tal corresponder a um dos casos previstos no artigo 9.° da Lei n.° 10/2012),
fazer uso do regime da expulsdo dos casinos, o que tera que ocorrer através da intervencao de
um director dos casinos. O que implica que dentro da hierarquia funcional da concessionaria a
questao tera que ser decidida pelo topo, devendo ser a direc¢ao da concessionaria a apreciar se
¢ justificada uma expulsdo dos casinos em cada caso.
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Fora deste primeiro conjunto de casos, onde a expulsdo dos casinos resulta
directamente da violacdo de uma interdi¢do legal, surge um segundo bloco de
situagdes que podem motivar uma expulsdo dos casinos, com graus variaveis
de liberdade decisoria, tendo que se aferir da ocorréncia da factualidade que
fundamenta, em cada caso, a decisdo de expulsdo. Sendo feita uma enumeragdo
taxativa das circunstancias que permitem que alguém seja expulso dos casinos, ndo
se podendo expulsar uma pessoa por outras razdes!42 (cf. n.° 1 do artigo 9.° da Lei
n.° 10/2012)143. Este segundo bloco de circunstancias que permitem fundamentar
a expulsdo das salas ou zonas de jogo dos casinos incluem: (1) a recusa de
apresentar identificacdo, quando tal for solicitado pelas entidades competentes,
nos termos do artigo 10.° da Lein.° 10/2012 (isto ¢, por um inspector da Direc¢ao
de Inspeccao e Coordenacdo de Jogos, por um director dos casinos, ou por um
agente do Corpo de Policia de Seguranca Publica ou da Policia Judiciaria - cf.
n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 10/2012), havendo aqui que aferir se ocorreu uma
recusa ndo justificada de prestar a identificagdo legalmente exigida (cf. alinea
2) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012), (2) a continuagdo da viola¢do da
proibi¢do de registo de imagens ou sons nas proximidades das mesas de jogo,
ou do uso de telemodveis ou outros equipamentos de comunicag@o no interior das
salas ou zonas de jogo dos casinos, nos termos do n.° 1 do artigo 8.>-A da Lei n.°
10/2012, ap6s adverténcia das entidades competentes, previstas no n.° 1 do artigo
10.° da Lei n.° 10/2012 (cf. alinea 3) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012),
(3) arecusa de cumprir a ordem das entidades competentes, previstas non.° 1 do
artigo 10.°da Lein.® 10/2012, para a eliminagdo dos registo de imagens ou de sons
realizado indevidamente!44, nos termos do n.° 2 do artigo 8.°-A da Lein.® 10/2012
(cf. alinea 4) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012), (4) a violagdo das regras
dos jogos de fortuna ou azar (cf. n.° 5 do artigo 3.° da Lei n.° 16/2001), havendo
aqui que constatar a ocorréncia de uma fraude ao jogo, o que pode também gerar

142 Isto para “Além das pessoas que violem as interdi¢cdes previstas na presente lei, e sem prejuizo do
disposto na lei processual penal”, na redacgdo originaria do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012
(cf. artigo 92.°a 95.° do Cddigo Penal). A Lei n.° 17/2018 alterou esta redacgao, adoptando uma
férmula menos sugestiva.

143 Parecer n.® 2/1V/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 78-79
e 172-173.

144 Parece-nos ser problematico que as concessionarias tenham competéncia legal para ordenar a
destruigdo de registos, que estejam contidos em aparelhos dos frequentadores dos casinos. Estes
registos sdo da propriedade intelectual das pessoas visadas, ndo sendo evidente que um representante
da concessionaria deva ter competéncia legal para determinar a sua eliminagéo, por sua propria
iniciativa. Note-se, ainda assim, que a Lei n.° 10/2012 concentra esta competéncia nos directores
dos casinos, nao sendo possivel que outro pessoal das concessionarias, nomeadamente pessoal
que exerga fungdes de vigilancia, possa tomar esta decisdo e ordenar a eliminagao destes registos.
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responsabilidade penal (cf. artigos 6.° ¢ 11.° da Lein.® 8/96/M, de 22 de Julho, Jogo
ilicito), ou pelo menos de uma tentativa de jogo fraudulento!45 (cf. alinea 6) don.°
1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012), (5) a provocacao de disturbios, havendo aqui
que se verificar uma perturbagao suficientemente grave para motivar a expulsao,
tendo que se valorar a relevancia das condutas perturbadoras dos frequentadores
dos casinos (cf. alinea 7) don.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012), (6) a venda ou
transac¢do de qualquer bem ou servigo no interior do casino, sem a autoriza¢ao
do concessionaria, ou a tentativa de realizar tais vendas ou transac¢des, o que
podera incluir nomeadamente a concessao de crédito para jogo por entidades nao
autorizadas pelas respectivas concessionarias (cf. artigo 13.° da Lei n.° 5/2004,
Regime juridico da concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino),
mas também as condutas que possam ter em vista a exploragdo ilicita de jogo
em local autorizado (cf. artigo 7.° da Lei n.° 8/96/M), a pratica ilicita de jogo em
local autorizado (cf. artigo 8.° da Lei n.° 8/96/M) ou a usura para jogo (cf. artigo
13.° da Lei n.° 8/96/M), o que pode também gerar responsabilidade criminal
(cf. alinea 8) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012), e (7) o comportamento
que possa perturbar o bom funcionamento dos casinos, ou incomode 0s outros
frequentadores dos casinos, ou a apresentagdo de uma pessoa que possa perturbar
o regular funcionamento dos casinos ou incomodar os outros frequentadores,
havendo aqui que se avaliar da relevancia das condutas, ou da perturbacdo que
decorra da apresentacao, dos visados, o que terd que respeitar sempre o principio
da igualdade, e ndo assentar em motivos discriminatdrios (cf. alinea 9) do n.° 1
do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012)146,

Esta enumerac¢do surge como taxativa, fixando as factualidades
onde se admite que uma pessoa deva ou possa ser expulsa dos casinos, ndo
havendo espaco para se alegar outros motivos que possam eventualmente ser
considerados atendiveis, pelo menos na Optica da concessionaria. Como o facto
de um frequentador ndo estar a apostar valores suficientemente elevados, ou
eventualmente mesmo, por um jogador estar a ganhar demasiadas apostas, sendo
um apostador profissional que gera prejuizos para o casino. Havendo um interesse
comercial na sua exclusdo dos casinos.

Assim sendo, a expulsdo dos casinos surge legalmente vinculada aos
fundamentos enumerados no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012. Ainda que,

145 A tentativa de fraude ao jogo ja seria, para estes efeitos, uma violacdo das regras dos jogos de
fortuna ou azar.

146 No que diz respeito a apresentacao dos frequentadores dos casinos, é necessario cautelas maiores,
nomeadamente no que diz respeito ao vestuario ou indumentaria que possa ser representativo de
certa étnica, pertenga religiosa ou orientacao de género. E, em geral, deve estar em causa uma
apresentagdo que seja relevantemente perturbadora.
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em certos casos, as circunstancias legalmente configuradas sejam potencialmente
muito abrangentes, deixando um espaco para uma op¢do discricionaria
relativamente ampla, como acontece com o conceito de “causar distirbios” (alinea
7)don.° 1 doartigo 9.° da Lein.® 10/2012), e sobretudo na apreciagdo sobre o que
consiste um “comportamento ou apresentagdo” que perturbe o bom funcionamento
do casino ou incomode os outros frequentadores (alinea 9) do n.° 1 do artigo 9.°
da Lein.® 10/2012). Deve ser notado que quem esteja notoriamente em estado de
embriaguez ou sob o efeito de drogas ja estaria impedido de entrar nos casinos
(alinea 5) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012), pelo que aqui podem cair
as situacdes onde ndo era a partida notorio que uma pessoa se encontrava nesse
estado de embriaguez ou sob o efeito de drogas, mas onde a sua conduta posterior
¢ incomodativa para o bom funcionamento do casino ou cause incomodo junto
dos outros frequentadores, justificando que se proceda a sua expulsdo das salas
ou zonas de jogo dos casinos.

Tanto os inspectores da Direc¢do de Inspeccao e Coordenacdo de Jogos,
como também os directores dos casinos, podem solicitar a necessdria colaboragdo
das autoridades policiais competentes, sempre que haja oposi¢cdo ou resisténcia
ilicita ao regular exercicio das suas fungdes e competéncias legais, ao solicitarem
a identificacdo e ao ordenarem a expulsdo das salas ou zonas de jogo dos casinos
de certos frequentadores (cf. artigo 10.°,n.°2 da Lein.® 10/2012). Tal implica que
nao compita aos segurancgas privados!47 das concessiondrias o exercicio directo
da for¢a para vencer a oposi¢do ou resisténcia que seja encontrada, mas que,
nestes casos, se deve recorrer as autoridades policiais, junto do Corpo de Policia
de Segurancga Publica e da Policia Judicidria, solicitando a sua colaboragdo e a
intervencao da autoridade publica, para obter a identificagdo ou a remogao de
frequentadores das salas ou zonas de jogo dos casinos.

20. Lei n.° 10/2012: interdicdo automdtica de entrada nos casinos
A pessoa expulsa das salas ou zonas de jogo dos casinos, nos termos do

artigo 9.° da Lein.® 10/2012, fica temporariamente interdita de entrar nos casinos,
durante 5 dias!48, devendo ser informada desta interdi¢do no préprio acto de

147 Que estdo sujeitos ao regime da Lei n.° 4/2007, Lei da actividade da seguranga privada, e do
Regulamento Administrativo n.° 20/2007, Regulamenta o regime da actividade de seguranca
privada.

148 Este prazo era originalmente de 3 dias, mas foi alargado para 5 dias pela Lein.° 17/2018. Veja-se a
explicacgdo fornecida para o alargamento deste prazo pelo legislador de 2018, decorrente da falta de
recursos técnicos suficientes para apreciar as circunstancias de cada caso com suficiente celeridade,
nomeadamente se seria de decretar uma interdi¢ao preventiva de entrada, nos termos do artigo 16.°
da Lei n.° 10/2012, em Parecer n.° 7/VI/2018 da 1.* Comissdo Permanente, de 13 de Dezembro
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expulsdo (cf. artigo 9.°, n.° 2 da Lei n.° 10/2012)149. Trata-se de uma interdi¢ao
tempordaria de cariz genérico, que abrange todas as salas ou zonas de jogo de
todos os casinos das varias concessionarias, € nao apenas a sala ou zona de jogo
do casino onde a pessoa tenha sido expulsa. Dentro deste prazo de 5 dias, de
interdi¢ao temporaria, decretada como consequéncia legal automatica do acto de
expulsdo, o director da Direc¢do de Inspeccao e Coordenagdo de Jogos decide
se ¢ instaurado um procedimento sancionatorio ao visado, e também se deve ser
aplicada a medida cautelar administrativa de interdigdo preventiva de entrada, que
se encontra prevista no artigo 16.° da Lein.® 10/2012, ainda que apenas para certos
casos taxativamente previstos na leils0 (cf. artigo 9.°, n.° 3 da Lei n.° 10/2012).
Das decisdes tomadas pelo director da Direccdo de Inspeccao e Coordenagdo de
Jogos cabe recurso contencioso imediato para o Tribunal Administrativo, ndo
havendo recurso hierarquico obrigatorio (cf. artigo 15.° da Lei n.° 10/2012)151,
Do exposto decorre que, nos termos da Lei n.° 10/2012, a competéncia legal para
decretar a interdigdo preventiva de entrada nao pertence ja as concessionarias!s2,

de 2018, relativo a proposta de lei intitulada “Alteracéo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da
entrada, do trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pags. 22-23.

149 O que implica que a expulsdo de um frequentador dos casinos acarrete sempre também a
sua identificacdo. E ainda que uma concessionaria, ao decretar a expulsdo dos casinos de um
frequentador, esteja também automaticamente a determinar uma interdi¢do temporaria, com a
duragdo de 5 dias, de entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos dessa pessoa, nos termos
do artigo 9.°,n.° 2 da Lei n.° 10/2012. Estranha-se que uma concessionaria, nestes termos, esteja
a interditar o acesso também nos casinos das outras concessionarias.

150 A interdi¢do preventiva da entrada apenas pode ser decretada pelo director da Direcgao
de Inspeccdo e Coordenagao de Jogos para efeitos das condutas tipificadas nas infrac¢des
administrativas previstas nas alineas 4) a 10) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 10/2012, na
redacgdo da Lei n.° 17/2018.

151 Do ponto de vista sistematico, o artigo 15.° (Recurso) deveria estar previsto depois do artigo
16.° (Interdigdo preventiva da entrada), dado que o regime de recurso contencioso também
abrange, desde logo, as decisdes administrativas que sejam tomadas ao abrigo do artigo 16.° da
Lein.° 10/2012.

152 As concessionarias nao tém competéncia legal propria para determinar uma interdi¢ao temporaria
ou permanente de entrada nos casinos de certas pessoas. Tal compete em exclusivo as autoridades
publicas legalmente previstas, e apenas perante certas circunstancias delimitadas por lei. Assim
decorre da interdi¢@o preventiva da entrada nos casinos ser da competéncia do director da Direcgao
de Inspecgao e Coordenacao de Jogos (cf. artigo 16.°, n.° 1 da Lei n.° 10/2012), da interdi¢do de
entrada surgir como uma sangdo acessoria no ambito de uma infrac¢do administrativa (cf. artigo
13.°,n.°3 da Lein.° 10/2012), da competéncia do director da Direc¢ao de Inspecgio e Coordenagdo
de Jogos (cf. artigo 14.°, n.° 2 da Lei n.° 10/2012), e da interdi¢ao de entrada nos casinos apenas
poder resultar de uma decisao transitada em julgado ou de uma decisao administrativa que o decrete
(cf. artigo 2.°, n.° 1, alineas 2) e 8) e artigo 9.°, n.° 2 da Lei n.° 10/2012), também da competéncia
do director da Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos.
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21. Lei n.° 10/2012: interdicdo dos jogadores profissionais

Uma questdo proxima, que assume grande importancia pratica, ¢ se as
concessiondarias podem, ao abrigo da reserva do direito de admissdo (cf. artigo
7.° da Lei n.° 10/2012), excluir jogadores profissionais, conforme estd no seu
interesse economico que acontega. Impedindo a entrada ou determinando a saida
das salas ou zonas de jogo dos casinos de pessoas que ndo violam as regras dos
jogos de fortuna ou azar, conforme essas regras foram aprovadas pelo Governo da
RAEM (cf. artigo 3.°,n.° 5 da Lein.® 16/2001)153, que ndo perturbam a actividade
concessionada, ndo causam disturbios ou incomodam os outros frequentadores,
mas que fazem uso de esquemas e operagdes mentais para procederem a contagem
de cartas (especialmente ao Black Jack) e por isso sejam considerados indesejadas
do ponto de vista estritamente comercial. E sabido que a industria do jogo, em
geral, em todas as jurisdigdes de jogo e ndo apenas em Macau, procura evitar que os
jogadores profissionais (advantage players), sobretudo os “contadores de cartas”,
frequentem os seus casinos, dado que estes tendem a obter consistentemente
ganhos ao jogo.

Verifica-se alguma ambiguidade do nosso regime juridico sobre este ponto,
mas tendemos a entender que, apesar de ser licito aos jogadores contarem cartas,
ndo consistindo numa violagao das regras dos jogos de fortuna ou azar (cf. artigo
9.°,n.° 1, alinea 6) da Lei n.° 10/2012), também sera legitimo aos operadores
ndo admitir ao jogo em casino quem o faca, por esse motivo. Tendo em vista
ponderagdes puramente comerciais, dado que a reserva do direito de admissdo
surge legalmente configurada em termos muito amplos, remetendo apenas para
que a permanéncia de uma pessoa nos casinos seja considerada inoportunalss.
Perante o confronto com as situacdes tipificadas para a expulsdo dos casinos,
contidas no artigo 9.°, n.° 1 da Lei n.° 10/2012, parece decorrer que a reserva do
direito de admissdo deva ser entendida como mais abrangente, podendo estar
fundada apenas no mero inconveniente que consista no facto de um jogador
profissional que conte cartas consiga inverter as probabilidades de sucesso de
um jogo de cartas, e assim subverter a vantagem matematica do casino. Que ¢é a
base estatistica e probabilistica que sustenta a exploragao comercial da operacao
de jogos de fortuna ou azar em casino pela concessionaria, que decorre das regras

153 Caso os jogadores violem as regras dos jogos de fortuna ou azar a questao nao suscita dividas,
dado que tal consiste num fundamento de expulsdo dos casinos (cf. artigo 9.°, n.° 1, alinea 6) da
Lein.° 10/2012).

154 Cf. LUIS PESSANHA, “Gaming Concessions in Macau”, in Macau Gaming Studies (ed.
Salvatore Mancuso), Lexis Nexis, 2012, pags. 47-125 (especialmente pag. 93, nota de rodapé
n.° 191).
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dos jogos de cartas oferecidos ao publico, e cuja defesa deve ser admitida, sob
pena da concessao de jogo em casino em causa deixar de ser economicamente
sustentavellss.

A consulta da Lei n.° 10/2012 permite ainda concluir, no entanto, na nossa
leitura, que ndo sera possivel fazer uso da figura proxima da expulsdo dos casinos,
prevista no artigo 9.°, para este mesmo efeito, dado que ndo estdo verificadas as
circunstancias que legalmente permitem que se faga uso desta ordem de expulsdo
(ndo estao preenchidas as alineas 1) a 9) don.° 1 do artigo 9.° da Lein.® 10/2012).
Esta conclusdo ¢ reforcada pelo facto da expulsdo dos casinos, nos termos do
artigo 9.°, n.° 3 da Lei n.° 10/2012, implicar automaticamente uma interdi¢do de
entrada temporaria, durante 5 dias, que interdita a pessoa expulsa de entrar no
casino, o que se deve entender como consistindo numa proibi¢do genérica de
entrada em todas as salas ou zonas de jogo dos casinos das varias concessionarias.
Nao parece que se deva admitir, sem mais, que uma concessionaria tome opgoes
que limitem o acesso as salas ou zonas de jogo das restantes concessiondrias, que
tenham base apenas em critérios puramente comerciais, que podem nao ser sempre
totalmente homogéneos e partilhados pelas varias concorrentes!s6. E ndo nos
parece, por outro lado, que a reserva do direito de admissdo, conforme se encontra
materialmente configurada no artigo 7.° da Lei n.° 10/2012, possa ser suficiente
para as concessiondrias determinarem uma interdi¢do duradoura de entrada nas
salas ou zonas de jogo dos casinos destas pessoas, dado que essa matéria ¢ da
competéncia legal do director da Direc¢@o de Inspecgao e Coordenagdo de Jogos,
nos termos da Lei n.° 10/2012. O que implica que as concessionarias possam
reservar o direito de admissdo de jogadores profissionais, ndo os admitindo as salas
ou zonas de jogo dos casinos, mas ndo lhes seja possivel proibir duradouramente
a sua entrada nos casinos para futuro!57.

155 Hé um interesse acessorio, do proprio Fisco, decorrente da tributagao do jogo em casino, que
pode ser trazido a campo, para se identificar um interesse ptiblico na interdigdo do acesso ao
jogo dos jogadores profissionais.

156 Ainda que se possa admitir, em geral, que normalmente todas as concessiondrias queiram vedar
0 acesso as suas salas e zonas de jogo dos casinos pelo menos dos jogadores profissionais que
contem cartas. Podendo aqui até ser vantajoso que as concessionarias possam aceitar como
mutuamente validas as decisdes de interdi¢do tomadas.

157 O que ndo parece ser uma solucao inteiramente satisfatoria, na perspectiva das concessionarias,
na medida em que ndo podem interditar certa pessoa da frequéncia dos seus casinos para futuro.
ALein.°10/2012, no entanto, ndo contempla a situagao de uma interdi¢ao permanente de entrada
por opg¢do comercial das concessionarias.
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22. Lei n.° 10/2012: interdicdo de entrada nos casinos a pedido

Um outro aspecto que merece uma analise mais cuidada consiste na
introdugdo, pela Lei n.° 10/2012, Condicionamento da entrada, do trabalho e
do jogo nos casinos, de um novo regime de interdicdo de entrada nos casinos a
pedido (cf. artigo 6.° da Lei n.° 10/2012).

Passando a ser possivel que os interessados possam formular um pedido de
auto-exclusao, requerendo ao director da Direc¢do de Inspec¢do e Coordenacao
de Jogos a sua interdicdo de entrada “em todos os casinos, ou apenas alguns
deles, pelo prazo maximo de dois anos” (cf. artigo 6.°, n.° 1 da Lei n.° 10/2012).
Este pedido pode ser apresentado pelo proprio visado, ou pelos seus familiares,
tendo, nesses casos, que ser confirmado pelo proprio visado (cf. artigo 6.°, n.° 1
daLein.® 10/2012). Esta interdi¢ao de entrada nos casinos € renovavel, tendo que
ser apresentado um novo requerimento para o efeito (cf. artigo 6.°, n.° 4 da Lei
n.° 10/2012), e pode também ser liviemente revogada, ainda que a revogagao so
produza efeitos 30 dias ap0os o pedido de revogacao da interdigdo ser apresentado
(cf. artigo 6.°, n.° 2 da Lei n.° 10/2012). Podemos ja concluir pela aparente
simplicidade deste regime de interdicdo de entrada nos casinos a pedido, que
surge formulado num unico artigo, tendo sofrido apenas um complemento com
a Lein.° 17/2018, Alteracdo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos13s.

Apesar da Lei n.° 10/2012 ndo o prever com grande clareza, do ponto de
vista do controlo de acesso as salas ou zonas de jogo dos casinos estamos perante
uma modalidade de interdigdo de entrada nos casinos com base numa decisao
administrativa definitiva (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea 8) da Lei n.° 10/2012). O que
implica que, caso as pessoas interditas voluntariamente, tenham acesso as salas
ou zonas de jogo dos casinos devam ser expulsas das mesmas, nos termos do
artigo 9.°, n.° 1, alinea 1) da Lei n.° 10/2012. Aplicando-se também o regime da
reversdo de prémios e receitas (cf. artigo 11.° da Lei n.° 10/2012), da apreensao
cautelar das fichas e outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar (artigo 11.°-A
da Lei n.° 10/2012) e a puni¢ao por crime de desobediéncia simples (cf. artigo
12.°, alinea 2) da Lei n.® 10/2012), mas ndo havendo uma infrac¢ao administrativa
aplicavel (cf. artigo 13.° da Lei n.° 10/2012), por opg@o expressamente assumida
pelo legislador.

158 A Lein.° 17/2018 aditou um novo n.° 3 ao artigo 6.° da Lei n.° 10/2012, passando a prever que
a decisdo revogatoria de interdi¢ao a pedido do visado deva ser notificada pela Direcgdo de
Inspeccao e Coordenagao de Jogos aos familiares que tenham requerido a interdi¢@o, nos casos
em que a interdigdo tenha ocorrido a pedido de um terceiro.
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23. Lei n.° 10/2012: interdicdo a pedido do proprio visado

O modelo de Macau para a interdi¢do de entrada nos casinos a pedido
pode ser descrito como sendo sempre de auto-exclusdo, dado que assenta numa
opg¢do do prdprio visado, que se quer livre e informada. Trata-se de um modelo
estritamente voluntario, deixando espago para a autonomia da vontade de cada
pessoa a escolha pela adesdo a este regime restritivo da sua liberdade pessoal.
Permitindo que um interessado requeira a sua inclusdo numa /lista de proibicdo de
entrada nos casinos!59, caso assim o deseje. Ou, caso a iniciativa seja formulada
por um familiar préximo do visado, deixando espago para que o proprio visado,
perante este pedido, confirmar que pretende ser interdito de entrar nos casinos, se
assim o entender. Caso ndo o queira, ndo concordando com o pedido de interdigao
de entrada nos casinos que foi apresentado por um seu familiar proximo, pode ndo
concordar, ou recusar esse pedido de interdicao. Nao havendo aqui margem para
a entidade publica competente interditar o visado, que ndo adira voluntariamente
ao pedido de interdigao de entrada que tenha sido formulado por um seu familiar

159 “Malgrado a Proposta de Lei nada dizer, parece evidente que os mecanismos de auto-exclusdo
previstos no artigo 6.° impdem as operadoras a necessidade de elaborarem uma lista de pessoas
auto-excluidas através de informagao fornecida pela DICJ. Tal lista devera estar permanentemente
actualizada e ser acessivel por parte dos trabalhadores dos casinos que exercem as fungdes de
fiscaliza¢@o de acesso ao casino, dos directores dos casinos, dos inspectores da DICJ e respectivas
chefias e do CPSP e da PJ” (sublinhados e negritos no original), Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.*
Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta de lei “Condicionamento do
acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 168.

O regime interdi¢do de entrada nos casinos a pedido ndo prevé expressamente, mas pressupde
que sejam adoptados procedimentos administrativos e medidas de organizagdo para identificar as
pessoas interditadas. O que implica ndo apenas a inclusio destas pessoas numa lista nominativa,
com seus dados identificativos, mas previsivelmente também a necessidade da recolha de imagens
das mesmas, para que possam ser identificadas na entrada, dado que ndo ¢ obrigatorio o controlo
de identidade de todas as pessoas que queiram ter acesso as salas ou zonas de jogo dos casinos.

Pelo que se pode pressupor, apesar de este ser também um aspecto que manifestamente deveria ser
regulado por lei, que se possa querer fazer uso de sistemas de reconhecimento facial, o que implica
aexisténcia de uma base de dados com o registo e uso da imagem das pessoas interditadas, para que
se possa identificar as pessoas que estando interditas, em violagdo de uma proibigao, se procurem
introduzir no espago de jogo. Tal teria de ocorrer, nos termos da Lei n.® 8/2005, Lei da Protec¢do de
Dados Pessoais. O que implica que o visado teria que dar o seu consentimento ou a sua autorizagao
para a recolha da imagem e para o processamento dos dados pessoais que lhe digam respeito. Os
formularios padronizados disponibilizados pela Direc¢ao de Inspecgao e Coordenagio de Jogos,
para efeitos do pedido de auto-exclusdo, preveem expressamente que se “‘(...) remeta os dados
pessoais do requerido, incluindo fotografia, a todos ou determinados casinos da RAEM, apenas
para efeitos da execuc@o do plano de exclusdo” (Ponto 4 da Parte IV - Declarag@o) (disponiveis
em http://www.dicj.gov.mo/web/pt/responsible/isolation/isolation.html#1).
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proximo. Neste contexto, a falta de resposta do visado, devera ser entendido como
uma ndo concordancia, ou ndo confirmagao, dado que ao siléncio ndo podera ser
dado um sentido concordante, estando aqui em causa uma limitacao estritamente
voluntaria dos direitos civis e da liberdade pessoal do visado.

A norma legal em causa, contida no artigo 6.° das Lei n.° 10/2012, na
redacc¢do da Lei n.° 17/2018, prevé o seguinte:

“Interdicdo de entrada nos casinos a pedido

1. O director da DICJ pode interditar a entrada em todos os casinos,
ou em apenas alguns deles, pelo prazo maximo de dois anos, as pessoas que
o0 requeiram ou que confirmem requerimento apresentado para este efeito por
conjuge, ascendente, descendente ou parente na linha colateral em 2.° grau.

2. O visado pode pedir em qualquer momento a revogag¢do da interdi¢do
prevista no numero anterior, mas a mesma so produz efeitos 30 dias apos o pedido.

3. A decisdo revogatoria da interdi¢do efectuada de acordo com o disposto
no numero anterior deve ser notificada pela DICJ a quem tenha requerido a
interdi¢do, caso ndo tenha sido o visado a requeré-la.

4. A interdicdo prevista no n.° I pode ser renovada, apos a sua caducidade
ou revogac¢do, mediante novo requerimento apresentado ou confirmado pelo
visado.”

Da leitura deste artigo podemos retirar imediatamente certas ilagdes, mas
deparamo-nos também com duvidas de leitura e dificuldades na interpretagao do
normativo legal em causa.

Comecando pelo numero 1 do artigo 6.° da Lein.® 10/2012, deste normativo
resulta que o interessado deve formular um requerimento de exclusdo, dirigido ao
director da Direc¢do de Inspecgdo e Coordenacdo de Jogos, que serd a entidade
administrativa legalmente competente para apreciar este pedido de interdig¢do
voluntaria, devendo concretizar quais os casinos, se todos ou apenas certos
estabelecimentos de jogo, de uma ou mais concessiondrias, que estao abrangidos
pela interdicdo de acesso aos casinos que ¢ apresentada pelo interessado. Este
pedido ndo carece de ser especialmente motivado, apenas relevando que se trata
de uma manifestacdo de vontade livre e informada do visado, que solicita a sua
exclusdo do acesso aos espagos de jogo em casino, ou de certos espacos de jogo,
que enumera e identifica, sem mais requisitos materiais.

O pedido de interdi¢do ndo esta sujeito a nenhuma formalidade especial,
nada mais se regulando sobre o procedimento administrativo aplicavel. Trata-se
de uma competéncia legal estritamente vinculada do director da Direccdo de
Inspeccao e Coordenagdo de Jogos, que deve decretar a exclusdo do interessado
sempre que este pedido surja formulado pelo visado, ndo havendo critérios legais
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que oferecam uma margem discricionaria que permita uma decisao desfavoravel
a estes pedidos. Com a possivel excepgao de se ter de indicar no pedido quais sdo
os casinos abrangidos pelo pedido de exclusdo!60, qual o periodo de interdi¢do
que se pretende obter, que ndo pode ultrapassar o prazo maximo de 2 anos!6l,
e de se ter de comprovar a identidade do interessado aquando do exercicio do
direito de requerer a exclusdo de entrada nos casinos!62. O requerimento a ser
apresentado para este efeito poderia ser apresentado, a partida, por via de um
documento particular redigido pelo proprio interessado, que contenha todos os
elementos legalmente exigidos, ainda que na pratica se disponibilize um formulario
padronizado para o efeito!63.

160 Ainda que se possa, em regra, retirar de um pedido de exclusdo que seja formulado de forma
genérica, sem identificar quais os casinos visados, uma intengao de abranger todos os casinos,
e nao apenas alguns deles. Dentro do pleno respeito pelo sentido da vontade expressa no pedido
de interdig¢do. Caso haja duvidas, deve procurar apurar-se qual o sentido e alcance do pedido
apresentado junto do interessado.

161 A norma sugere que normalmente o periodo de interdigdo serd de 2 anos, correspondendo
a0 “prazo maximo” da exclusdo de entrada nos casinos a pedido, salvo quando o interessado
requeira um periodo de interdi¢do mais curto. Suscita dificuldades a questdo sobre se o periodo
de exclusdo a ser pedido podera ser inferior a 30 dias, tendo em conta o prazo previsto no n.° 2
do artigo 6.° da Lein.® 10/2012 para a revogacdo da interdi¢cdo. Tendemos a pensar que tal apesar
de tudo se deve admitir, em respeito pela autonomia da vontade do visado, sendo possivel que
um pedido de exclusdo de entrada seja formulado com um prazo mais curto.

162 A Direcgao de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos disponibiliza um formuldario padronizado para
a apresentacdo do pedido de exclus@o de acesso aos casinos, sendo que se exige também que
este pedido de interdi¢do de entrada nos casinos seja apresentado presencialmente para permitir
o controlo de identidade do requerente. A lei ndo o prevé, ndo sendo legalmente obrigatdrio, que
o pedido seja apresentado presencial, o que implica que este pedido possa também ser entregue
por um representante legal, ou por outro meio idoneo. Pode, no entanto, haver aspectos praticos
e procedimentais, relacionados com a eventual necessidade da recolha do registo da imagem
do visado, em alta defini¢do, entre outros elementos pessoais que possam ser solicitados para o
efeito, para facilitar a sua identificacdo, que podem obrigar a presenca do visado. Também estes
aspectos procedimentais deveriam estar previstos na lei.

163 A Direccéo de Inspecgio e Coordenagao de Jogos elaborou um “Modelo de requerimento para
“Auto-Exclusdo” ao acesso aos casinos”, cujo preenchimento exige que o interessado formule
expressamente uma opgao sobre o prazo da interdi¢ao de entrada em casino (podendo somente
escolher um prazo de 6 meses, 1 ano, 18 meses ou 2 anos) e sobre os casinos abrangidos pela
interdi¢do de entrada (devendo ser indicado quais os operadores de jogo cujos casinos ndo fazem
parte do pedido de exclus@o). Este formulario esta disponivel para consulta em http://www.dic;j.
gov.mo/web/pt/responsible/isolation/isolation.html#1.

Se bem compreendemos, na pratica administrativa sera exigido que os interessados utilizem este
formulario padronizado e o preencham devidamente. No nosso entender, ainda assim, nada obsta
a que o interessado formule um pedido por escrito particular, com os elementos necessarios, por
exemplo requerendo um prazo diferente do previsto como opgao no formulario padronizado, ou
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Como era informado, aquando dos trabalhos legislativos, em 2012, a
margem discriciondria serd muito reduzida: “(...) importa contudo sublinhar que a
intervengao do director da DICJ representard uma mera formalidade, ja que a sua
margem de apreciagdo dos pedidos serd, em virtude do disposto na lei, limitada.
Assim, a menos que o pedido seja manifestamente contrario a lei, o director da
DICJ tera de o deferir, ja que, como acima referido ndo resultam da proposta de
lei quaisquer critérios que permitam margem discriciondria para ponderagdo/
apreciacdo (da razoabilidade) do pedido”164. Tendo sido identificados, como
exemplos onde possa haver ainda margem discricionaria na apreciag@o do pedido,
permitindo uma eventual recusa pelo 6rgdo competente, as situacdes onde ndo
estdo preenchidos os requisitos legais para a interdi¢do de entrada nos casinos,
como acontece: (1) quando o visado ndo requeira ou confirme o pedido, (2)
quando o pedido seja apresentado por quem ndo tem /egitimidade para o fazer,
ou (3) quando seja pedida uma interdicdo por um periodo superior a 2 anos!6s.
O regime legal ndo permite, portanto, que o director da Direcg¢do de Inspecgao
e Coordenagdo de Jogos aprecie sobre a bondade, ou sobre a razoabilidade, nas
circunstancias concretas de cada caso, de se interditar ou ndo se interditar uma
determinada pessoa do acesso aos casinos de Macaul66. Havendo aqui sempre que
respeitar os principios da decisdo e da fundamentacdo do acto administrativo (cf.
artigos 11.° e 114.° do Codigo do Procedimento Administrativo)167.

24. Lei n.° 10/2012: interdicdo a pedido dos familiares
A questdo assume um grau maior de complexidade quando o pedido de

interdi¢do de entrada nos casinos nao seja apresentado pelo proprio visado, mas
por outros interessados, dado que o n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012 permite

identificando certos casinos para serem incluidos e outros casinos para nao serem excluidos, de
uma mesma concessionaria, conforme seja a sua livre opgao.

164 Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 68 (e
pag. 166).

165 Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissdo Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 68 (nota
de rodapé n.° 104) e pag. 166 (nota de rodapé n.° 267).

166 Parecer n.° 2/1V/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 69 (nota
de rodapé n.° 108) e pag. 167 (nota de rodapé n.° 271).

167 Parecer n.° 2/1V/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta

de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 68 (nota
de rodapé n.° 105).
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que certos familiares possam formular um requerimento para o efeito. Esta aqui
em causa uma interdicdo de entrada nos casinos por iniciativa de terceiros, que
terdo que ser familiares proximos do visado. Deve ter-se presente que ainda
estamos perante uma modalidade de um mecanismo de auto-exclusao!68, dado
que o proprio visado terd sempre que confirmar se pretende ser excluido da
entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos. De notar que a lei delimita o
universo de familiares que podem formular um pedido de interdi¢do de entrada
em casino, que apenas pode ser apresentado por conjuge, ascendente, descendente
ou parente na linha colateral em 2.° grau do particular visado pela interdicao.
Os trabalhos legislativos que decorreram em 2012, tendo em vista a aprovagdo
da Lein.° 10/2012, tiveram em conta certos aspectos em torno da clarifica¢do da
concreta delimitagdo do universo de familiares habilitados a tomar a iniciativa
de requer a exclusdo, tendo sido esclarecido que no conceito de “descendente”
estariam incluidos os filhos naturais e também os filhos adoptivos169 e que o termo
“conjuge” deve ser interpretado no sentido de abranger os unidos de factol70.
Deve ser relembrado que, foi debatida pelo legislador em 2012, tendo
sido afastada, a opcdo de se permitir um mecanismo de exclusdo de uma pessoa
a pedido de terceiros, sem a exigéncia do acordo do visado, como existe noutros
ordenamentos juridicos, nomeadamente em Singapural7l. O que resultou de
se entender que, estando em causa uma restri¢do de direitos fundamentais, da
liberdade pessoal, da disposi¢do sobre a propriedade privada e da livre circulagdo
de pessoas, mas também afectando certos direitos especiais de personalidade do
visado, tal teria sempre que carecer do consentimento do titular do direito, na
sua limitagcdo!72. O que obrigaria a que se fizesse sempre uso de um modelo de
auto-exclusdo, assente no consentimento, € no estrito respeito pela autonomia da
vontade e pela liberdade de escolha do visado. Respeitando-se a sua livre decisao.
Do ponto de vista pratico, foi questionado em 2012 se faria sentido prever
um mecanismo onde certos familiares poderiam despoletar o procedimento de

168 Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissdo Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 164.
169 Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 162 (nota

de rodapé n.° 254).

170 Parecer n.°2/1V/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 163.
171 Parecer n.°2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 164.
172 Esta limitagao voluntaria dos direitos de personalidade, carecendo do consentimento do proprio

visado, teria que ser temporaria, sendo sempre revogavel (cf. artigos 69.°, n.° 5 ¢ 72.°, n.° 9 do
Codigo Civil).
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interdi¢@o a pedido, tendo legitimidade para tomar esta iniciativa, mas que reserva
sempre ao visado uma decisao sobre o mesmo, exigindo-se o seu consentimento
expresso. E se, na pratica, este regime de exclusdo a pedido de terceiros teria
efectiva utilidade, ou se os visados, nestes casos, iriam sistematicamente recusar
o0 seu consentimento, optando por nao confirmar os requerimentos apresentados
por terceiros. Em sentido contrario poderiam surgir factores relacionados com a
pressao social no sentido do visado, uma vez informado de um pedido de exclusao
pela sua familia mais proxima, tender a dar o seu consentimento.

Sobre esta questdo, ¢ de notar que os dados estatisticos publicamente
conhecidos ndo referem qual a percentagem de casos onde os visados ddo o
seu consentimento, ou se recusam a confirmar, perante pedidos de exclusdo
apresentados por familiares. Ndo ¢ possivel, por isso, firmar conclusdes muito
seguras sobre a eficacia deste modelo de exclusdo. No entanto, os elementos
conhecidos permitem concluir que apesar da grande maioria dos pedidos de
exclusdo serem efectivamente formulados pelos proprios visados, e ndo por
terceiros, se pode também constatar que os pedidos de exclusdo a pedido de
familiares ocorrem com relativa frequéncia. E ndo se podem considerar como
sendo casos meramente residuais, em termos estatisticos, havendo mesmo uma
tendéncia para um aumento destas situagdes que resultam de pedidos de terceiros.

Os dados estatisticos sobre pedidos de exclusdo ao acesso aos casinos
disponibilizados pela Direc¢ao de Inspeccao e Coordenacdo de Jogos!73 sdo os
seguintes:

2019
Itens |[2012 *|2013({2014|2015/2016(2017(2018

1o 20 3o 4o Total
Trim. | Trim. [Trim.|Trim. ot
Aut0-~ 27 12521262 (328|326 (316|417 | 132 | 120 | 129 | 106 | 487
Exclusao
Exclusao
zeped‘d" 3 (24|18 |27 2560 |73 | 17| 22 |19] 19| 77
terceiro
Total 30 276|280 (355|351 (376|490 | 149 | 142 | 148 | 125 564
*Na data da entrada em vigor da Lei n.° 10/2012, ou seja a partir do dia 1 de Novembro de 2012.

173 Sitio da DICJ: http://www.dicj.gov.mo/web/pt/responsible/performance_pledge stat-2013.html.
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Da consulta destes dados estatisticos decorre que em 2013 (primeiro
ano completo), aproximadamente 9,52% dos pedidos tenham sido interpostos
por familiares do visado, este valor tenha caido para cerca de 6,87% em 2014,
subido para sensivelmente 8,23% em 2015 e 7,67% em 2016, depois mais que
duplicando para cerca 18,99% em 2017, e tendo sofrido uma ligeira quebra para
aproximadamente 17,50% em 2018 e 15,81% em 2019. O que sugere um uso
relevante e bastante frequente desta modalidade legal de auto-exclusdo a pedido de
terceiros. Dando razao a opgao adoptada em 2012, de contemplar um modelo de
exclusdo com dois tipos de iniciativa, e sustentando a ideia que ha efectivamente
procura e aderéncia, em termos sociais, por uma exclusdo a pedido por iniciativa
de familiares.

E possivel também de se retirar uma outra conclusao, também relevante,
que € por uma crescente adesdo ao mecanismo de exclusdo, tanto a pedido do
proprio visado, como também a pedido de terceiros, sendo que o niimero total
de pedidos era de 276 em 2013, de 280 em 2014, subiu expressivamente para
355 em 2015, manteve-se proximo em 351 em 2016, e que subiu novamente para
376 em 2017, para 490 em 2018 e para 564 em 2019174, O niimero de pedidos de
exclusdo a pedido de terceiros acompanhou esta tendéncia de crescimento, e subiu
mesmo acima do valor dos pedidos dos proprios visados, sobretudo nos anos de
2017 e de 2019. Aumentando expressivamente de apenas 24 (2013), 18 (2014),
27 (2015) e 25 (2016) para 60 (2017), 73 (2018) e 77 (2019). No entanto, parece
também que se pode concluir ainda assim que estes numeros sdo bastante baixos
para a dimensdo populacional de Macau, sendo que em 2019 o numero total de
pedidos finalmente ultrapassou o meio milhar, o que parece ainda muito pouco
para o universo demografico de Macau!7s, tendo em conta também os indicadores
estatisticos que sugerem percentagens elevadas da populagdo com apeténcia para
0 jogo problematico.

174 Nao pode ser apurada, por falta de elementos conhecidos, quantos pedidos originais existem
no sistema, dado que numa leitura do ntimero de pedidos, entre 2012 ¢ 2019, podem surgir
pedidos formulados pela mesma pessoa. Também nao ¢ claro com que frequéncia estes pedidos
sdo renovados pelos visados.

175 Este regime juridico tem como finalidade principal restringir o acesso aos casinos pela populacao
local. Nada impede, ainda assim, que um ndo residente possa também apresentar um pedido
de interdi¢ao de entrada a pedido nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012. Pode até ser
expectavel que tal venha a ocorrer com relativa frequéncia, por parte de frequentadores habituais
dos casinos de Macau que sejam jogadores problemadticos e que tenham residéncia habitual no
Interior da China ou em Hong Kong e ndo em Macau. O formulario padronizado disponibilizado
pela Direcgao de Inspecgdo e Coordenagao de Jogos prevé expressamente que o interessado se
possa identificar com base num “Documento de viagem” ou “Outros”. Admita-se, no entanto,
que pode haver dificuldades adicionais em termos da notificagdo destas pessoas visadas ou dos
seus familiares, sempre que estes ndo estejam domiciliados em Macau.
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Estamos perante um modelo de interdi¢do de entrada nos casinos a pedido
que, permitindo que familiares do visado pegam a exclusdo, tomando a iniciativa
de confrontar um jogador problematico com a necessidade de tomar medidas que
o impegam de continuar a dilapidar o seu patriménio ao jogo. Mas também um
modelo de auto-exclusdo, que continua assente numa escolha do proprio visado
pela interdi¢ao pedida por terceiros, sobre se pretende ou nao ser impedido de ter
acesso as salas ou zonas de jogo dos casinos, respeitando-se a sua vontade, numa
opeao legislativa que se pode assumir como marcadamente liberal e respeitadora
da liberdade pessoal.

25. Lei n.° 10/2012: Interdicdo a pedido tempordria

A interdi¢do de entrada nos casinos a pedido ¢ uma limita¢do voluntaria
que deve ser sempre fempordria, por consistir numa restricdo dos direitos de
personalidade do visado. O que on.° 1 do artigo 6.° da Lein.® 10/2012 salvaguarda,
dado que a decisdo de interdi¢do de entrada nos casinos a pedido tera sempre
um horizonte temporal delimitado e sera “pelo prazo maximo de dois anos”. Na
nossa leitura compete ao interessado formular qual o prazo de interdi¢cdo que visa
requer, dando o seu consentimento tendo em vista este periodo de tempo onde
fica limitado na sua liberdade pessoal, passando a ndo poder frequentar as salas
ou zonas de jogo dos casinos.

A fixacdo da duracdo da interdi¢do ndo ¢ uma competéncia discricionaria
reconhecida ao director da Direc¢do de Inspeccdo e Coordenagdo de Jogos, que
apenas pode decretar a interdicdo de entrada nos casinos a pedido nos termos
apresentados voluntariamente pelo visado, respeitando o prazo de interdi¢do que o
particular tenha solicitado. Nao pode o visado requer uma interdi¢do por 6 meses
e ser decretada uma interdicao por 2 anos, por exemplo. E o contrario também
sera verdade, se o visado requer uma interdicdo por 2 anos, esse ¢ o periodo
da interdicdo que deve ser concedido, havendo aqui uma vinculagdo ao prazo
requerido, ndo podendo ser decretada uma interdi¢do por 6 meses, por exemplo.
Isto serd assim, dentro do limite maximo permitido por lei, sendo que caso o
interessado solicite uma interdicdo de entrada nos casinos por prazo superior a
2 anos, apenas se podera decretar a interdi¢do de entrada por 2 anos - o prazo
mdximo legalmente possivel.

Por outro lado, ndo ¢ fixado um prazo legal minimo de interdicdo, ao
contrario do que acontece para efeitos da san¢do acessoria de interdicdo de
entrada em casino, que varia entre um periodo minimo de 6 meses ¢ maximo
de 2 anos (cf. artigo 13.°, n.° 3 da Lei 10/2012). Tal implica que, em principio,
o interessado podera formular um pedido de interdi¢cao por periodos curtos de
tempo, por exemplo durante 3 meses, tendo em conta as suas circunstancias e
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preferéncias pessoais. Deve, no entanto, ser notado que a interdi¢do de entrada
nos casinos a pedido implica um procedimento administrativo que parece implicar
uma certa demora na sua implementacdo, sendo que se prevé que a revogacao
da interdi¢do de entrada s6 produza efeitos 30 dias ap6s o pedido (cf. artigo 6.°,
n.° 2 da Lei 10/2012). Assim sendo, terd que se contar com o tempo necessario
para o processamento administrativo do pedido e introdugdo do visado na /lista
de pessoas interditas a circular pelas concessiondrias, por via de uma plataforma
electronica publical76. O que pode ndo permitir que se execute um pedido de
interdi¢do que tenha em vista uma data muito proxima, mas tal sera assim seja
qual for a duracdo da interdi¢ao que seja apresentada.

Ora, deve ser ponderado se o interessado pode formular um pedido de
interdi¢do por periodos muito breves de tempo, por exemplo apenas durante 5
ou 10 dias, tendo em conta que tal podera suscitar diividas em torno da eficiéncia
funcional de uma medida de interdi¢do que poderd envolver o dispéndio de
recursos publicos, tendo em vista um periodo muito curto de tempo de aplicagao.
Tendencialmente a resposta parece ser positiva, dado que a lei ndo fixa qualquer
prazo minimo para uma interdi¢ao, deixando aqui ampla margem de decisdo para
o visado optar por uma maior ou menor restri¢ao aos seus direitos e liberdades
pessoais. Em certas circunstancias pode fazer sentido que um trabalhador de uma
concessiondria, ou de um promotor de jogo, que preste o seu trabalho nas areas de
jogo dos casinos, que seja um jogador problematico peca, por exemplo, que seja
interdito durante os trés primeiros dias do Ano Novo Lunar, onde estaria autorizado
a frequentar os casinos (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea 7) da Lei n.® 10/2012)177. Nada
obsta, tendo em conta o regime legal em vigor, que o visado possa requerer uma
interdi¢ao de entrada nos casinos a pedido por prazos curtos de tempo. Acontece,
no entanto, que em termos praticos se pode suspeitar que um pedido de interdigdo
por menos de 6 meses ird encontrar obstaculos burocraticos adicionais, dado
que o formulario disponibilizado pela Direc¢do de Inspeccao e Coordenacao de

176 “No que diz respeito aos aspectos da aplicacdo, para facilitar ainda mais a execugdo eficaz
das disposigoes sobre a interdicdo da entrada nos casinos, a DICJ ira criar uma plataforma
electronica, inserindo os dados dos individuos interditos de entrar nos casinos numa base de
dados, para que os trabalhadores responsaveis pelo controlo das entradas e saidas dos casinos
e com poderes delegados pelas concessionarias possam solicitar e aceder a informagdes mais
actualizadas. Mais, s6 podem aceder ao sistema os trabalhadores com conta e senha.”, Parecer
n.° 7/VI/2018 da 1.* Comissdo Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a proposta de
lei intitulada “Alterac@o a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo
nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 28.

177 Tal faria sentido também para quem, dentro do universo dos trabalhadores ptblicos, tenha
dificuldades em controlar a sua apeténcia ao jogo. Dado que estes sao tradicionalmente autorizados
pelo Chefe do Executivo a frequentar os casinos durante os primeiros dias do Ano Novo Lunar,
a titulo excepcional.
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Jogos adopta uma estrutura de escolha multipla padronizada, com prazos fixos
de interdi¢do (apenas contendo uma op¢ao por um prazo de 6 meses, 1 ano, 18
meses ou 2 anos)!178,

26. Lei n.° 10/2012: interdicdao a pedido livremente revogavel

deve ainda ser sublinhado que a interdi¢do de entrada nos casinos a
pedido tenha que ser sempre liviemente revogavel, podendo o interessado optar
pelo levantamento da interdi¢do de entrada nos casinos, por entender que ja
nao necessita de tal limitacdo a sua liberdade pessoal, tendo em conta as suas
circunstancias e preferéncias pessoais, naquilo que se descreve como o “direito
a liberdade negativa”179. O direito a liberdade inclui a faculdade de fazer cessar
livremente uma limitagdo aos direitos de personalidade, que tenha sido antes
voluntariamente acolhida. Tal decorre destes direitos serem irrenunciaveis e
inalienaveis, apenas podendo ser limitados voluntariamente, na medida da vontade
que o titular dos direitos pretenda admitir, assistindo-lhe um direito de revogar
tais limitacdes quando assim o quiser.

O regime de exclusdo contido no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012
contempla também esse aspecto central, estando previsto que o “visado pode pedir
em qualquer momento a revogacdo da interdicao”. Fica assim assegurada a /ivre
revogabilidade pelo visado, titular dos direitos e liberdades pessoais restringidos,
se este assim o entender, da limitagdo voluntaria a sua liberdade pessoal que
este tenha antes aceite. E essa revogacao podera ocorrer tanto nos casos onde o
pedido de exclusdo seja formulado pelo proprio visado, como também para as
situagdes onde foram familiares do visado a requer a sua interdi¢do, e esta tenha
sido decretada com o acordo da pessoa visada. O visado pode, em ambos os casos,
revogar a interdi¢do livremente.

Apesar da letra da lei ndo o contemplar expressamente, pensamos que aqui
também se poderao incluir as situa¢des, ndo habituais, onde sejam os familiares a
requer a revogac¢ao da interdigdo, tendo aqui que se obter a confirmag¢@o do pedido
de revogacdo da interdi¢do junto do visado. Por exemplo caso uma interdigdo
de entrada nos casinos tenha sido formulada pelos familiares do visado, com o

178 Modelo de requerimento para *“Auto-Exclusdo” ao acesso aos casinos € Modelo de requerimento
para exclusdo ao acesso aos casinos, a apresentar por terceiro, ambos disponiveis no Sitio da
DICIJ: http://www.dicj.gov.mo/web/pt/responsible/isolation/isolation.html#7.

179 Parecer n.° 2/1V/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 164
(nota de rodapé n.° 262). Veja-se ainda PAULO MOTA PINTO, “Os Direitos de Personalidade
no Codigo Civil de Macau”, in Boletim da Faculdade de Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau, Ano 111, n.° 8, 1999, pags. 89-125 (pag. 107).
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seu consentimento, e por isso, chegado o momento de revogar essa interdi¢do de
entrada nos casinos, sejam novamente os familiares a formularem o respectivo
pedido de revogacdo da interdi¢@o. Tal ndo sera certamente comum, dado que sera
normalmente o proprio visado a manifestar interesse na revogagao da interdigao,
eventualmente muitas vezes mesmo que contra a vontade dos seus familiares.
Nao se vislumbra, ainda assim, que faga muito sentido que o pedido de interdicao
de entrada nos casinos possa ser apresentado pelos familiares do visado, e que
o pedido de revogacao dessa mesma interdicdo ndo o possa ser, tendo que ser
apresentada apenas pelo visado. A logica deste mecanismo sugere que também
os familiares possam tomar a iniciativa revogatoria, sujeita sempre ao acordo e
consentimento revogatorio da pessoa visada.

No que diz respeito aos fundamentos do pedido de revogacao da interdicao,
nada se prevé que possa restringir materialmente este exercicio do direito de
revogacao pelo visado. Nao se exige, para este efeito, que o particular apresente
nenhum fundamento para o seu pedido revogatério, que haja uma especial
motivagdo ou justificacdo, ou que se tenha que cumprir com qualquer formalidade
ou entregar algum documento legal180. Trata-se, entenda-se, do exercicio da
liberdade de revogar uma limitagdo de um direito de personalidade, e também de
uma restri¢do de liberdades e direitos fundamentais, que reside sempre na esfera
juridica do respectivo titular.

27. Lei n.° 10/2012: prazo de 30 dias para a revogacdo da interdicdo

O n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012 fixa que uma revogacao da
interdi¢do de entrada nos casinos ndo produza efeitos imediatamente apods ter
sido comunicada pelo visado junto das autoridades publicas competentes, como
seria porventura expectavel. Nem mesmo que esta revogacao produza efeitos
num prazo razoavelmente curto (por exemplo, de 48 horas), para permitir que
se proceda as formalidades administrativas e aos actos executorios que sejam
necessarios para obter a retirada do interessado da lista de pessoas alvo de uma
interdi¢do de entrada nos casinos a pedido, e permitir que as concessiondrias de
jogo em casino sejam informados dessa revogag¢ao, para a aplicarem no controlo
de entrada nas salas ou zonas de jogo dos seus casinos, € para que o visado possa
ter novamente livre acesso as salas ou zonas de jogo dos casinos.

180 Por exemplo, ndo terad que apresentar atestado médico comprovativo de que nao sofre ja de
um distarbio do vicio do jogo, ou que esta perturbacdo esta agora controlada. Que teria sido
eventualmente o motivo do pedido de interdigdo apresentado. Cf. JORGE GODINHO, “Casino
Gaming in Macau: Evolution, Regulation and Challenges”, in UNLV Gaming Law Journal, Vol.
5, Issue 1,2014, pag. 19. Ou, por exemplo, que o visado comprove que recuperou a sua situagao
econdmica, deixando de estar insolvente ou em estado de faléncia.
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O n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012 prevé que o pedido de revogacao
s0 produza efeitos 30 dias apos ser apresentado, o que implica que haja uma
retardacdo temporal de sensivelmente um més, espaco de tempo dilatado, entre
o momento da apresentagdo do pedido de revogacdo pela pessoa interdita e
o momento em que este pedido revogatorio ¢ susceptivel de produzir efeitos,
revogando a interdi¢do existente. E também que o legislador de 2012 tenha
fixado um prazo minimo de espera para a revogagdo da interdi¢do. Ou melhor,
que o visado ndo possa de forma rapida e sem demoras relevantes, revogar uma
interdicao de entrada a pedido, tendo que aguardar, queira ou ndo, pelo menos
30 dias pela produgao de efeitos da revogacaols!.

Entenda-se que, caso o visado pe¢a uma revogacdo da interdi¢gdo num
prazo mais curto, por exemplo tendo em vista ja ndo estar interdito dentro de 10
dias, e mesmo que isto, nas circunstancias do caso, se afigure como razoavel e
justificado!82, tal ndo sera legalmente possivel. O mesmo se diga caso o o6rgao
decisor entenda que se justifica excepcionalmente que a decisdo revogatoria
produza efeitos com maior celeridade, querendo fixar um prazo mais curto para
a decisdo revogatoria comegar a produzir efeitos. Ha aqui um elemento estrito
de vinculacdo que vai limitar a margem decisorio do 6rgdo administrativo, ndo
permitindo que este antecipe os efeitos da revogacdo da interdicdo de entrada
para data anterior. Acresce que ndo parece ser necessario, em regra geral, um
periodo de tempo tdo dilatado para o processamento administrativo do pedido de
revogagdo, que sera caracterizado por assumir grande simplicidade administrativa,
havendo apenas que conferir se o proprio visado apresentou o pedido de revogagao
de forma regular. Trata-se de uma competéncia legal fortemente vinculada, de
apreciacdo simples e célere, dado que se deve somente procurar conferir se o
pedido de revogacao foi validamente apresentado ou confirmado pelo visado,
para que deva ser decretada a revogacao da interdigdo. Assim sendo, do n.° 2 do

181 A anotagao a este dispositivo no Parecer desta iniciativa legislativa sugere que se trata do prazo
para a produgdo de efeitos da decisdo revogatoria, sendo dito que: “Deste modo, a Proposta
de Lei concretiza o principio geral de revogabilidade das limitagdes voluntarias aos direitos de
personalidade (vide n.° 5 do artigo 69.° do Cédigo Civil), estabelecendo de forma expressa que,
nestes casos, a revogacao da interdigao produz efeitos 30 (trinta) dias ap6s o pedido” (sublinhados
nossos), Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a
proposta de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag.
164.

182 Por exemplo, caso um particular pretenda iniciar novas fungdes profissionais numa concessionaria,
pretendendo trabalhar e movimentar-se livremente nos casinos desta operadora, por razdes de
conveniéncia, tendo que iniciar as suas fungdes num prazo de 10 dias apds a apresentagdo do
pedido de revogacao da interdicdo de entrada nos casinos. Podendo até entregar copia do contrato
de trabalho para documentar o seu pedido. Sendo até possivel que queira manter a interdi¢ao de
entrada nos casinos das outras concessionarias.
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artigo 6.° da Lei n.° 10/2012 resulta um prazo de 30 dias apods o pedido, para a
revogacao da interdi¢do produzir efeitos, o que implica que ha vinculagdo sobre
0 momento em que a revogacdo da interdi¢do de entrada nos casinos a pedido
podera produzir efeitos. O que implica que existe vinculagao, ou imposi¢ao legal,
sobre o momento em que um acto revogatorio possa comecar a produzir efeitos,
tendo como referéncia a data de entrega do pedido revogatorio.

Este prazo minimo de 30 dias para a producdo de efeitos dos pedidos de
revogagdo parece-nos ser demasiado rigido, limitando excessivamente a liberdade
decisoria do o6rgao decisor, podendo conduzir a decisdes ndo razoaveis ou
proporcionais, por imposi¢do legal, mas sobretudo também compressor do exercicio
do direito de revogagdo pelo titular do direito. Trata-se de uma restri¢ao ao exercicio
das liberdades pelos visados, na dimensao da capacidade dos titulares dos direitos
de revogarem restricdes voluntarias aos mesmos. Temos, por isso, neste ponto
alguma diivida que esta soluco seja constitucionalmente perfeitamente legitima,
na medida em que consista num impedimento, ainda que temporario, que pode ser
considerado como sendo excessivo € nao necessario, € também ndo suficientemente
fundamentado ou justificado, ao direito de revogagdo, no campo das liberdades
pessoais e dos direitos fundamentais dos cidaddos de Macau.

28. Lei n.° 12/2012: a decisdo revogatoria da interdigdo

O n.°2 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012 néo se refere expressamente a que
haja lugar a uma decis@o do director da Direc¢do de Inspecgdo e Coordenagao
de Jogos que aprecie o pedido revogatorio, verificando o preenchimento dos
seus requisitos legais, nomeadamente apreciando se o pedido foi apresentado ou
confirmado pelo visado, e decidindo pela revogagao da interdi¢do de entrada nos
casinos. E evidente, no entanto, que tal deva ocorrer. Por decorrer implicitamente
deste regime revogatorio, dado que antes hd um acto decisoério deste 6rgdo
administrativo, que decreta a interdi¢do de entrada (cf. artigo 6.°, n.° 1 da Lei
n.° 10/2012). O que implica, em termos do procedimento administrativo, mas
também do ponto de vista 16gico do regime legal de interdi¢do, que esse acto
administrativo tenha agora que ser revogado, se ndo tiver caducado.

E notério o contraste entre a redacgdo do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.
10/2012, que prevé uma competéncia administrativa para decretar a interdi¢ao de
entrada nos casinos (“O director da DICJ pode interditar (...)”). E o previsto no n.°
2 do artigo 6.°da Lein.®° 10/2012, que aponta para que a revogacao da interdi¢do de
entrada nos casinos decorra da iniciativa revogatoria do visado (“O visado pode
pedir em qualquer momento a revogagao da interdicao (...)”), apenas se referindo
que a revogacao da interdicio s0 produz efeitos 30 dias apos o pedido, nada se
referindo expressamente sobre o 6rgdo decisorio. Alids, ndo se deixa de notar

o
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que, pelo menos aparentemente, este prazo de 30 dias para a producgdo de efeitos
se conta a partir da apresentacao do pedido pelo visado (“s6 produz efeitos 30
dias apds o pedido™), e ndo a partir da decisdo revogatoria da interdigdo. Mesmo
dentro da grande simplicidade decisorio inerente ao exercicio pelo visado de um
direito a livre revogacdo da interdi¢do de entrada nos casinos, nada garante que
em todos os casos seja possivel concluir o procedimento administrativo no prazo
de 30 dias ap6s o pedido. Ou que seja adequado, sempre e sem excepgao, que a
revogacao se opere a partir deste prazo legal rigido e fixo (de 30 dias a contar da
data da apresentagdo do pedido), sendo até possivel que o proprio visado formule
um prazo diferente (mais dilatado, atendendo as suas circunstancias pessoais) para
o inicio da produgdo de efeitos do seu pedido revogatdrio, de forma expressa no
seu requerimento.

29. Lei n.° 10/2012: periodo de reflexio obrigatorio

O legislador de 2012 pretendeu verdadeiramente fixar um prazo legal
minimo183, nao se podendo produzir um acto revogatdrio que produza efeitos com
maior rapidez, antes do termo do prazo de 30 dias apds o pedido!84. Pode, alias,
suspeitar-se que se esta perante um periodo minimo obrigatorio de exclusdo, que
obriga o visado a permanecer impedido de ter acesso as salas ou zonas de jogo
dos casinos, mesmo depois de ter manifestado vontade de revogar a sua inferdi¢do
de entrada nos casinos, durante pelo menos 30 dias. Impondo um periodo de
reflexdo e arrependimento em torno de uma decisdo, eventualmente tomada de
forma impulsiva e ndo ponderada, que tenha em vista revogar uma interdi¢do de
entrada nos casinos antes decretada. Esta opcao legal ndo foi, no entanto, assim
afirmada pelo legislador de 2012.

Coloca-se aqui, no entanto, uma duvida adicional, relativamente a
possibilidade de se decretar uma revogacao com producdo de efeitos para uma

183 O n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012 prevé que o pedido de revogagao da interdigdo so6
produza efeitos 30 dias apds o pedido ser apresentado pelo visado, e ndo antes deste periodo de
tempo. Atendendo a que a norma se refere a0 momento da produgdo de efeitos (“a revogagao
da interdigao (...) s6 produz efeitos 30 dias apos o pedido”), esta aqui em causa um prazo legal
minimo para a produgao de eficacia do acto revogatorio. Assim, deve ser entendido que a lei
esta a querer dar eficacia a revogacao apenas 30 dias ap6s a apresentac@o do pedido revogatorio
pelo visado.

184 Nunca com efeitos nos 30 dias antes da apresentacdo do pedido, ndo sendo legalmente admissivel
que se decrete a revogagao da interdi¢ao por exemplo 10 ou 20 dias apds o pedido de revogacao
ser apresentado, mesmo que tal seja formulado nestes termos pelo visado, ou que o 6rgao
administrativo competente entenda que se justifica, nas circunstancias concretas, que a decisao
revogatoria produza efeitos mais rapidamente.
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data posterior, depois deste prazo legal estar concluido, a pedido do visado ou
por decis@o do d6rgao decisor. Do nosso ponto de vista, apesar da letra da lei ndo
o prever, deve assistir ao visado a faculdade de formular um pedido revogatério
com efeitos para uma data posterior, podendo manifestar a sua vontade no sentido
de permanecer interdito até uma certa data do calendario, que se ira verificar no
futuro, em data posterior, eventualmente até bastante posterior ao prazo de 30
dias previsto para a producdo de efeitos previsto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei
n.° 10/2012. Por exemplo, requerendo que a revogacao da interdi¢do de entrada
apenas produza efeitos a partir do ano seguinte, ou no prazo de 90 ou 180 dias, e
nao antes, por razdes profissionais ou pessoais que possam ser atendiveis. Nesse
caso, no nosso entender, o 6rgao decisor deve decretar a revogagao da interdi¢do
na data requerida. Nao parece, no entanto, que o 6rgdo decisor possa tomar uma
decisdo no sentido de um pedido revogatério produzir efeitos para uma data
posterior sem que tal tenha sido pedido pelo interessado, dado o relevo essencial
que a autonomia da vontade deve assumir neste contexto!8s.

30. Lei n.° 17/2018: a notificacdo da decisdo revogatoria

Uma nota adicional merece ainda ser feita a alteracdo do regime de
interdi¢do de entrada nos casinos a pedido pela Lei n.° 17/2018, que se dirige
especificamente a prever que o terceiro que tenha requerido a interdigdo seja
informado da sua revogacao, sempre que esta interdi¢do tenha sido requerida
por um familiar proximo e ndo pelo proprio visado (cf. artigo 6.°, n.° 3 da Lei n.°
10/2012, na redaccdo da Lei n.° 17/2018).

Sobre isto referia a Nota Justificativa que se pretendia:

“Acrescentar no regime de interdi¢do de entrada nos casinos a
pedido de terceiro (pedido de interdi¢do de entrada nos casinos por
parte dos familiares do individuo afectado pelo disturbio do vicio do
jogo) a obrigacdo da DICJ de notificar da revogagdo desta medida,
efectuada a pedido do visado, a quem tenha requerido a interdi¢do

(ao familiar do individuo afectado pelo disturbio do vicio do jogo).”

Nada mais se retira sobre esta questao dos elementos legislativos de 2018

185 Apesar da rigidez aparente da opgao legal, ndo nos parece que o 6rgao administrativo nao possa
decretar que a decis@o revogatoria deva comegar a produzir efeitos numa data posterior ao termo
deste prazo de 30 dias, por exemplo 90 dias apds o pedido do visado ser apresentado. Ainda que
apenas quando tal decorra do pedido apresentado pelo visado, ndo havendo margem discricionaria
para o 6rgao decisorio decretar uma revogagao da interdigdo para momento posterior, no futuro,
sem que tal resulte do pedido. Por ter que se respeitar o direito a revogacao pelo visado.
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que se conhecem. Podemos concluir que a intencdo legislativa subjacente, que
se refere ao visado como o “individuo afectado pelo disturbio do vicio do jogo”,
pressupondo que existe sempre uma situagao de jogo patologico, que justifique
a op¢ao pela interdicdo voluntaria, aponta no sentido de se querer permitir uma
reac¢do e intervencao correctiva da familia mais proxima sobre o visado, que
tenha procurado revogar uma interdicdo de entrada nos casinos.

Pode pensar-se que, em muitos casos, o visado sé tenha dado o seu
consentimento a um pedido apresentado por um familiar proximo, por ter sido
alvo de fortes pressoes sociais e familiares. O legislador de 2018 quer que “quem
tenha requerido a intervengao”186 seja informado oficialmente, quando o visado
pretenda fazer cessar a interdicdo de entrada a que estava sujeito, para evitar que os
visados possam revogar as interdigdes sem que os seus familiares se apercebam de
tal facto. Numa opg¢ao que revela uma forte componente paternalista, e merecia, na
nossa perspectiva, de uma ponderagdo mais abrangente sobre a sua razoabilidade
intrinseca, dado que se esté a facilitar que a liberdade de escolha do visado seja
alvo de constrangimentos varios, permitindo que os seus familiares o possam
pressionar no sentido de ndo revogar uma interdi¢ao de entrada antes aceite.

A solucdo legal tomada pela Lei n.° 17/2018 coloca também duvidas em
termos de permitir o acesso por terceiros a informac¢do nominativa e de cariz
pessoal do interessado. Parece claro que a pertenca, ou retirada, de um visado de
uma /ista de interdi¢do de entrada nos casinos a pedido seria um dado pessoal, de
natureza privada e porventura mesmo um dado sensivel, podendo estar associado
a uma questdo de saude!87, que nao seria livremente acessivel por terceiros. Nao
¢ também evidente que, nestas circunstancias, haja um interesse proprio atendivel
do proprio familiar no acesso a esta informacao!88, ou que este possa ter acesso
a esta informagao pessoal sem a autoriza¢do do visado!89. Nem ¢ evidente que o
visado queira tipicamente que este terceiro seja informado. Pelo contrario, € facil de
ver que, com alguma frequéncia, o visado possa ndo querer que os seus familiares
proximos, que requereram a sua interdi¢@o de entrada nos casinos a pedido, sejam
informados de que se optou por solicitar a revogacao da interdi¢ao antes decretada.

E, no contexto do tratamento de dados pessoais, a regra ¢ que se deva
respeitar a vontade do titular dos dados pessoais. O novo n.° 3 do artigo 6.° da Lei

186 Mas apenas esse terceiro, que sera identificado em fungdo do requerimento apresentado.
Nada impede, em geral, que haja mais do que um terceiro, a requer a interdigdo de entrada de
uma pessoa. Caso tal ocorra, devem ser notificados os varios familiares do visado que tenham
formulado o pedido de exclusao.

187 Cf. artigo 7.° da Lei n.° 8/2005, Lei da Protec¢do de Dados Pessoais.
188 Cf. artigos 66.° ¢ 67.°, n.° 2 do Codigo de Procedimento Administrativo.
189 Cf. artigo 6.°, alinea c) da Lei n.° 8/2005, Lei da Protec¢do de Dados Pessoais.
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n.° 10/2012, aditado pela Lei n.° 17/2018, ndo tinha em vista permitir o acesso a
dados pessoais por terceiros, tendo em conta a Lei n.° 8/2005, Lei da Protecgdo
de Dados Pessoais, mas esse € o resultado pratico de se prever que este dado
pessoal deve ser comunicado a certos terceiros. A opcao legal tomada em 2018
surge, portanto, como um regime legal que iréd afastar a protecc¢ao da privacidade e
da intimidade que assiste, em regra, aos titulares destes dados pessoais, prevendo
um dever de notificagdo pela Direcgdo de Inspecg¢do e Coordenagdo de Jogos,
que passa a ter que comunicar com a pessoa que tenha pedido a interdi¢do da
decisdo revogatdria tomada (cf. artigo 6.°, n.° 3 da Lei n.° 10/2012, na redacg¢do
da Lei n.° 17/2018). Sendo que a revogagdo da interdigdo ira decorrer da livre
opg¢ao do visado.

E de notar que ndo se prevé a notificagdo pela Direc¢io de Inspeccio e
Coordenacgdo de Jogos ao proprio visado, mas apenas do seu familiar. Portanto,
a lei preocupa-se em fixar que o familiar do visado, que solicitou a interdicao de
entrada nos casinos a pedido, seja informado da revoga¢@o da decis@o, mas ndo
acautela que o proprio visado o seja, apesar de ser na sua esfera juridica que se
produzem os efeitos relevantes. E apesar de ser o visado que serd o interessado,
e quem deve ser notificado, da revoga¢do da interdi¢cao de entrada nos casinos a
que estava antes sujeito, para ter conhecimento que esta restri¢ao voluntaria sobre
os seus direitos e liberdades pessoais cessou, por sua livre opcao, em certa data.
Passando a poder frequentar as salas ou zonas de jogo dos casinos. E evidente,
no entanto, que o visado tera também que ser notificado da decisdo revogatoria
(cf. artigo 68.°, alinea a) do Codigo do Procedimento Administrativo).

31. Lei n.° 10/2012: renovacdo da interdicdo de entrada nos casinos

O pedido de interdicao voluntario, apods se ter completado o seu prazo,
tendo caducado, ou mesmo caso tenha sido revogado a pedido do visado, pode
ser renovado, sucessivamente, por via de uma nova manifestagao de vontade do
proprio interessado, o que deve ser formalizado, nos termos gerais, “mediante
novo requerimento apresentado ou confirmado pelo visado” (cf. artigo 6.°, n.° 4
da Lei n.° 10/2012)190. Tal implica que o pedido de renovagao da interdi¢do nos
casinos a pedido possa também ser apresentado pela propria pessoa interdita,
ou por um seu familiar (uma das pessoas referidas no artigo 6.°, n.° 1 da Lei n.°
10/2012), devendo ser confirmado pelo visado.

Assim sendo, apesar do regime de interdi¢do de entrada nos casinos a
pedido ter uma caracteristica temporaria e ndo permanente, nao podendo ultrapassar

190 Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 67 ¢ 165.
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o prazo maximo de 2 anos de validade, tendo em conta aspectos relativos a tutela
da autonomia da vontade e a salvaguarda do campo de autolimitacao dos direitos
de personalidade pelo seu titular, se pode admitir, ainda assim, que, em termos
praticos, por via da renovagdo sucessiva e sistemdtica de um pedido de interdi¢ao
de entrada em casino, uma pessoa possa permanecer interdita duradouramente.

Deve ser referido que do ponto de vista técnico, o normativo legal em vigor
suscita varias dividas de leitura, dado que se refere a que a interdi¢do pode ser
renovada “ap6s a sua caducidade ou revogagao”. O que ndo seria possivel, dado que
se a interdi¢ao de entrada ja cessou (seja por caducidade ou por revogagdo), ndo sera
ja possivel que essa mesma interdi¢do de entrada possa ainda ser renovada. Uma
interpretacdo desta norma mais proxima da letra da lei sugeria que a opcao legal
fosse para que ocorressem sucessivas interdigoes de entrada (em datas continuas,
permitindo que a interdigdo se mantenha, sem periodos de interrupgao) e ndo a
renovagdo de uma mesma e unica interdi¢ao de entrada. Tendemos a pensar que nao
¢ essa a intengdo legislativa e que a melhor interpretacdo seja no sentido de prever
efectivamente uma renovagdo da interdi¢do originaria, o que implica que a norma
deva ser interpretada no sentido da renovacao da interdi¢do de entrada nos casinos
apedido deva ocorrer na data onde originalmente esta mesma interdi¢do de entrada
teria cessado a sua vigéncia, onde teria caducado ou teria sido revogada. Assim
sendo, a renovagao produz efeitos na data originaria da caducidade ou revogacao
da interdi¢do em causa. E a renovag@o impede a ocorréncia da caducidade ou da
revogac¢do da interdi¢do, sendo que a interdicdo de entrada, apds ser renovada, se
mantém em vigor, ndo cessando a sua vigéncia. Assim sendo, ¢ a interdicdo de
entrada originalmente decretada que sera renovada.

32. Lei n.° 10/2012: a apresentacdo do pedido de renovagdo

A interdi¢do de entrada nos casinos a pedido, pelo menos nos termos da
sua letra de lei, podera ser renovada apds, e aparentemente ndo antes, da sua
caducidade ou revogacao, mediante a apresentacdo de um pedido pelo interessado,
ou a sua confirmacao de um pedido de renovagao apresentado pelos terceiros que
podem formular um pedido de interdicdo de entrada nos casinos a pedido, nos
termos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012.

Poderia ser entendido como sendo necessario que a interdicao de entrada
tenha ja cessado (tenha ja caducado ou sido revogada), e s6 apds o seu termo
de vigéncia é que o interessado poderia apresentar um “novo requerimento” a
solicitar a sua renovacdo. Nao haveria aqui uma verdadeira renovagdo, dado que
a interdi¢do origindria ja teria que ter cessado antes do interessado apresentar
este requerimento, e nada seria de muito diferente da apresentacdo de uma nova
interdi¢do de entrada, de um novo pedido, apds o termo da interdicao de entrada
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em causa. Em termos da pratica administrativa até se poderia questionar se
este requerimento poderia ser entregue e aceite antes da data de caducidade ou
revogagdo da interdi¢do de entrada originaria. Como ja se adiantou, ndo nos parece,
no entanto, que tal seja essa a intenc¢ao legislativa subjacente a este normativo.

O que se visa, para efeitos da caducidade, ¢ que durante a vigéncia de uma
interdi¢do de entrada o visado possa, quando se aproxima o fim do seu prazo, mas
previamente ao seu termo, apresentar um novo requerimento solicitando a sua
renovagdo, para que a interdi¢do de entrada seja renovada e se mantenha em vigor
apos a data em que cessaria. Mantendo-se materialmente a interdi¢ao de entrada nos
casinos daquele interessado por periodos prolongados de tempo (por mais de 2 anos),
sem interrupgdes, se tal for a vontade do visado. Ja para efeitos da revogagdo, o que
se pretende € que o visado possa renovar a interdi¢do que antes quis revogar, durante
o prazo de 30 dias que decorrem entre a apresentagdo da revogacao da interdigdo e
a produgao de efeitos da revogacdo. Ainda que também se poderia pensar que aqui
se poderia simplesmente revogar (ou retirar) o pedido revogatoério da interdigao,
ou mesmo a decisdo revogatoria que tenha sido, entretanto, tomada, e ndo seria
estritamente necessario requerer uma renovacao da interdi¢do. A opgao legal, no
entanto, indica que para estes efeitos se deva apresentar um pedido de renovagao.

Tal implica que o interessado deva apresentar um pedido de renovagao de
uma interdi¢ao de entrada existente durante a pendéncia dessa mesma interdi¢ao
(isto ¢, antes e nao apos a sua caducidade ou revogagdo), para que esta se
renove (ndo cesse) no seu termo, sem interrupgao da interdicao de entrada nos
casinos a pedido antes decretada. E que, tendo em conta que ha que contar que
o processamento administrativo relativo ao requerimento de renovagdo, apesar
da sua simplicidade decisoria, podera demorar algum tempo (15 dias!9t), sera
prudente apresentar este pedido de renovagdo com suficiente antecedéncia, tendo
em vista o fim do prazo da interdi¢do de entrada que se pretende renovar. Mais
assim se o pedido de renovagao for apresentado por um terceiro, dado que se pode
estimar que poderd haver uma demora maior no processamento administrativo,
na obtenc¢do de uma confirmagdo pelo visado deste pedido de renovagdo da
interdi¢do. E que deva ser processado com celeridade, tendo em vista o fim do
prazo da interdi¢do, devendo a autoridade administrativa procurar evitar que a
demora decisoria impeca a renovagao.

33. Lei n.° 10/2012: regime sancionatorio penal

O legislador de 2012 optou por fixar somente duas situagdes distintas

191 O prazo geral para os actos a praticar pelos o6rgaos administrativos ¢ de 15 dias (cf. artigo 73.°,
n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo).




s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

sujeitas a um crime de desobediéncia simples, para efeitos do artigo 312.°, n.° 1
do Cédigo Penal, que consistem no incumprimento, no justificado:

(1) de uma ordem de expulsdo dada ou confirmada por um agente do
Corpo de Policia de Seguranga Publica ou um agente da Policia
Judiciaria (cf. artigo 12.° alinea 1) da Lei n.° 10/2012). O que
implica que o incumprimento das ordens de expulsdo de casino
dadas pelos inspectores da Direccao de Inspecgao e Coordenacao
de Jogos e pelos directores dos casinos nao sdo sancionadas com
um crime de desobediéncia, por opg¢ao legal da Lei n.° 10/2012,
mas que apenas quando seja solicitada uma interveng@o dos 6rgaos
de policia, em caso de oposi¢ao ou resisténcia no exercicio dessas
fungdes (cf. artigo 10.°, n.° 2 da Lei n.° 10/2012), podera haver
lugar a um crime de desobediéncia simples192; e

(2) de uma decisdo judicial ou administrativa interditando a entrada
nos casinos, que tenha sido devidamente notificada ao interessado
(cf. artigo 12.° alinea 2) da Lei n.° 10/2012). Este segundo
conjunto de casos ird abranger nomeadamente: 1) a violagdo das
interdi¢des temporarias automaticas, por incumprimento do regime
de interdi¢do de entrada nos casinos, decorrente do n.° 2 do artigo
9.° da Lei n.° 10/2012, 2) a interdi¢ao preventiva de entrada nos
casinos, enquanto decorre o processo sancionatorio, nos termos
don.® 1 do artigo 16.° da Lei n.° 10/2012, 3) a violagdo da san¢ao
acessoria de interdi¢do de entrada nos casinos, durante 6 meses a
2 anos, prevista no artigo 13.°,n.° 3 da Lei n.° 10/2012, e 4) ainda
também, a interdicdo de entrada a pedido, pelo prazo maximo de 2
anos, prevista no artigo 6.° da Lein.° 10/2012. Em todos estes casos,
¢ sempre necessario que a decisdo de interdi¢do de entrada nas salas
ou zonas de jogo dos casinos tenha sido devidamente notificada
ao interessado, o que implica também, no nosso entender, que
este tenha sido informado que o incumprimento desta interdi¢ao
¢ sancionado, nos termos do artigo 12.°, n.° 2 da Lei n.° 10/2012,
com um crime de desobediéncia simples.

A falta de razoabilidade da opg¢do legal de incluir o caso da violagdo de
uma interdi¢do de entrada nos casinos por op¢do do proprio visado, nos termos
do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012, como sendo susceptivel de gerar um crime de

192 Parecer n.° 2/1V/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 75 e
184-185.
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desobediéncia parece-nos evidente. O legislador de 2012, no entanto, parece ter
aqui agido deliberadamente e apos cuidada ponderagao, dado que este aspecto
foi amplamente debatido. Assim foi assinalado que “O proponente decidiu
assim que o eventual jogador compulsivo que solicite a interdi¢do de acesso e
de pratica de jogos em casino da Regido ou que confirme o pedido apresentado
pelos familiares, a quem a futura lei atribui legitimidade para tal, e que depois ndo
cumpra — na medida em que acede a casinos, jogando ou ndo — pode ser punido
criminalmente”193. E ainda, em termos de previsivel impacto legislativo, que
“Esta op¢do traduzira a decisdo de assim criar um efeito preventivo e repressivo,
recorrendo ao parametro penal, para quem esteja afectado pela compulsdo do
jogo. Pode eventualmente questionar-se se esta op¢ao ndo terd a consequéncia
indesejavel de afastar os eventuais jogadores compulsivos do mecanismo de
auto-exclusdo do artigo 6.° da Proposta ou de os levar a rejeitar a confirmagao de
pedidos apresentados pelos seus familiares, justamente por recearem a punicao
criminal caso ndo consigam cumprir a decisdo administrativa que os proprios
suscitam ou que confirmem’’ 194,

Nao se pode também deixar de registar que, esta opcdo em favor da
criminalizagdo desta conduta, ¢ acompanhada da inexisténcia de uma sang¢éo
administrativa que possa aplicar a estes mesmos casos. Quer isto dizer, a violagao
de uma interdi¢do de entrada nos casinos a pedido, prevista no artigo 6.° da
Lei n.° 10/2012, ndo ¢ sancionada com uma multa administrativa, mas apenas
podera ser penalizada com um crime de desobediéncia. Em termos praticos, tal
implica que ndo exista aqui espago para uma reac¢ao sancionatdria meramente
administrativa, para eventuais situagdes menos graves de incumprimentos, por
exemplo, casos onde o infractor ¢ primario, ou as suas circunstancias pessoais,
em torno de uma dependéncia ou perturbagdo do vicio do jogo, possam contribuir
para um menor grau de censurabilidade. Tal ndo nos parece ser muito coerente,
dado que o mesmo ndo acontece para efeitos de outros casos de violagdo de uma
interdi¢ao de entrada nos casinos, de cariz ndo voluntario, que s3o sancionadas
com uma infrac¢do administrativa, e ndo com um crime de desobediéncia — cf.
artigo 13.°, n.° 1, alineas 1) e 3) da Lei n.° 10/2012.

A reacgdo penal € na opcdo tomada pela Lei n.° 10/2012, a unica possivel
para o incumprimento de uma interdigdo de entrada nos casinos a pedido, prevista
no artigo 6.° da Lein.° 10/2012. Havendo aqui que aplicar uma pena de prisao até
1 ano ou a pena de multa até 120 dias (cf. artigo 312.°, n.° 1 do Coédigo Penal).

193 Parecer n.° 2/1V/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 169.

194 Parecer n.° 2/1V/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 169.
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Ainda que se possa esperar que, pelo menos para infractores primarios, ou num
quadro de culpa reduzida, o tribunal opte por aplicar apenas uma pena de multa,
por esta ser suficiente para as finalidades visadas pela intervengao penal (cf. artigo
64.° do Codigo Penal)19s. E também de reter, conforme se referiu nos trabalhos
legislativos em 2012, que a verificagdo de uma dependéncia ao jogo, pelo menos
nos casos mais graves, pode eventualmente ser considerada uma situagdo onde
se verifica uma anomalia psiquica, que ndo permita que um infractor seja alvo de
uma san¢do penal, nos termos do artigo 19.° do Cédigo Penal1%.

34. Lein.’ 10/2012: desaplicacdo jurisprudencial do regime sancionatorio
penal

Merece ser referido que o manifesto excesso punitivo presente nesta
solucdo legal ja levou a que alguma jurisprudéncia se pronunciasse no sentido
da ndo aplicacdo do crime de desobediéncia para a violagdo de uma interdigao
de entrada nos casinos a pedido!97. Tal resultou do tribunal ter entendido que o
tipo do crime em causa (“tipo delitual penal de desobediéncia, previsto no art.
12.°, alinea 2), da Lein.° 10/2012”) ndo se aplicaria aos casos da violagao de uma
decisdo administrativa assente numa opg¢ao voluntaria dos particulares visados (“a
pedido seu traduzido materialmente numa limitag¢ao voluntaria da sua liberdade de
entrada em casinos’)198. O douto tribunal seguiu uma linha de raciocinio assente
numa ideia fundamental de incompatibilidade, para o sistema juridico, em geral,
da: (1) natureza voluntéria da interdicdo de entrada nos casinos a pedido do
proprio visado, com (2) a violagao do bem juridico alvo de protecc¢ao pelo crime
de desobediéncia (que consiste na desobediéncia a autoridade publica). Uma vez
que o bem juridico tutelado pelo crime de desobediéncia ¢ a autoridade publica,

195 Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 76 e
170-171.

196 Assim, “(...) ¢ possivel a um jogador patoldgico, pelo menos nos casos mais graves, obter do
tribunal competente a declaragdo de inimputabilidade em razdo de anomalia psiquica ¢ assim
obviar a punicdo por desobediéncia simples prevista e regulada no n.® 1 do artigo 312.° do mesmo
codigo [Codigo Penal], via alinea 2) do artigo 12.° da Proposta de Lei”, Parecer n.® 2/IV/2012 da
1.* Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta de lei “Condicionamento
do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pag. 170.

197 Iremos seguir aqui a nossa apresentacao no Semindario sobre a Jurisprudéncia Recente sobre o
Jogo, que decorreu na Faculdade de Direito da Universidade de Macau, no dia 17 de Dezembro
de 2019.

198 Acoérdao do Tribunal de Segunda Instancia (TSI), Processo n.° 437/2016, de 12/07/2018
(disponivel em http://www.court.gov.mo/sentence/pt-b75378a5{fa5322b.pdf).




TART —

o0 que implicaria que este tipo penal ndo se poderia aplicar ao incumprimento de
uma interdi¢do voluntarial99,

Diga-se também, com algum embaracgo, como ja se referiu, que a questdo
parece resultar de uma opcao expressa da Lei n.° 10/2012, e ndo alterada pela
Lein.° 17/2018, que até surge como tendo sido amplamente ponderada em 2012.
Dado que nos trabalhos legislativos constam varias referéncias a esta matéria,
afirmando que a op¢ao tomada seria pela aplicagao do crime de desobediéncia a
estes casos, e também, simultaneamente, € com evidente incoeréncia, oferecendo
uma linha de questionamento da razoabilidade desta solugao legislativa. Houve,
portanto, uma discussdo critica em torno da bondade da opg¢do penal tomada nos
trabalhos legislativos da Lei n.° 10/2012200. Como j& avangamos, os trabalhos
legislativos de 2012 sugerem até mesmo que a opgao pela aplicagdo do crime de
desobediéncia poderia ndo ser sempre viavel. Por, pelo menos em certos casos, 0s
jogadores compulsivos poderiam nao ter plena capacidade para formar livremente
asua vontade, em limite podendo estar em causa uma inimputabilidade em razdo de
anomalia psiquica para efeitos do artigo 19.° do Codigo Penal. Parece, no entanto,
que se entendia que, em geral, os tribunais iriam ter em conta a reducao da medida
da culpa (que existiria tendencialmente sempre nos jogadores patologicos, em
maior ou menor medida) apenas para efeitos da medida da pena a ser aplicada,
tendo como limite a medida da culpa (cf. artigo 40.°, n.° 2 do Codigo Penal). O que
apontaria, se bem compreendemos, para que se deveria aplicar uma pena de multa
(e ndo uma pena de prisao) para estes casos. Havendo, ainda assim, a op¢ao legal
por uma criminalizagdo da conduta, para obter os efeitos preventivos especiais e
gerais tipicos do direito penal. Mas quer-se, na realidade, que se aplique somente
uma multa pecuniaria para este conjunto de casos.

Nao assim entendeu a douta jurisprudéncia exposta, que apelou a uma ideia
de unidade do sistema juridico, para afastar a aplicagdo deste tipo penal aos casos
de violagdo de interdigdes de natureza voluntéria201. Tal implica, genericamente,

199 E dito: “o tipo delitual penal de desobediéncia, que pretende tutelar a autoridade publica como
seu bem juridico, ndo ¢ aplicavel a conduta de incumprimento de uma interdigao de entrada em
casinos inicialmente querida e requerida pela recorrente que se retractou dela vindouramente”,
TSI, Processo n.° 437/2016, pag. 9.

200 Veja-se, entre outras referéncias, os trechos constantes no Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.* Comissao
Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta de lei “Condicionamento do acesso,
permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 70-76 (disponivel em: https://www.al.gov.
mo/pt/law/2012/197).

201 Tendo sido dito “em prol da unidade do sistema juridico como critério orientador na interpretacao
da lei, que a retractagdo, pela recorrente, da interdi¢ao voluntaria da entrada em casinos nao
fere nunca o bem juridico de autoridade ptiblica em mira no tipo-de-ilicito de desobediéncia”. E
ainda que “Ou seja, entende-se, em prol da unidade do sistema juridico como critério orientador




s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

que nunca se podera aplicar um crime de desobediéncia a estes casos. O que
implica também que se procedeu a uma interpretagdo restritiva do artigo 12.° da
Lein.® 10/2012202,

Concordamos com a decisdo de fundo, uma vez que pensamos que nao
se adequa aplicar uma pena de prisao pelo crime de desobediéncia simples para
a violacdo da interdicdo de entrada nos casinos a pedido, quando os visados sdo
jogadores patologicos. Ainda que tenhamos duvidas que a questdo se resolva
pela natureza voluntaria da fonte da interdi¢ao de entrada nos casinos a pedido
do visado. Uma vez que também nestes casos foi emitida uma ordem (uma norma
de conduta de interdi¢cdo de entrada nos casinos) legitima por uma autoridade
publica competente (a Direccdo de Inspeccdo e Coordenagao de Jogos), cujo
incumprimento ¢ legalmente cominado com um crime de desobediéncia simples
— que a mesma resulte de um pedido do proprio visado, assumindo-se como uma
interdicdo voluntaria e livremente revogavel, ndo nos parece verdadeiramente
decisivo.

Por outro lado, é incontroverso que deva assistir ao visado a faculdade de
revogar a interdi¢ao de entrada nos casinos a pedido, que consiste numa limitagao
voluntaria da liberdade pessoal dos interessados, em termos analogos aos contidos
no artigo 72.° do Cddigo Civil (que deve ser sempre livremente revogavel - cf.
artigo 69.°, n.° 5 do Cdédigo Civil). No entanto, esse € essencialmente o regime
do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012, que permite a livre revogabilidade da interdig¢ao
de acesso aos casinos que tenha sido pedida pelo visado (ainda que a revogagao
produza efeitos, € certo, apenas 30 dias ap6s o pedido revogatério). Nao parece que
se deva concluir que o periodo de 30 dias previsto na Lei n.° 10/2012 (ou outras
formalidades exigidas), para que a revoga¢do de uma interdi¢do de entrada nos
casinos a pedido, seja de tal forma excessivamente restritivo da liberdade pessoal
do visado que - por isso - ndo se deva sancionar o incumprimento da interdicao.

na interpretagdo da lei, que a retractagdo, pela recorrente, da interdi¢do voluntaria da entrada
em casinos ndo fere nunca o bem juridico de autoridade publica em mira no tipo-de-ilicito de
desobediéncia (porque a medida de interdicao de entrada em casinos ndo foi aplicada a recorrente
na sequéncia de anterior pratica, por ela, de algum acto com relevéancia penal ou violador de
alguma norma juridica de cardcter sancionatdrio, mas sim a pedido seu traduzido materialmente
numa limitagdo voluntaria da sua liberdade de entrada em casinos), pelo que a ela ndo se deve
imputar a ilicitude do facto de desobediéncia (cftr. o art. 30.%, n.° 1, do CP), ainda que tal interdi¢do
voluntéaria da entrada em casinos tenha sido autorizada pelo Senhor Director de Inspecgdo e
Coordenagao de Jogos, compreensivelmente apenas para fins de execugao, heteronoma, da medida
de interdi¢@o voluntaria em causa (medida essa que visa ajudar a propria pessoa requerente disso,
sem confianga propria na capacidade de se abster de entrar em casinos, a tirar o vicio de jogar
em casinos).”, TSI, Processo n.° 437/2016, pag. 9.

202 Porventura pode mesmo falar-se de uma interpretacao (parcial) ab-rogante, na medida em que a
opedo legislativa ¢ afastada (ndo aplicada, ndo restante espago de aplicagdo para a norma penal).
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A solugdo, parece-nos, estar antes na violagao do principio cimeiro da ultima
ratio que o direito penal deve ocupar. Dado que o regime penal do artigo 12.°
da Lei n.° 10/2012 ndo ¢ estritamente necessario: ndo se quer verdadeiramente a
aplicagdo de uma sang¢ao penal (pena de prisdo) para este conjunto de casos, dado
que a intengdo legislativa tomada em 2012, parece apontar no sentido dos tribunais,
no julgamento dos casos concretos, apenas aplicarem penas de multa e ndo penas
de prisdo (o que seria possivel por via de uma mera infrac¢do administrativa). O
que indicia fortemente que ocorre aqui uma colisdo com o principio da culpa e,
acima de tudo, com o principio da proporcionalidade ou necessidade, no sentido de
que a tutela penal deve surgir como u/tima ratio e somente possa entrar em ac¢ao
quando disso carega a protec¢ao dos bens juridicos essenciais a sobrevivéncia da
vida em sociedade. O que ndo acontece aqui.

Em balango, a douta jurisprudéncia aponta para que ndo se possa aplicar o
crime de desobediéncia aos casos de violagdo da interdi¢do de entrada nos casinos
apedido. O que implica que, nesta linha de orientagao jurisprudencial, com o qual
tendemos a concordar, ainda que com fundamentos ndo coincidentes, nos termos
antes expostos, deixe de haver uma san¢fo penal a ser aplicada para a violagdo do
artigo 6.°da Lein.® 10/2012 (e ndo hd também sangdo infraccional administrativa,
por op¢ao do legislador). O que reforca a ideia que este aspecto da Lein.® 10/2012
deva ser revisto e corrigido com brevidade pelo legislador, revogando-se esta
incriminagao penal ndo justificada203. Caso se entenda que a violacdo de uma
interdi¢do de entrada nos casinos a pedido carece de ser sancionada, o que ndo nos
parece verdadeiramente necessario, mas que seria uma opgao legislativa legitima,
tal podera ser obtido por via de uma infrac¢do administrativa.

203 A Lei n.° 17/2018 nao teve em vista a modificagdo do regime contido no artigo 12.° da Lei
n.° 10/2012 deixando inalterada a opcao legislativa contida na Lei n.° 10/2012 de criminalizar
a conduta que consista na violagdo de uma interdigdo de entrada nos casinos que tenha sido
voluntariamente obtida a pedido ou com o acordo do proprio interessado. Em 2018 esta questao
ndo parece ter sido sequer discutida no decorrer dos trabalhos legislativos.

A alteragdo da Lei n.° 10/2012 pela Lei n.° 17/2018 aditou um novo niimero 1 ao artigo 11.°
(Reversdo de prémios e receitas) e um novo artigo 11.°-A (Apreensdo cautelar) a Lein.° 10/2012.
Ainda que nos parega que aqui esteja em causa a perda a favor da RAEM dos prémios e outros
beneficios dos jogos de fortuna ou azar ganhos por pessoas interditas de jogar (ndo de uma
“reversdo administrativa”). Resolvendo outro problema, que decorria da Lein.® 10/2012, na sua
versao originaria, ndo ter previsto a apreensdo cautelar das fichas ou dos prémios de jogo para os
casos onde uma pessoa violava uma proibigdo de entrada nos casinos. Quer isto dizer, até¢ 2018,
ndo havia uma regra legal que permitisse que a Direccdo de Inspecgdo e Coordenacdo de Jogos
apreendesse provisoriamente as fichas e os prémios de jogo, ainda que ja se contemplasse que
os montantes apostados e o valor dos prémios de jogo das pessoas interditas fossem perdidos a
favor da RAEM (cf. artigo 11.°, n.° 1 da Lei n.° 10/2012, versdo origindria).
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35. Lei n.° 10/2012: regime sancionatorio administrativo

Para efeitos das infrac¢cdes administrativas, a opcdo legislativa de 2012
assenta entre uma intervencao sancionatoria dirigida: (1) aos infractores, pessoas
singulares, cuja conduta ilicita nos casinos merega ser sancionada, prevendo multas
de valores relativamente baixos (entre mil e dez mil patacas) (cf. artigo 13.°,n.° 1
da Lei n.° 10/2012), e ainda com uma san¢o acessoria de interdi¢do de entrada
nos casinos entre 6 meses ¢ 2 anos (cf. artigo 13.°, n.° 3 da Lei n.° 10/2012), ¢ (2)
as proprias concessionarias, que surgem aqui sancionadas pelo incumprimento
dos seus deveres de vigilancia, zelo e cuidado, na aplicagdo e fiscalizagdo das
restrigdes de acesso aos casinos previstas na Lei n.° 10/2012, ou ainda, pela falta
da prestacdo da colaboracdo que seja exigivel para efeitos da boa execucdo das
regras de apropriagdo pela RAEM dos montantes apostados e dos prémios de
jogo, ganhos ou apostados por pessoas interditas, ou a nao colaboragao, em geral,
com a Direcc¢do de Inspecgao e Coordenacdo de Jogos para efeitos da actividade
de fiscalizacdo desenvolvida por esta entidade publica (cf. artigo 13.°, n.° 2 da
Lein.° 10/2012).

36. Lei n.° 10/2012: sangoes administrativas para os infractores

No que diz respeito ao primeiro bloco de infrac¢des administrativas,
encontramos, desde logo, a entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos, para
quem esteja interdito, ou a pratica de jogo de fortuna ou azar, para quem possa
entrar nos casinos, mas nao possa jogar (cf. artigo 13.°, n.° 1, alinea 1) da Lei n.°
10/2012). Mais concretamente para quem tenha entrado nas salas ou zonas de
jogo dos casinos em violagdo de uma proibigao: (1) ndo tendo completado 21
anos de idade (alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012), (2) estando
notoriamente em estado de embriaguez ou sob o efeito de drogas (alinea 5) do n.°
1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012), (3) sendo portador de armas204, de engenhos
ou materiais explosivos (alinea 6) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012), ou
(4) sendo trabalhadores das concessiondrias, ou dos promotores de jogo, que
prestam trabalho nas salas ou zonas de jogo (alinea 7) do n.° 1 do artigo 2.° da
Lein.® 10/2012, na redacgdo da Lei n.° 17/2018).

Em lugar proximo, tratando também de uma viola¢do de uma interdigdo
de entrada, surge a violagdo da interdi¢do temporaria de entrada que decorre
automaticamente de uma expulsdo do casino, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° da
Lein.® 10/2012 (cf. artigo 13.°, n.° 1, alinea 10) da Lei n.° 10/2012, na redacg@o
da Lein.® 17/2018). A opgao legal passa também por sancionar os representantes

204 Tendo aqui que se ter em conta a excepgao prevista no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 10/2012.
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legais de um menor ou interdito, quando estes entrem no casino acompanhado
o menor ou o interdito, numa aparente viola¢do do dever de vigilancia que pode
ser exigido aos representantes legais do menor (cf. artigo 13.°, n.° 1, alinea 11)
da Lein.° 10/2012, na redacgdo da Lei n.° 17/2018).

Igualmente sancionado com uma multa de entre mil a dez mil patacas
¢ a pratica do jogo por quem tenha livre entrada nos casinos, naquilo que ja se
entendeu por bem designar como uma interdi¢do especial de jogo em casino20s:
(1) do Chefe do Executivo (alinea 1) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2012),
(2) dos titulares dos principais cargos do Governo (alinea 2) do n.° 1 do artigo
4.° da Lei n.° 10/2012), (3) dos membros do Conselho Executivo (alinea 3) do
n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2012), e (4) dos membros dos 6rgdos sociais da
concessionaria ou das sociedades gestoras, mas também os seus convidados
devidamente acompanhados (alinea 4) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2012)
(cf. artigo 13.%,n.° 1, alinea 2) da Lein.® 10/2012, na redacc¢do da Lein.® 17/2018).

Também aqui se sanciona, ainda que apenas apos 2018, os casos onde
trabalhadores das concessionarias, ou dos promotores de jogo, que estejam
impedidos de entrar nas salas ou zonas de jogo dos casinos, tenham praticado,
directa ou por interposta pessoa, jogos de fortuna ou azar (alinea 7) don.° 1 do
artigo 2.°da Lein.® 10/2012, na redaccdo da Lein.® 17/2018), ou quando qualquer
trabalhador de uma concessionaria tenha praticado, directa ou por interposta
pessoa, jogos de fortuna ou azar nos casinos explorados pela propria entidade
patronal206 (n.° 3 do artigo 4.° da Lein.® 10/2012, na redac¢do da Lein.° 17/2018)
(cf. artigo 13.%,n.° 1, alinea 2) da Lein.® 10/2012, na redacc¢do da Lein.® 17/2018).
Note-se aqui uma potencial sobreposicao, entre a sanc¢ao aplicavel nos termos da
alinea 1) e 2) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 10/2012, na redac¢@o da Lei n.°
17/2018, quando ocorre a pratica de jogo por um trabalhador interdito de entrar
nos casinos numa sala ou zona de jogo de um casino explorado pela propria
entidade patronal. A nosso ver, deve aplicar-se uma multa administrativa por
violagdo do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012207 para os casos onde estejam

205 Cf. Parecer n.° 7/V1/2018 da 1.* Comissao Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo
a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do
trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 31.

206 Esta ¢ a op¢ao sancionatoria decorrente da remissdo para os termos do n.° 3 do artigo 4.° da Lei
n.° 10/2012, ainda que ndo se veja porque ndo se sancione, em lugar proximo, a pratica de jogo
pelos trabalhadores dos promotores de jogo que ndo estejam interditos, em iguais circunstancias,
quando joguem em salas de jogo dos proprios promotores.

207 O artigo 13.°,n.° 1, alinea 1) da Lei n.° 10/2012 nio se refere expressamente a violagao do n.°
2 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012, mas tal decorre desta alinea 1) abranger a entrada e a pratica
de jogo em casino, para quem esteja interdito de entrar nos casinos nos termos da alinea 7) do
n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012, na redac¢do da Lei n.° 17/2018.
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em causa trabalhadores das concessionarias sujeitos a interdicao de entrada nos
casinos prevista na alinea 7) don.® 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012. E uma multa
administrativa por violagao do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2012 quando os
trabalhadores das concessiondrias ndo estejam sujeitos a esta interdi¢ao de entrada
nos casinos, podendo jogar nos casinos, mas tenham violado a proibi¢ao de jogar
nos espacos de jogo da entidade empregadora.

Acresce ainda também a situacdo onde os trabalhadores das concessionarias
interditos de entrar nos casinos, que possam entrar nos casinos, em exercicio de
fungdes208, ou com base numa causa legitima, tenham praticado, directa ou por
interposta pessoa, jogos de fortuna ou azar (n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2012,
naredac¢do da Lein.® 17/2018) (cf. artigo 13.°,n.° 1, alinea 2) da Lei n.® 10/2012,
na redac¢do da Lei n.° 17/2018). Também aqui se pode verificar uma potencial
sobreposicao, entre a sanc¢do aplicavel nos termos da alinea 1) e 2) don.° 1 do
artigo 13.° da Lei n.° 10/2012, na redacc¢do da Lei n.° 17/2018. Neste caso terd
que estar em causa uma entrada no casino tendo em vista o exercicio de fungdes,
ou com uma causa legitima, para um trabalhador da concessionaria interdito de
entrar nos casinos, nos termos do artigo 2.°, n.° 3 da Lein.° 10/2012. Nao havendo
uma causa legitima, ou ndo estando em causa o exercicio de fung¢des, como
motivo justificador para a entrada no casino pelos trabalhadores da concessionaria
interditos de entrar e jogar nos casinos, sera aplicada uma multa por violagdo da
proibi¢do de entrada e jogo, em geral, e ndo da proibicao de jogar contida do n.°
4 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2012.

Acresce ainda um outro conjunto de condutas ilicitas que se entendem
merecer uma sanc¢do administrativa, que colocam em causa o regular
funcionamento dos casinos que incluem: (1) a violagdo das regras dos jogos de
fortuna ou azar (cf. artigo 13.°, n.° 1, alinea 6) da Lei n.° 10/2012, na redacg¢@o
da Lei n.° 17/2018), sancionando aqui a fraude ao jogo, o que pode também
merecer uma sang¢ao penal209, (2) a conduta causadora de distarbios no interior dos

208 Havendo violagao da proibi¢do da pratica de jogo em casino, para quem esteja interdito de
entrar nos casinos, mas tenha entrada por razdes funcionais, nos termos da alinea 7) don.° 1 do
artigo 2.° da Lei n.° 10/2012, na redaccdo da Lei n.° 17/2018, e do artigo 13.°, n.° 1, alinea 1) da
Lein.° 10/2012.

209 A fraude ao jogo pode também gerar responsabilidade penal (cf. artigos 6.° ¢ 11.° da Lei n.°
8/96/M, de 22 de Julho, Jogo ilicito). Na formulagao don.® I do artigo 13.°da Lein.® 12/2012, na
redaccdo da Lein.® 17/2018, a multa de entre mil a 10 mil patacas s6 sera aplicavel “‘se sangdo mais
grave ndo lhe for aplicavel”, o que implica que ndo ha cumulagio entre esta sangdo administrativa
e uma eventual sanc@o penal, conforme resulta, em geral, do previsto no artigo 8.° (Concurso de
infracgoes) do Regime geral das infrac¢ées administrativas e respectivo procedimento, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 52/99/, de 4 de Outubro. Veja-se, sobre este ponto, Parecer n.° 7/V1/2018
da 1.* Comissdo Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a proposta de lei intitulada
“Alteragao a Lein.® 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos”,
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casinos (cf. artigo 13.°, n.° 1, alinea 7) da Lei n.° 10/2012, na redacg¢do da Lei n.°
17/2018), (3) a perturbagao do bom funcionamento do casino, ou a conduta ou a
apresentagdo que incomode os outros frequentadores (cf. artigo 13.°,n.° 1, alinea
9)daLein.°10/2012, naredaccdo da Lein.° 17/2018)210, e (4) o comércio de bens
ou servigos nao autorizados no interior dos casinos, sendo também sancionada
a mera tentativa (cf. artigo 13.°, n.° 1, alinea 8) da Lei n.° 10/2012, na redacg¢do
da Lein.° 17/2018).

Finalmente, também se sanciona a falta da prestagdo da necessaria
cooperacdo com as entidades publicas competentes, sendo punido com uma
infrac¢do administrativa: (1) a recusa de prestar a identificagdo quando tal seja
solicitado, no interior do casino, por um inspector, ou a respectiva chefia, da
Direcgdo de Inspeccao e Coordenacao de Jogos2!!l, por um agente do Corpo de
Policia de Seguranca Publica ou um agente da Policia Judicidria (cf. artigo 13.°,n.°
1, alinea 3) da Lein.® 10/2012, na redacgdo da Lein.® 17/2018), (2) a continuagao

que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pags. 32-33.

210 Parece, no entanto, que ha aqui uma potencial sobreposi¢ao destes casos, introduzidos em
2018, com o previsto no artigo 13.°, n.° 1, alinea 7) da Lei n.° 10/2012, havendo aqui que apurar
se a conduta dos infractores consiste: 1) apenas numa perturbagdo ao bom funcionamento das
salas ou zonas de jogo do casino, numa conduta que seja meramente incomoda para os outros
frequentadores, ou 2) se existe uma maior gravidade na conduta em causa e se esta a causar
disturbios no interior do casino. Apesar desta distingdo da gravidade das condutas, a moldura
sancionatoria abstracta ¢ a mesma para ambas as circunstancias, aplicando por igual uma multa
de entre mil a 10 mil patacas.

Acresce que a redacgdo desta norma sancionatéria, introduzida pela Lei n.° 17/2018, que ¢
similar a prevista para a expulsdo dos casinos, no artigo 9.°, n.° 1, alinea 9) da Lei n.° 10/2012
(que corresponde artigo 9.°,n.° 1, alinea 7) da Lei n.° 10/2012, versdo originaria), nos parece ser
demasiado abrangente. No nosso entender, ndo se deveria sancionar com uma multa administrativa
a perturbacdo ou o incomodo que possa ser causado apenas com a apresentagdo de uma pessoa
(e ndo com a sua conduta), dado que aqui o regime infraccional administrativo corre o risco de
punir quem viole meramente a etiqueta, os usos sociais ou as regras de vestuario do casino (o
dress code), o que ndo parece merecer uma sancdo infraccional. E no que pode consistir numa
intrusdo excessiva nas liberdades pessoais, e no livre desenvolvimento da personalidade, das
pessoas visadas. Bastaria, nestes casos, recusar o acesso aos casinos, ou proceder a expulsao de
quem pela sua apresentacao seja perturbador. Nao se justificando esta sangdo administrativa.

211 Na versao original ndo se previa que a recusa de identificagdo perante o pessoal da Direcgao de
Inspecgao e Coordenagao de Jogos fosse punido, apenas se sancionando a recusa de identificacao
perante um agente do Corpo de Policia de Seguranga Publica ou da Policia Judiciaria (cf. artigo
13.°,n.° 1, alinea 2) da Lei n.° 10/2012, versdo origindria). A Lein.® 17/2018 passou a abranger
aqui também a recusa de identificacdo aos inspectores da Direccdo de Inspecg@o e Coordenacao
de Jogos e a respectiva chefia. Note-se que as entidades aqui abrangidas sdo apenas as entidades
publicas, e ndo incluem os directores dos casinos (ao contrario do que acontece, em lugar proximo,
para efeitos da expulsao das salas ou zonas de jogo dos casinos, nos termos do artigo 9.°,n.° 1),
alinea 2) da Lei n.° 10/2012).
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da violagao da proibicao de registo de imagens ou sons nas proximidades das
mesas de jogo, ou do uso de telemodveis ou outros equipamentos de comunicacao
no interior das salas ou zonas de jogo dos casinos, nos termos do n.° 1 do artigo
8.°-A da Lein.® 10/2012, tendo que haver aqui uma prévia adverténcia do visado
que tenha sido ignorada, e que tenha sido proferida pela entidades referidas no
n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 10/2012 (cf. artigo 13.°, n.° 1, alinea 4) da Lei n.°
10/2012, na redaccdo da Lei n.° 17/2018)212, ¢ (3) a recusa de cumprir a ordem
das entidades competentes, previstas no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 10/2012,
para a eliminagdo dos registo de imagens ou de sons realizado indevidamente,
nos termos do n.° 2 do artigo 8.°-A da Lei n.° 10/2012 (cf. alinea 5) do n.° 1 do
artigo 13.° da Lei n.° 10/2012)213,

Para todos estes casos, contemplados no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.°
10/2012, os infractores para além de serem punidos com uma multa de entre mil
a 10 mil patacas, podem ser também alvo uma san¢do acesséria de interdi¢ao
de entrada nos casinos, com uma duracdo minima de 6 meses ¢ maxima de 2
anos (cf. artigo 13.°,n.° 3 da Lei n.° 10/2012). Atendendo ao relativo baixo valor
pecunidrio da multa administrativa que se encontra prevista, esta san¢ao acessoria,
por limitadora da liberdade pessoal dos infractores, serd a sancdo administrativa
mais gravosa. E com maior impacto sobre os direitos das pessoas sancionadas.

37. Lei n.° 10/2012: situacoes ndo sancionadas

Nao se sanciona, por op¢do legal expressa, com uma infrac¢do
administrativa, a violac¢do da interdi¢do de entrada nas salas ou zonas dos casinos
previstas nas alineas 2) a4) don.® 1 do artigo 2.°da Lein.° 10/2012. O que implica
que ndo haja uma punig¢do aplicavel para quem entre nos casinos em violagao de
uma interdi¢ao: (1) tendo sido declarado interditado ou inabilitado por decisdao

212 Norma similar a prevista, para efeitos da expulsdo das salas ou zonas de jogo dos casinos, na
alinea 3) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012, na redac¢do da Lei n.° 17/2018. De notar
que as entidades aqui abrangidas ndo sdo apenas as entidades publicas, mas também incluem
os directores dos casinos (em resultado da remisséo para o artigo 10.°, n.° 1 da Lei n.° 10/2012,
no que diz respeito as entidades que tém competéncia para advertir que cesse essa conduta — cf.
também artigo 8.°-A, n.° 2 da Lein.° 10/2012, que também remete para estas mesmas entidades
competentes).

213 Também este normativo ¢ similar ao previsto, para efeitos da expulsdo das salas ou zonas de
jogo dos casinos, na alinea 4) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012, na redacg¢do da Lei n.°
17/2018. Tal implica que, também para este efeito, as entidades aqui abrangidas também incluem
os directores dos casinos (em resultado da remissé@o para o artigo 10.°, n.° 1 da Lei n.° 10/2012,
no que diz respeito as entidades que t€ém competéncia para ordenar que se exiba o respectivo
aparelho e registos, bem como para decretar a destrui¢ao dos registos — cf. também artigo 8.°-A,
n.° 2 da Lei n.° 10/2012).




TART —

judicial (cf. alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012), (2) sofrendo de
anomalia psiquica notoria (cf. alinea 3) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012),
(3) sendo trabalhador da Administragao Piblica, incluindo-se aqui os trabalhadores
de institutos publicos e os agentes das Forgas e Servicos de Seguranca (cf. alinea
4)don.° 1 do artigo 2.°da Lein.° 10/2012), e (4) estando sujeito a uma interdi¢ao
voluntéria de entrada nos casinos, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012.

Os primeiros dois casos correspondem a situagdes onde, em regra, nao
havera discernimento para se evitar uma violacao da interdi¢@o de entrada nas salas
ou zonas de jogo dos casinos. No que diz respeito a declaragao de interdi¢ao ou
inabilitacdo por decisdo judicial transitada em julgado (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea
2) da Lein.® 10/2012), aparentemente também se estaria perante o incumprimento
de uma decisdo judicial interditando a entrada nos casinos, potencialmente punida
com um crime de desobediéncia simples (cf. artigo 12.°, alinea 2) da Lei n.°
10/2012). Nao se admite, na op¢ao legislativa, que possa haver cumulagdo de
responsabilidade penal e infraccional administrativa. Também neste contexto,
havendo uma redug¢@o da capacidade de exercicio dos visados, e da sua culpa, ndo
parece justificado que se possa punir criminalmente estes tipos de infractores, dado
que tendencialmente estas pessoas nao serdo capazes de avaliar a ilicitude da sua
conduta ou de agirem de acordo com essa avaliagdo no momento da pratica da
infrac¢do. Aqui nota-se, mais uma vez, a proximidade material que parece haver
entre estas circunstancias e a situagao tipica das pessoas que tenham pedido uma
interdi¢do voluntaria de entrada nos casinos, nos termos do artigo 6.° da Lei n.°
10/2012 (onde a interdi¢do de entrada nos casinos estara assente numa decisdo
administrativa), que serio muitas vezes jogadores patolégicos. E também curioso
notar que fica sem ser punido quem sofra de anomalia psiquica notdria, desde
que ndo esteja em violagdo de uma decisdo judicial ou administrativa. Ainda que
também aqui se possa sustentar que, como ja se avangou anteriormente, mesmo
havendo uma tal decisdo judicial ou administrativa, a violagao de uma tal decisdao
muitas vezes nao poderia ser sancionada criminalmente, caso nao haja capacidade
para formag¢do de uma vontade livre (cf. artigo 19.° do Cdédigo Penal).

38. Lei n.° 10/2012: sancoes disciplinares para os funciondrios publicos

Os trabalhadores da Administracdo Publica, seja qual for o seu vinculo
contratual, estdo sujeitos a uma proibi¢ao de entrada nas salas ou zonas de jogo
dos casinos (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea 4) da Lei n.° 10/2012), ainda que com
certas excepgOes mediante autorizacdo do Chefe do Executivo, ou para a entrada
no exercicio de fungdes (cf. artigo 5.° da Lei n.° 10/2012), ou em situagdes de
emergéncia (cf. artigo 8.° da Lei n.° 10/2012), mantendo-se sempre a proibi¢do
de praticar quaisquer jogos de fortuna ou azar nos casinos (cf. artigo 13.°, n.° 1,
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alinea 1) da Lei n.° 10/2012). Nao estdo previstas infrac¢des administrativas para
sancionar violagdes a estas proibigdes legais.

Tal ndo resulta de um lapso legislativo, dado que se entendeu que aos
trabalhadores da Administracdo Publica ja seria aplicavel o regime disciplinar
da Fungdo Publica, ndo havendo aqui necessidade de se prever uma sang¢do
administrativa. Alias, deve ser notado que a versao inicial da proposta de lei que
deu lugar a Lei n.° 10/2012 continha uma infrac¢do administrativa dirigida aos
titulares de fungdes publicas que violassem uma proibi¢do de entrada ou de jogo
nos casinos214. E que esta opcao foi afastada no decurso dos trabalhos legislativos
que decorreram na Assembleia Legislativa em 2012, por se entender que os
funcionarios publicos, mas também os magistrados judiciais e do Ministério
Publico, ja estariam sujeitos a responsabilidade disciplinar215. Nao se querendo
prever a aplicacdo, simultanea, do regime disciplinar aplicavel aos funcionarios
publicos, ou aos magistrados, e de um regime infraccional administrativo. O que
foi entendido como consistindo numa dupla punig¢ao pelos mesmos factos e num
excesso punitivo nao justificado.

Parece, no entanto, que tal apenas seria assim para os trabalhadores de
Administracdo Publica a quem se aplique o regime disciplinar previsto no Estatuto
dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau (cf. artigos 276.°a 358.°do
ETAPM). Ou que estejam sujeitos a um regime disciplinar proprio, como acontece
com os magistrados judiciais ou do Ministério Publico, ou outros casos onde haja
legislagdo especifica, como acontece com os institutos publicos, que normalmente
detém um estatuto privativo de pessoal, que devera conter também um regime
disciplinar. No entanto, se bem compreendemos, resta um espago residual de
nao regulagdo sancionatéria relativamente amplo, dado que os trabalhadores da
Administragao Publica que ndo estejam sujeitos ao Estatuto dos Trabalhadores da
Administra¢ao Publica de Macau, por estarem sujeitos a um regime contratual de
direito privado, e ndo tenham um regime disciplinar proprio, nio terdo um regime
sancionatorio aplicavel. Havendo aqui uma aparente ndo punigao para a violagdo
da proibig¢ao de entrada ou jogo nos casinos ou da pratica de jogo2!6. Parece que,

214 Cf. artigo 13.°,n.° 1, alinea 1) da versdo inicial da proposta de lei.

215 Parecer n.° 2/1V/2012 da 1.* Comissdo Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta
de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 59-61.

216 Esta questdo foi ponderada pelo legislador de 2012, veja-se Parecer n.° 2/IV/2012 da 1.
Comissao Permanente, de 16 de Julho de 2012, relativo a proposta de lei “Condicionamento
do acesso, permanéncia e pratica de jogos nos casinos”, pags. 94-107. Sendo referido que se a
conduta assumir gravidade suficiente para o efeito, pode eventualmente motivar uma resolucéo
da relac@o contratual laboral com justa causa, por incumprimento de deveres gerais e especiais
inerentes a fungdo desempenhada. Parece, no entanto, que um conjunto bastante abrangente de
condutas menos graves ndo serdo a partida merecedoras de constituir uma justa causa para a
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dentro da opg¢do formulada em 2012, se deveria ter previsto, pelo menos para
estes casos, um regime infraccional administrativo, que seria aplicavel na falta
de um regime disciplinar proprio.

39. Lei n.° 10/2012: sanc¢oes administrativas para as concessiondrias

Para efeitos do segundo bloco de infrac¢des administrativas, dirigido
as concessionarias, que sao punidas com uma multa de entre 10 mil a 500 mil
patacas, encontramos em primeiro lugar a situagdo onde uma concessionaria
ndo presta a devida colaboragdo, nos termos do n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.°
10/2012, na entrega a RAEM dos montantes apostados e dos prémios de jogo
ganhos por pessoas interditas (cf. artigo 13.°, n.° 2, alinea 4) da Lei n.° 10/2012).
Em segundo lugar, de forma genérica, surge uma infraccdo administrativa para
sancionar ocorréncias onde uma concessiondria recuse a colaborar ou mesmo
obstrua a fiscalizagdo desenvolvida pela Direc¢ao de Inspecgdo e Coordenagdo
de Jogos nos casinos (cf. artigo 13.°, n.° 2, alinea 5) da Lei n.° 10/2012). Em
terceiro lugar, a concessiondria de jogos de fortuna ou azar é sancionada, quando
permita, ainda que por mera negligéncia2!7, que uma pessoa interdita: (1) exerga
uma actividade profissional no interior dos seus casinos, tendo menos que 21 anos
de idade, sem estar autorizada para o efeito, nos termos da Lei n.° 10/2012 (cf.
artigo 13.°,n.° 2, alinea 1) da Lei n.° 10/2012), (2) permaneca nas salas ou zonas
de jogo dos casinos ou participe nos jogos de fortuna ou azar fortuna dos casinos
daquela concessionaria, tendo menos que 21 anos de idade ou estando proibida de
entrada no casino por decisdo judicial ou administrativa devidamente notificada218

resolugdo de um contrato de trabalho. Por exemplo, a simples passagem pela sala ou zonas de
jogo dos casinos por um trabalhador ptblico, apenas para aceder a espagos de restauragdo ou
de comércio noutras areas dos casinos, como se pode suspeitar que ocorre com frequéncia. O
que implica que ndo ha aqui uma san¢ao aplicavel para as violagdes com menor gravidade da
proibicdo de entrada nos casinos pelo pessoal que ndo esteja sujeito a um regime disciplinar
publico. Ora, a exacta mesma conduta, poderia ser alvo de uma sangdo disciplinar leve (por
exemplo, com uma pena disciplinar de repreensdo escrita ou com uma multa — cf. artigos 300.°
a 302.° do ETPAM) para o pessoal sujeito a um regime disciplinar publico. Nao se vislumbra
que esta desigualdade de tratamento se justifique minimamente.

217 A Lei n.° 10/2012 refere-se a que sera sancionada a mera negligéncia, reportando-se a uma
violagao do dever de cuidado e zelo da concessionaria no controlo de entradas nas salas ou zonas
de jogo dos casinos, havendo também naturalmente que punir eventuais situagdes dolosas, caso
as mesmas se verifiquem.

218 Na nossa leitura, aqui releva que a decis@o judicial ou administrativa tenha sido devidamente
notificada a concessionaria, que tera assim oficialmente conhecimento que essa pessoa se encontra
interdita de entrar nas salas ou zonas de jogo dos casinos, mas permita negligentemente a sua
entrada, por violagdo de um dever de vigilancia.
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(cf. artigo 13.°, n.° 2, alinea 2) da Lei n.° 10/2012), ou (3) participe nos jogos de
fortuna ou azar, sendo trabalhador da concessiondria, em casino explorado pela
propria concessionaria (cf. artigo 13.°, n.° 2, alinea 3) da Lei n.® 10/2012)219.
Deve ainda referir-se dois conjuntos de circunstancias onde, no nosso
entender, também se deve aplicar o regime sancionatorio do artigo 13.°, n.° 2,
alinea2) da Lein.® 10/2012, caso a concessiondria seja negligente nos seus deveres
de vigilancia: (1) aos casos onde tenha sido decretada uma interdicao de entrada
nos casinos a pedidos, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2012, se
permita que uma pessoa permaneca nas salas ou zonas de jogo dos casinos, ou
participe nos jogos de fortuna ou azar dos casinos, e (2) aos casos onde uma pessoa
tenha ficado temporariamente interdita de entrar no casino ap6s a expulsao, nos
termos do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2012, e se permita que permaneca nas
salas ou zonas de jogo dos casinos, ou participe nos jogos de fortuna ou azar dos
casinos. Também nestes casos, havendo uma decisdo administrativa de interdigao
de entrada no casino que tenha sido devidamente notificada a concessionaria220,
esta deve ser punida caso nao cumpra com um padrio suficiente de cuidado e
zelo na fiscalizagdo do acesso pelo publico as salas ou zonas de jogo dos casinos.
Aqui visa-se assegurar o cumprimento de um dever de vigilancia na entrada
das salas ou zonas de jogo dos casinos, com o exigivel grau de cuidado e de zelo,
pelas concessionarias de jogos de fortuna ou azar em casino. Procurando assegura
que as concessionarias adoptam as medidas que sejam necessarias para cumprir
diligentemente as varias e multifacetadas interdi¢des de entrada e de jogo nas salas
ou zonas de jogo dos casinos (para o dever de fiscalizagdo das concessionarias,
cf. artigo 17.° da Lei n.° 10/2012). A Nota Justificativa refira-se sobre isto a que:

“A proposta prevé ainda san¢oes administrativas a aplicar as
pessoas que entrem nos casinos em violagdo a lei, e impoe um
dever de fiscalizagdo as concessiondrias, cujo incumprimento é
sancionado” (sublinhados nossos)221.

219 A redacgdo da norma legal (“o trabalhador pratique jogo no casino por ela explorado”) sugere
que ndo se sancione a situacdo onde se trate de um trabalhador de outra concessionaria, que
ndo seria a partida uma pessoa conhecida e identificavel, ndo se podendo exigir que possa ser
impedido o seu acesso as areas do jogo do casino. Nestes casos, em regra, ndo havera também
uma conduta negligente da concessiondria que merega ser sancionada.

220 Ambos casos podem ser reconduzidos, na nossa leitura, ainda a alinea 2) do n.° 2 do artigo 13.°
da Lei n.° 10/2012, havendo uma decisdo administrativa de interdi¢do de entrada nos casinos
devidamente notificada.

221 Nota Justificativa da proposta de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de
jogos nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 10/2012, pag. 3.
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De notar que, nem todas as violagdes de interdicdes de entrada sdo
susceptiveis de gerar uma responsabilidade infraccional administrativa da
concessionaria, dado que, caso uma pessoa entre ou pratique jogo no casino
em violagdo do previsto nas alineas 3) a 7) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
10/2012, mesmo que exista negligéncia, ndo se prevé a aplicacao de uma sang¢io
administrativa a concessionaria (cf. artigo 13.°,n.°2 da Lein.° 10/2012). O mesmo
acontece com a situacdo em que uma pessoa jogue no casino em violagdo do
disposto nos artigos 4.° ou 5.° da Lein.® 10/2012, onde também ndo hé uma sangao
administrativa prevista para a concessionaria, mesmo que esta tenha incumprido
no seu dever de vigilancia. E também, ainda que de verificacdo mais remota, aos
casos onde uma pessoa tenha tido entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos
em resposta a uma situagdo de emergéncia, nos termos do artigo 8.° da Lei n.°
10/2012, e permaneca nas salas ou zonas de jogo dos casinos apds o termo desta
emergéncia, ou participe nos jogos de fortuna ou azar dos casinos. Aparentemente,
em geral, o legislador de 2012 optou por ndo punir as situacdes onde se podem
verificar violagdes a interdi¢des de entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos,
ou a pratica de jogos de fortuna ou azar nos casinos por quem esteja impedido, que
nao estejam assentes numa decisdo administrativa formal, que possa ser notificada
a concessionaria. Nao se vislumbra que tal seja uma razao convincente para que,
eventuais violagdes do dever de cuidado e zelo na fiscalizagdo do acesso as salas
ou zonas de jogo dos casinos, por uma concessionaria, ndo devam aqui merecer
nunca uma san¢ao administrativa.

40. Lei n.° 17/2018: a preocupacgdao com o jogo responsdvel

A Lei n.° 17/2018 procura assumidamente aperfeicoar e rectificar varios
aspectos deficitarios, entretanto identificados, nos cinco anos de aplicacao da Lei
n.° 10/2012, mas encontra também uma linha de forca inovadora, no afirmar da
necessidade de oferecer especial protecgdo aos trabalhadores das concessionarias
de jogos de fortuna ou azar em casino.

Como proclama o legislador de 2018, em termos conclusivos:

“A presente alteragdo a lei ird contribuir para o reforco da
capacidade de defesa dos profissionais do sector do jogo e prevenir
que se tornem individuos afectados pelo disturbio do vicio do jogo,
promovendo, deste modo, o desenvolvimento saudavel do sector do
jogo de Macau” (negritos e sublinhados nossos)222.

222 Nota Justificativa da proposta de lei “Alteragdo a Lei n.® 10/2012 — Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 3. Os elementos
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Aintervengdo legislativa de 2018 assumidamente visava: “Acrescentar uma
disposic¢ao de interdi¢do de entrada nos casinos, isto ¢, a proibi¢ao de entrada nos
casinos dos trabalhadores das concessiondrias e subconcessionarias que prestem
servico nos casinos, desempenhando fungdes, designadamente, nas mesas de jogo,
maquinas de jogo, caixas da tesouraria, areas das relagdes publicas, restauracao,
limpeza, seguranga no casino, bem como dos trabalhadores que tenham a cargo
a fiscalizagdo dos casinos, quando ndo se encontrem no exercicio das suas
fungdes, salvo as seguintes situacdes excepcionais: 1) nos primeiros trés dias do
Ano Novo Lunar; 2) nas situagdes em que exista causa legitima para entrar nos
casinos (para efeitos de formacdo ou investigacdo académica e outras causas
justificativas autorizadas pelo director da Direcg@o de Inspeccdo e Coordenacao
de Jogos (DICJ), inerentes ao trabalho ou a actividades de cariz associativo).”223

Estas opg¢ao legislativa surgia fundamentada tendo em conta dados
ndo inteiramente quantificados, que indiciavam uma tendéncia maior para os
trabalhadores dos casinos, que exerciam fung¢oes nas zonas de jogo, serem
afectados por distarbios do jogo224. Havendo também vozes na comunidade que se
pronunciaram no sentido de se promover o jogo responsdvel por via da alteracao
da lei promovida em 2018225,

Durante os trabalhos legislativos de 2018 estas preocupagdes foram assim
reflectidas:

“Segundo as explica¢oes do proponente, o Governo tem estado

preparatorios relativos a esta iniciativa legislativa podem ser consultados em https://www.al.gov.
mo/pt/law/2018/344.

223 Nota Justificativa da proposta de lei “Alteracdo a Lein.’ 10/2012 — Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 2.

224 “Nos tltimos anos, o0 Governo registou o impacto negativo que o desenvolvimento do sector do
jogo tem sobre os profissionais do sector do jogo, questdo que vem também indicada no relatorio
de revisdo a médio prazo. De acordo com os dados do Instituto de Acg¢do Social, de entre os
individuos afectados pelo distrbio do vicio do jogo registados, referentes aos anos de 2011 a
2016, os croupiers e os trabalhadores do sector do jogo sdo a maioria.”, Nota Justificativa da
proposta de lei “Alteracdo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e do
jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 1.

225 “Nestes ultimos anos, académicos, associagdes dos profissionais do sector do jogo, deputados
a Assembleia Legislativa e instituigdes que promovem o jogo responsavel, tém solicitado ao
Governo uma alteragdo a lei, por forma a impedir através de lei a pratica de jogos de fortuna
ou azar por parte dos trabalhadores dos casinos, de modo a reforcar a capacidade de defesa
dos profissionais do sector do jogo e a prevenir que se tornem individuos afectados pelo
distarbio do vicio do jogo.”, Nota Justificativa da proposta de lei “Alteragdo a Lei n.° 10/2012 —
Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugara Lein.® 17/2018,
pag. 2.
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atento ao impacto, nos ultimos anos, do desenvolvimento da
industria do jogo na sociedade, incluindo o impacto negativo do
jogo nos trabalhadores do jogo. De acordo com as estatisticas
do Sistema de Registo Central dos Individuos Afectados pelo
Disturbio do Vicio do Jogo, entre 2011 e 2016, os croupiers € 0S
trabalhadores do sector do jogo foram os que ocuparam o maior
numero de individuos registados e afectados pelo distarbio do vicio
do jogo, e em 2017, os croupiers continuam a ser a maioria. Além
disso, em relagdo as pessoas que solicitaram assisténcia da Casa
da Vontade do IAS, os trabalhadores do jogo também ocupam um
determinado peso. Podemos constatar que os problemas enfrentados
pelos trabalhadores do sector do jogo sobressaem.” (itdlicos no
original, negritos e sublinhados nossos)226.

A opgdo formulada em 2018 dirige-se, no entanto, apenas aos trabalhadores
das operadoras do sector do jogo que pratiquem a sua actividade laboral nas zonas
de jogo227, e ndo a totalidade do universo dos trabalhadores das concessionarias.
A opg¢do tomada passou por tentar aferir quem, entre os trabalhadores da industria
do jogo, estaria mais directamente exposto ao jogo, por trabalhar habitualmente
nas areas de jogo dos casinos. Acreditando-se que esta presenga continua nas salas
e zonas de jogo dos casinos iria estimular a prdtica excessiva e desequilibrada
de jogo por estes trabalhadores. A exposi¢do ao jogo no local de trabalho é
considerada como uma componente de risco que potencializa o jogo problemdtico,
em termos que lembram os maleficios associados ao fumo passivo, havendo
um impacto negativo para a saude mental deste grupo de trabalhadores de
trabalharem nas salas e zonas de jogo dos casinos. E que que justifica, nesta linha
de ideias, que se adoptem medidas de prevencao que passem pela proibi¢do da
frequéncia, e da pratica do jogo, por este vasto universo de pessoas que trabalham
nos casinos de Macau.

A opgdo legal formulada, em termos de inclusdo ou ndo inclusdo de certos
grupos de trabalhadores, ndo parece, no entanto, ser sempre inteiramente coerente,

226 Parecer n.° 7/V1/2018 da 1.* Comissdao Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a
proposta de lei intitulada “Alteragéo a Lein.® 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho
e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pags. 7-8.

227 Existe evidente ambiguidade no uso do termo “casino” pelo legislador. O que se pretende
¢ impedir quem trabalhe nas salas, zonas ou areas de jogos dos casinos possa ter acesso a
essas mesmas zonas ou areas de jogo fora do exercicio das suas tarefas e fungdes, para ndao
poder participar nos jogos de fortuna ou azar. Outras areas que existam dentro dos casinos,
nomeadamente as zonas de restaurag@o, comércio ou hotelaria, ndo sao visadas pela proibigao
legal.
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e carece de clarificag@o, perante casos mais duvidosos que se vao colocar com
relativa frequéncia, atendendo ao amplo universo de pessoas abrangidas e a
diversidade de tarefas que sdo desempenhadas nos casinos de maior dimensao.
Havendo que apurar quando é que concretamente um trabalhador presta trabalho
nas salas ou zonas de jogo dos casinos, tendo em conta que havera pessoal das
concessiondrias que podera ser destacado, ainda que apenas pontualmente, para
prestar certas tarefas nas dreas de jogo. E também casos onde este pessoal ¢
destacado com frequéncia para essas zonas de jogo228.

Atendendo a redaccdo da alinea 7) don.® 1 do artigo 2.° da Lein.® 10/2012,
parece que se deve concluir que a interdig@o de entrada nos casinos sera apenas
dirigida a: (1) quem preste certas fungdes tipificadas para os trabalhadores das
concessiondrias (isto é, quem preste trabalho nas mesas de jogo, maquinas de
jogo, caixas da tesouraria, areas das relagdes publicas, restauracdo, limpeza,
seguranca e fiscalizagdo nas salas ou zonas de jogo dos casinos), e (2) quem
preste trabalho na area de jogo dos casinos, seja qual for a fung¢@o desempenhada,
para os trabalhadores dos promotores de jogo229. Nao se inclui, por opgdo legal
expressa, no ambito desta interdi¢do de entrada nos casinos, os trabalhadores da
concessiondria que possam exercer outras fungdes, para além das previstas na
alinea 7) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012, mesmo que essas fungdes ou
tarefas sejam também desempenhadas nas salas ou zonas de jogo dos casinos.
Apesar da enumeracdo das fung¢des abrangidas ser muito ampla, pode ser facil de
imaginar que certas tarefas ao nivel da gestdo, da contabilidade ou dos recursos
humanos, sejam também prestadas pelos trabalhadores das concessionarias nas
salas ou zonas de jogo dos casinos, pelo menos ocasionalmente. Por outro lado,
também ndo se inclui, no ambito desta interdicdo de entrada, os trabalhadores
dos promotores de jogo que ndo prestem trabalho nas salas ou zonas de jogo dos
casinos. O que pode acontecer com quem preste trabalho na area das relagdes

228 Atendendo aredaccdo da alinea 7) don.® 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012, a interdigdo de entrada
nos casinos sera dirigida apenas a quem preste certas fungdes tipificadas para as concessionarias
(isto ¢, quem preste trabalho nas mesas de jogo, maquinas de jogo, caixas da tesouraria, areas
das relagdes publicas, restauragdo, limpeza, seguranga e fiscalizagdo nos casinos) e quem preste
trabalho, seja qual for a fun¢do desempenhada, na area de jogo dos casinos para os promotores
de jogo. A questdo pode ainda assim suscitar dividas, nomeadamente, caso um trabalhador
da concessionaria seja chamado para prestar trabalho nas salas ou zonas de jogo em situagdes
pontuais e espacadas no tempo, atendendo a necessidades urgentes ou excepcionais. Se um
trabalhador das concessionarias prestar apenas muito pontual ou ocasionalmente a sua actividade
laboral numa sala ou zona de jogo de um casino, parece nao ser abrangido pela proibigao legal.
Se o fizer antes regularmente, ja estara abrangido pela proibigao legal.

229 Assumindo-se como pressuposto que todos os trabalhadores dos promotores de jogo, que
trabalhem nas salas ou zonas de jogo dos casinos, se integram genericamente nas fun¢des que
justificam uma interdigdo de entrada.
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publicas, da restauragdo, do entretenimento, da gestdo ou da contabilidade dos
promotores de jogo, desde que essas funcdes ou tarefas ndo sejam prestadas nas
salas ou zonas de jogo dos casinos.

Em termos praticos, a fiscalizacdo do cumprimento desta proibi¢do de
entrada, a cargo da Direc¢do de Inspeccio e Coordenagdo de Jogos (cf. artigo
12.°,n.° 1 da Lei n.° 10/2012), parece extraordinariamente complexa, tanto pelo
elevado ntimero de pessoas visadas, como também pela diversidade de situagdes
onde possa haver duvidas se um trabalhador, que ocasionalmente presta trabalho
nas salas ou zonas de jogo dos casinos, deva ser considerado abrangido pela
interdi¢ao de entrada. Tal s6 serd possivel, com uma colaboragdo muito ampla
das concessiondrias, que terdo que prestar um conjunto amplo de informagdo
a Direc¢do de Inspeccdo e Coordenagdo de Jogos, disponibilizando todos os
dados necessarios para se apurar quem sao exactamente os trabalhadores de cada
concessiondria que se enquadram na proibicao de entrada prevista na alinea 7) do
n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012. O mesmo sera verdade para os promotores
de jogo, que terdo que prestar dados a Direc¢@o de Inspecgdo e Coordenacdo de
Jogos sobre quem sdo os trabalhadores que estdo impedidos de entrar nas salas
ou zonas de jogo dos casinos. Apesar da Lei n.° 10/2012 ndo firmar um dever
especifico de cooperacdo para este efeito, como deveria ter ocorrido, o que se
devera reconduzir aos deveres gerais de colaboragdo exigidos aos promotores
de jogo perante as autoridades publicas (cf. alineas 1), 2) e 8) do artigo 32.° do
Regulamento Administrativo n.° 6/2002, Regula a actividade de promog¢do de
jogos de fortuna ou azar em casino).

De notar que, nestes casos, a Direc¢ao de Inspec¢do e Coordenagdo de
Jogos terd que apurar se uma pessoa cometeu uma infrac¢do administrativa,
punida com multa de entre mil a 10 mil patacas, nos termos da alinea 1) do n.°
1 do artigo 13.° da Lei n.° 10/2012, ndo havendo, neste caso, uma infrac¢do
administrativa prevista para a concessionaria, excepto na medida em que ndo
se preste a necessaria colaboragdo que seja solicitada, ou se recuse ou obstrua a
fiscalizagdo desenvolvida pela Direc¢ao de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos
(cf. alineas 4) e 5) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 10/2012). Como se viu, a
Lei n.° 10/2012 ndo prevé sangdes aplicaveis aos promotores de jogo, ndo se
encontrando aqui também enquadramento sancionatorio no artigo 32.°-A do
Regulamento Administrativo n.° 6/2002, que ndo sanciona, como seguramente
deveria, a violagao por um promotor de jogo dos deveres previstos no artigo 32.°
do Regulamento Administrativo n.° 6/2002. Por outro lado, como ¢ ja tradicao,
a intervencdo do legislador apenas tem em vista as concessionarias de jogos de
fortuna ou azar em casino, e ndo abrange as restantes concessionarias de jogo. O
que consiste num momento evidente de quebra de unidade do sistema juridico.
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41. Lein.’ 17/2018: a interdicdo de entrada dos trabalhadores dos casinos

Como se viu, a Lei n.° 17/2018 introduziu uma nova alinea 7) ao n.° 1
do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012, passando a prever que entrada nos casinos fica
interdita aos “Trabalhadores das concessionarias que prestem trabalho nas mesas
de jogo, maquinas de jogo, caixas da tesouraria, areas das relacdes publicas,
restauragdo, limpeza, seguranga e fiscaliza¢do nos casinos”. Esta interdi¢cdo de
entrada nos casinos ¢ estendida aos “trabalhadores dos promotores de jogo que
prestem trabalho nos casinos”. Esta proibi¢do de entrada ndo se aplica quando
estes trabalhadores estejam “em exercicio de fungdes230. O que implica que se
esteja a impedir o acesso as areas de jogo dos casinos, deste amplo universo de
trabalhadores, somente fora do ambito da actividade laboral desempenhada nas
zonas de jogo dos casinos pelos trabalhadores visados. A intengdo legislativa
assumida ¢ que estes trabalhadores ndo possam participar nos jogos de fortuna
ou azar dos casinos, nos seus tempos livres, no campo da sua vida privada, fora
do contexto da sua relacdo de trabalho, numa limitagdo dos direitos e liberdades
privadas destas pessoas, em razio de serem trabalhadores das concessionarias
que trabalham nas salas ou zonas de jogo dos casinos, mas sem que se pretenda
causar perturbagdo ao regular desenvolvimento da sua actividade profissional.

Nos trabalhos legislativos de 2018 ¢ referido que se trata de um regime
similar ao aplicavel aos trabalhadores da Administracao Publica, o que se entende
como sendo uma componente legitimadora da intervencao legislativa realizada,
mas tal ndo deixa de colocar as mesmas duvidas de plena compatibilidade com
o principio da igualdade e da ndo discriminagdo (artigo 25.° da Lei Basica) que
se colocam perante a limitacdo da liberdade privada e dos direitos pessoais dos
trabalhadores da Administragdo Publica. Este problema ¢é agravado por nédo
haver um regime de direito publico aplicavel, ndo se tratando ja de trabalhadores
publicos, que estdo sujeitos a um conjunto de direitos e deveres funcionais
especificos, que sdo mais exigentes do que ¢ imposto aos privados, em razdo
do interesse publico e da dignidade das fungdes publicas desempenhadas. Nao
se tendo sequer apresentado, na discussdo legislativa que decorreu em 2018,
dados concretos que permitam concluir que a proibi¢do de entrada encontra
uma fundamentagdo suficiente em termos da necessidade de protec¢do dos
trabalhadores dos casinos do jogo compulsivo231.

230 E também nao se aplica nas duas seguintes situagdes excepcionais: (1) nos primeiros trés dias
do Ano Novo Lunar, (2) nas situagdes em que exista uma causa legitima para a entrada nas zonas
de jogo dos casinos (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea 7) e n.° 3 da Lei n.° 10/2012, na redacgéo da Lei
n.° 17/2018).

231 Ainiciativa legislativa foi acompanhada de referéncias genéricas a que haveria uma tendéncia
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De notar que se discutiu também, aquando dos trabalhos legislativos que
decorreram em 2018 junto da Assembleia Legislativa, se ndo seria suficiente
apenas proibir estes trabalhadores de jogar nos casinos, permitindo que pudessem
entrar nas zonas de jogo quando estivessem de passagem para outras areas dos
casinos (por exemplo, para facilitar o acesso aos espacos comerciais, restaurantes
e lojas dos casinos)232. O que seria menos intrusivo para as pessoas visadas.

Acabando, no entanto, por prevalecer a opcao mais restritiva da liberdade
pessoal das pessoas visadas, por razdes de eficiéncia funcional, tendo em vista
facilitar a aplicacdo da lei e a fiscalizacdo que deva ser desenvolvida pelas
autoridades publicas, aprovando-se uma proibi¢do genérica de acesso aos casinos
fora do horario de trabalho e do exercicio de fun¢des. Novamente também aqui a
opcao legislativa passa por reproduzir as restrigdes de acesso aos espacos de jogo
dos casinos, e de jogar, que se aplicam aos trabalhadores da Administragao Publica.

42. Lei n.° 17/2018: o universo dos trabalhadores interditos

A opgao tomada pela Lei n.° 17/2018, no que diz respeito ao universo dos
trabalhadores abrangidos, merece mais alguns esclarecimentos. Em primeiro
lugar, como ¢ evidente, apenas os trabalhadores dos casinos, ou dos promotores
de jogo, que exergam a sua actividade laboral nas zonas de jogo dos casinos estdo
abrangidos. Nao estdo incluidos na interdi¢ao de acesso os restantes trabalhadores
dos casinos, ou dos promotores de jogo, que ndo prestem trabalho nas zonas de
jogo dos casinos. O normativo deve ser lido a luz desta opcao legislativa, sendo
que quando a letra da lei se refere aos “Trabalhadores das concessionarias que
prestem trabalho nas (...) areas das relagdes publicas, restauragdo, limpeza,
seguranga e fiscalizagcdo nos casinos”, tem-se em vista todos os trabalhadores
que desempenhem variadas fun¢des dentro das zonas de jogo dos casinos e
nao em outras areas dos casinos (ndo estdo incluidos o pessoal administrativo,
que preste as suas fun¢des em zonas de escritério ou areas administrativas, no
chamado back office, e também nao o pessoal que trabalhe nas zonas comerciais
dos casinos, nomeadamente nas lojas ou restaurantes fora da area de jogo). De
notar que a opg¢ao foi no sentido de também abranger dentro da proibi¢do de
acesso os trabalhadores das concessiondrias das areas da limpeza e seguranga,

maior dos trabalhadores dos casinos que trabalham nas salas ou zonas de jogo para serem
vulneraveis ao jogo compulsivo, mas nao foram apresentados dados estatisticos para comprovar
essa percepgao do risco social.

232 Parecer n.° 7/VI/2018 da 1.* Comissdo Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a
proposta de lei intitulada “Alterac@o a Lein.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho
e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pags. 10-11.
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que ndo estdo directamente envolvidos na actividade de jogo, por se entender que
ao prestarem o seu trabalho nas salas ou zonas de jogo dos casinos estdo também
a ser expostos ao jogo e podem mais facilmente ser atraidos pela pratica do jogo,
justificando-se a sua inclusdo na interdi¢ao de acesso aos casinos233. Em segundo
lugar, também de registar que os trabalhos legislativos de 2018 esclarecem que a
enumeracao legal é entendida como taxativa ou fechada, ndo abrangendo outras
actividades profissionais ou laborais para além das expressamente previstas na
lei, mesmo que sejam prestadas nas salas ou zonas de jogo dos casinos, para os
trabalhadores das concessiondrias. Esta ¢ a intencdo legislativa historicamente
registada, tendo implicado a alteracdo da versdo inicial da proposta de lei
apresentada234. Em terceiro lugar, e esta questao suscitou vivo debate em 2018,
nao estdo abrangidos pela interdi¢ao de entrada os trabalhadores que prestem a sua
actividade em regime de outsourcing (quer dizer os trabalhadores contratados por
terceiros, que sejam prestadores de servigos as concessiondrias de jogo em casino,
e que prestam trabalho nas zonas de jogo dos casinos, como pode acontecer por
exemplo com o pessoal de limpeza e seguranca). A opcao neste ponto tera que
assumir alguma quebra de coeréncia, dado que a existéncia de uma interdigdo
passa a assentar ja ndo na actividade laboral desempenhada, ou no local onde a
mesma ¢ desempenhada, para assentar apenas na titularidade do empregador23s.
Aqui terdo sido determinantes as dificuldades de fiscalizagdo associadas a inclusdo
de trabalhadores de terceiros, que prestam a sua actividade laboral nas salas ou
zonas de jogo dos casinos. Neste ponto regista-se alguma hesitacao, tendo sido
avancada a necessidade de se acompanhar o “evoluir da situa¢ao”, tendo em vista

233 Parecer n.° 7/VI/2018 da 1.* Comissdo Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a
proposta de lei intitulada “Altera¢do a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho
e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pags. 13-14.

234 “Mais, para os trabalhadores das concessionarias contratadas que trabalham nos casinos, a
versdo inicial da proposta de lei estabelecia uma proibi¢do plena da entrada nos casinos fora
do horario de trabalho, e recorreu ao termo “especialmente” para listar as fungdes e tipos de
trabalho importantes que recaiam no ambito da interdicdo. Em relagdo aos outros trabalhadores,
seriam confirmados pela Direccao dos Servigos de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos com as
concessionarias. No entanto, na sequéncia da discussdo com a Comissao, e depois de considerar
a situagdo real e a intengao legislativa original, foi decidido limitar o &mbito as posigdes e tipos
de trabalho claramente listados. Segundo as estimativas, vdo ser abrangidos nesta proposta
de lei cerca de 46.000 trabalhadores.”, Parecer n.° 7/V1/2018 da 1.* Comissdo Permanente, de
13 de Dezembro de 2018, relativo a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 10/2012 —
Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lein.® 17/2018,
pag. 14.

235 Basta pensar no caso dos trabalhadores de limpeza e de seguranca ndo serem contratados
directamente pela concessionaria, mas antes por uma outra empresa, que pode até pertencer ao
grupo empresarial da concessionaria.




TART —

“a possibilidade de se proceder a ajustamentos no futuro236, isto €, de se vir a
alterar a opgao legal tomada em 2018, se tal se justificar. Em quarto lugar, e em
sentido inverso, o legislador de 2018 optou por incluir no ambito da proibigdo
de entradas nas zonas de jogo dos casinos os trabalhadores dos promotores de
jogo que trabalham nos casinos. Também aqui tal implicou uma alteracdo a
versao inicial da proposta de lei apresentada a Assembleia Legislativa, que ndo os
incluia237. Em quinto lugar, fora do &mbito desta proibi¢ao de entrada nos casinos
ficam os colaboradores dos promotores de jogo que ndo sdo trabalhadores, mas
apenas prestam servicos aos promotores de jogo, ainda que o possam fazer nas
salas ou zonas de jogo dos casinos238. Também aqui se tera que registar uma perda
de coeréncia na opg¢ao legal tomada, dado que em funcdo do vinculo contratual
que se queira assumir em cada caso (contrato de trabalho ou prestacdo de servigos,
por exemplo), se terd uma inclusdo ou nao inclusdo na proibic¢ao legal de entrada
nos casinos239. Em sexto lugar, merece ser ainda referido que o legislador de 2018

236 Parecer n.° 7/V1/2018 da 1.* Comissao Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a
proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho
e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 16.

237 “Quanto aos trabalhadores dos promotores de jogo que trabalham nos casinos, segundo os
esclarecimentos do proponente, como se trata de um conjunto de trabalhadores que ndo tem
horario de trabalho normal, o horario ¢ sempre de expediente. Estabelecendo a comparagdo com
os trabalhadores das concessionarias, a fiscalizagdo desses trabalhadores ¢ mais dificil, assim
como ¢ também mais dificil implementar e alcangar a finalidade pretendida, dai ndo ter havido
inteng¢do de inclui-los no ambito da regulagdo da proposta de lei. Mas depois de ouvidas as
opinides da Comissao, feitos estudos e analises e consultadas as opinides do sector, as associagdes
dos promotores de jogo reagiram positivamente a interdi¢do da entrada dos seus trabalhadores nos
casinos fora do horario de trabalho. Desse modo, aqueles trabalhadores passaram a estar incluidos
no catalogo dos interditos de acesso aos casinos. De acordo com estimativas preliminares, existem
cerca de 8.000 trabalhadores dos promotores de jogo.”, Parecer n.° 7/V1/2018 da 1.* Comissdo
Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei
n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugar a
Lein.° 17/2018, pag. 15.

238 “O proponente também respondeu as perguntas colocadas pela Comissao sobre a pratica do jogo
pelos promotores e colaboradores fora do horario de trabalho. Na opinido dos representantes do
Governo, existem actualmente 110 titulares de licengas de promotor de jogo, incluindo pessoas
singulares ¢ empresas, ¢ 5.698 colaboradores. Na pratica, os colaboradores actuam como
assistentes de relagdes publicas, cabe-lhes angariar clientes e prestar-lhes diversos servigos e
assisténcia, porém, ao nivel juridico, ndo so trabalhadores dos promotores de jogo e ndo t€m
horario de trabalho fixo, portanto, a fiscaliza¢ao ¢ dificil.”, Parecer n.° 7/V1/2018 da 1.* Comissao
Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei
n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugar a
Lein.® 17/2018, pags. 14-15.

239 Como pode acontecer também caso os colaboradores de um promotor de jogo, que trabalhem
nas salas ou zonas de jogo dos casinos, ndo forem contratados directamente pelo promotor de
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esperava que um total de cerca 54 mil trabalhadores passassem a estar abrangido
por esta nova interdi¢do de entrada nos casinos, que visa os trabalhadores das
concessionarias, e dos promotores de jogo, que se estimou trabalharem dentro das
areas de jogo dos casinos240. Tal implica que o universo visado pela proibi¢ao de
entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos seja muito amplo, o que explica a
opeao legislativa de apenas fazer aplicar este novo regime somente um ano apos
a publicagdo da Lei n.° 17/2018 (cf. artigo 5.°, n.° 2 da Lei n.° 17/2018).

43. Lei n.° 17/2018: causas legitimas de entrada nos casinos

Esta opcdo de restringir o acesso ao espago de jogo pelos trabalhadores dos
casinos que trabalham nestas mesmas areas de jogo, bem como dos trabalhadores
dos promotores de jogo nas mesmas circunstancias, comporta certas excepgoes,
que se encontram previstas no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012. A primeira
excepedo, agora contida expressamente no texto legal, corresponde aos primeiros
trés dias do Ano Novo Lunar, durante os quais se permite o acesso aos casinos pelas
pessoas interditas, nos termos da alinea 7) ao n.° 1 do artigo 2.°da Lein.® 10/2012.
Apesar da letra da lei ndo o afirmar claramente, tal implica que durante este
periodo de tempo, durante os primeiros trés dias do Ano Novo Lunar, se permita
tanto a entrada nas salas ou zonas de jogo dos casinos, como também a pratica
de jogos de fortuna ou azar nos casinos. De registar que a Lei n.° 17/2018 nao
introduziu esta excep¢ao expressamente para os trabalhadores da Administragdo
Publica, mantendo para esses efeitos um espago discricionario para o Chefe do
Executivo autorizar a entrada nos casinos durante o periodo do Ano Novo Lunar,
onde tradicionalmente se permite que os trabalhadores da Administragao Publica
possam participar nos jogos dos casinos, em datas que podem eventualmente nao
corresponder aos primeiros trés dias do Ano Novo Lunar, nos termos da alinea
4) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012. Seria melhor, na nossa opinido, que
o legislador de 2018 tivesse optado por uniformizar a opg¢do legal neste ponto,
firmando a mesma solug¢do para a autorizac¢ao dos trabalhadores da Administragéo
Publica e dos trabalhadores das concessionarias, e dos promotores de jogo, que
trabalhem nas areas de jogo dos casinos, possivelmente fixando as datas em que
essa entrada seja permitida no Ano Novo Lunar. Caso se entenda que esta excepgao
anual, por razdes tradicionais e costumeiras, se continua a justificar.

jOgo, mas por uma outra empresa.
240 Parecer n.° 7/VI/2018 da 1.* Comissdo Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a

proposta de lei intitulada “Altera¢do a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho
e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 17.
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Acresce ainda que, no novo n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012, aditado
pela Lei n.° 17/2018, se concretizam as situagdes em que existe uma causa
legitima para a entrada nos casinos dos trabalhadores das concessionarias, e dos
promotores de jogo, que se encontram interditos nos termos da alinea 7) ao n.° 1 do
artigo 2.° da Lei n.° 10/2012. Que sdo as seguintes: (1) para efeitos de formagdo,
que sera comprovada por um documento emitido pela entidade ou organismo
que ministre o curso ou formacao, (2) para efeitos de investiga¢do académica ou
actividades associativas, que carecem de uma autorizagao do director da Direc¢ao
de Inspeccao e Coordenagdo de Jogos, € (3) outros casos excepcionais, que sejam
autorizados pela concessiondria, ¢ comunicados aos inspectores da Direcgdo de
Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos que se encontram destacados nos casinos. Esta
ultima excepgdo surge como sendo aberta ou indeterminada, ndo se concretizando
quais os fundamentos que a podem justificar, tendo sido introduzida no processo
legislativo em 2018, com a assumida “finalidade [ de] resolver as necessidades que
surgem na realidade e permitir uma certa flexibilidade na aplicag@o pratica241.

A Lei n.° 17/2018 adita também um novo n.° 4 ao artigo 4.° da Lei
n.° 10/2012 onde se prevé que os trabalhadores das concessionarias, ou dos
promotores de jogos, que prestem trabalho nas areas de jogo dos casinos, mas que
entrem nestas zonas de jogo dos casinos com fundamento numa causa legitima,
nao possam praticar, directa ou por interposta pessoa, quaisquer jogos de fortuna
ou azar. Este normativo terd apenas um efeito clarificador, “visto que o trabalhador
entrou com causa legitima no casino por formacao, investigacdo académica,
actividades associativas, deve as suas condutas limitar-se a esses fins, e € natural
que ndo se deva permitir a pratica de actividades de jogo™242.

A Lei n.° 17/2018 manteve inalterada a regra do n.° 3 do artigo 4.° da
Lei n.° 10/2012, que na sua versdo originaria, teria em vista impedir todos os
trabalhadores das concessionarias de praticar quaisquer jogos de fortuna ou azar
nos casinos explorados pela respectiva entidade patronal. Com a nova interdi¢ao
de entrada dos trabalhadores das concessionarias, e dos promotores de jogo, que
trabalhem nas areas de jogo dos casinos, este normativo passa a encontrar a sua
aplicagdo junto dos restantes trabalhadores das concessionarias, que ndo estejam
interditos de entrar nas areas de jogo dos casinos. Como se viu, esta regra tem em
vista assegurar a integridade dos jogos oferecidos ao publico, € ndo propriamente

241 Parecer n.° 7/VI/2018 da 1.* Comissdo Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a
proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho
e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 30.

242 Parecer n.° 7/VI/2018 da 1.* Comissdo Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a
proposta de lei intitulada “Alterac@o a Lein.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho
e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 31.
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restringir a pratica do jogo pelos trabalhadores dos casinos.
44. Lei n.° 17/2018: o regime sancionatorio

Os trabalhadores dos casinos, ou dos promotores de jogo, que exergam a sua
actividade laboral nas zonas de jogo dos casinos e violem a interdi¢do de entrada
nas areas de jogo dos casinos, ou que estejam autorizados a entrar nestas zonas
de jogo ao abrigo de uma causa justificativa, mas pratiquem jogo nestes casos,
sdo punidos com uma infrac¢do administrativa (cf. artigo 13.°, n.° 1, alineas 1) e
2) da Lei n.° 10/2012, na redaccao da Lei n.° 17/2018). A multa aplicavel varia
entre mil e 10 mil patacas. Nestes casos, ndo nos parece ser possivel aplicar, para
além da multa, também uma sangao acessoéria de interdi¢do de entrada, dado que
este conjunto de pessoas ja esta interdito de entrar nas zonas de jogo dos casinos,
excepto no desempenho regular das suas fungdes profissionais (cf. artigo 13.°, n.°
3daLlein.®10/2012, naredacc¢io da Lein.® 17/2018)243. Esta san¢do acessoria de
interdi¢ao de entrada, caso fosse aplicada pelo director da Direccao da Inspecgdo
e Coordenagao de Jogos, nada de util acrescentaria a proibicao ja existente de
jogar nos casinos, ou mesmo a interdi¢ao de entrada nas salas ou zonas de jogo
dos casinos, fora do ambito da prestacao do trabalho ou das fungdes por estes
trabalhadores dos casinos, e tornaria praticamente impossivel o exercicio da
respectiva actividade profissional pelas pessoas interditas, o que poderia colocar
em causa a subsisténcia da sua relag@o laboral. O que nao parece razoavel.

ALein.® 17/2018 ndo considera relevante que os trabalhadores dos casinos,
ou dos promotores de jogo, que exer¢am a sua actividade laboral nas salas ou
zonas de jogo dos casinos possam ser alvo de san¢des disciplinares pelos seus
empregadores244. Aqui, portanto, ndo se segue a opg¢ao legal que prevaleceu
para os trabalhadores da Administragdo Publica, onde se optou assumidamente
por ndo prever uma infrac¢do administrativa, tendo em conta que se deveria
aplicar, a estes casos, o regime disciplinar contido no Estatuto dos Trabalhadores
da Administragdo Publica. Ainda que se possa esperar que a violagdo destas
proibi¢des pelos trabalhadores dos casinos, pelo menos em casos mais graves,
seja sancionado pelas concessionarias, do ponto de vista disciplinar e laboral,
em termos que ndo serdo substancialmente diferentes do que acontece com o

243 O legislador de 2018 sugere, no entanto, que tal possa acontecer, ndo afastando a possibilidade
da aplicagdo da sancdo acessoéria de interdi¢do de entrada nos casinos por um periodo minimo
de 6 meses e maximo de 2 anos para estes casos. Veja-se Parecer n.° 7/V1/2018 da 1.* Comissao
Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei
n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos”, que deu lugar a
Lein.° 17/2018, pag. 33.

244 Cf. artigo 22.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, Jogo ilicito.
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pessoal que trabalha no sector publico ao abrigo de um vinculo privado e nao
esteja sujeito ao regime disciplinar contido no Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica.

O legislador de 2018 entendeu por bem clarificar que ndo haveria que
aplicar, para estes casos, para além de uma infraccdo administrativa também
uma sang¢ao penal.

Sobre isto foi afirmado que:

“Esta redacgdo pode levar ao entendimento de que para o mesmo
tipo de acto ilicito é possivel aplicar, cumulativamente, sangdo
administrativa e san¢do penal. Porém, de acordo com o artigo
8.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M (Regime geral das infracgoes
administrativas e respectivo procedimento): “Para a mesma
conduta ndo é permitida a aplicagdo cumulativa de san¢do
administrativa e sangdo penal. Quando o mesmo facto constitua
simultaneamente crime ou contravengdo e infracgdo administrativa,
o infractor é punido unicamente a titulo daqueles, sem prejuizo da
aplicabilidade das sangoes acessorias previstas para a infrac¢do
administrativa”. E ébvio que para o mesmo tipo de conduta, nio é
possivel aplicar, ao mesmo tempo, sang¢do administrativa e penal.”
(italicos no original)245.

Parece, de qualquer modo, facil de se concluir que a violagdo da interdicao
de entrada nas areas de jogo dos casinos, ou a pratica de jogo, para os casos onde
haja uma razdo funcional ou uma autorizagdo de entrada nestas zonas de jogo ao
abrigo de uma causa justificativa (cf. artigo 13.°, n.° 1, alineas 1) e 2) da Lei n.°
10/2012, na redaccdo da Lei n.° 17/2018) ndo correspondem as circunstancias
punidas com um crime de desobediéncia simples, nos termos do artigo 12.° da
Lei n.° 10/2012. Nestes casos, ndo ha uma ordem de expulsdo, ndo existe uma
decisdo judicial ou administrativa a interditar a entrada nos casinos (hé antes uma
proibi¢do legal) e ndo estd em causa a violagao do regime da apreensdo cautelar
dos beneficios do jogo. Nao ha aqui, portanto, uma sobreposi¢do das condutas
sancionadas penalmente no regime juridico vigente.

Esta questdo coloca-se de forma diferente, caso ocorra o incumprimento
de uma expulsdo das salas ou zonas de jogo dos casinos destas pessoas interditas,
por terem entrado nas zonas de jogo dos casinos, ou praticado jogo, nos termos do

245 Parecer n.° 7/VI/2018 da 1.* Comissdo Permanente, de 13 de Dezembro de 2018, relativo a
proposta de lei intitulada “Alterac@o a Lein.° 10/2012 — Condicionamento da entrada, do trabalho
e do jogo nos casinos”, que deu lugar a Lei n.° 17/2018, pag. 33.




s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

artigo 9.°,n.° 1, alinea 1) da Lein.° 10/2012, naredacgdo da Lein.® 17/2018. Caso
esta ordem de expulsdo seja emanada ou confirmada pelas entidades competentes
enumeradas na alinea 1) da Lei n.° 10/2012, na redacg¢ao da Lei n.® 17/2018, seja
devidamente notificada aos visados, e ndo seja respeitada, pode ocorrer um crime
de desobediéncia. No entanto, este crime de desobediéncia seria decorrente da
violagdo da ordem de expulsdo e ndo da violagdo da interdi¢do de entrada, ou da
pratica de jogo, pelos trabalhadores dos casinos, ou dos promotores de jogo, que
exergam a sua actividade laboral nas salas ou zonas de jogo dos casinos. Nao estaria
aqui em causa a mesma conduta, mas condutas diferentes, sendo criminalmente
punida a desobediéncia a uma ordem legitima, tomada ou confirmada por um
inspector da Direc¢do de Inspeccdo e Coordenagdo de Jogos, ou pela chefia desta
Direcgdo, ou por um agente do Corpo de Policia de Seguranca Plblica ou um
agente da Policia Judiciaria.

Acresce ainda uma punicao para a concessionaria de jogos de fortuna ou
azar que permita, ainda que com mera negligéncia, que o trabalhador pratique
jogo no casino por ela explorado. Aqui aplica-se uma multa de entre 10 mil a
500 mil patacas. Aparentemente ndo se tem em vista sancionar os promotores de
jogo, que podem ter algum controlo sobre quem pode jogar nas salas de jogo que
exploram nos casinos, mas apenas as concessiondrias. Deve ser também referido
que, no que diz respeito a puni¢do das concessiondrias, ndo se sanciona a entrada
nas salas ou zonas de jogo dos casinos de quem esteja interdito nos termos da
alinea 7) ao n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012, mas apenas a pratica de jogo
no casino por um trabalhador da concessiondria, que ocorra numa sala ou zona
de jogo explorado pela respectiva entidade patronal (cf. artigo 13.°, n.° 2, alinea
3) e artigo 4.°, n.° 3 da Lei n.° 10/2012, na redaccao da Lei n.® 17/2018)246,

45. O paradoxo: mais aceitagcdo e mais restricdo...

Estamos perante uma nova abordagem para o fendmeno do jogo, que
procura gerir e moderar a oferta de jogo ao publico, tendo em conta a necessidade
de proteger os jogadores compulsivos, e também quem tenha uma tendéncia inata
para o jogo problematico, vedando e limitando o acesso aos casinos de quem
tenha dificuldades de autocontrolo neste dominio. Esta perspectiva é recente e
resulta de estudos na area da saide mental e de outras ciéncias sociais, em torno
do conceito de jogo responsdvel e dos mecanismos que podem, com comprovada

246 Nao estao aqui incluidos os casos onde os trabalhadores dos promotores de jogo, que colaborem
com a concessionaria, pratiquem jogo nos casinos da concessionaria. Ainda que, pelo menos em
alguns casos, seja razoavel de estimar que estes trabalhadores possam ser conhecidos e facilmente
identificaveis pela concessionaria.
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eficacia, limitar e moderar, ainda que ndo afastar inteiramente, os efeitos nocivos
do jogo. Esta nova perspectiva tem sido uma linha de for¢a de varias iniciativas
publicas, nos ultimos anos, por parte do Governo de Macau, e também ¢ uma das
principais motivagdes que ¢ avangada para intervengdes legislativas de varia ordem
no sector dos jogos em casino em Macau. Assim aconteceu, desde logo, na Lei n.°
16/2001, Regime Juridico da Exploragdo de Jogos de Fortuna ou Azar em Casino.
Assumindo maior visibilidade depois na Lei n.° 10/2012, Condicionamento da
entrada, do trabalho e do jogo nos casinos, e sobretudo nas altera¢des introduzidas
pelaLein.® 17/2018, Alteragdo a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos, que se referem amplamente a aspectos do
Jjogo responsadvel e a minimizagao dos efeitos prejudiciais do jogo de fortuna ou
azar, sobretudo junto dos trabalhadores dos casinos, e dos promotores de jogo,
que estariam em maior risco de exposicao ao jogo. Acreditando-se que, por isso,
carecem de especial protec¢ao.

Do exposto resulta um paradoxo, o jogo atravessa actualmente uma fase
historica de aceitabilidade social, talvez como nunca antes aconteceu, seja em
Macau, seja também a nivel internacional. E, a0 mesmo tempo, hd cada vez
mais medidas que restringem e impedem 0 acesso a0 jogo em casino por parte
da populacdo de Macau. O jogo passa assim a ser um entretenimento ou uma
diversdo, e ndo um mal menor a tolerar, mas de acesso cada vez mais dificultado.

Assim, ¢ de constatar que, por um lado, se verifica uma maior aceitabilidade
social dos jogos de fortuna ou azar, e um afastamento da no¢ao de imoralidade
tradicionalmente associado ao jogo e ao sector do jogo, que passou nos ultimos
anos a ser encarado crescentemente como uma industria responsavel e merecedora
de confianga. A liberalizacdo do jogo em casino de Macau, e a chegada de novos
operadores reputados ao mercado do jogo local, importando saber-fazer (know-
how), maneiras de agir e de se organizarem que correspondem aos padrdes
internacionais mais avangados, nomeadamente tendo em vista a promog¢ao do
Jjogo responsavel, mitigando os efeitos sociais nocivos do jogo, facilitou que a
sociedade de Macau aceitasse o jogo como uma actividade de diversao que ndo
se associa a uma ideia forte de imoralidade e de censura social.

Por outro lado, a0 mesmo tempo que o jogo se liberta deste estigma de
imoralidade, e ganha reconhecimento social mais amplo, com evidentes ganhos
reputacionais e de imagem para a propria induastria do jogo, surgem medidas
legislativas mais amplas de exclusdo e restri¢do do acesso ao jogo em casino.
Nao apenas os trabalhadores da Administragao Publica estdo impedidos de terem
acesso aos jogos de fortuna ou azar, agora também grande parte dos trabalhadores
das concessiondrias de jogo em casino, e dos promotores de jogo, passam a estar
impedidos de jogar nos casinos. Naquilo que vai excluir, por imposicao legal, uma
parcela significativa da populacdo activa de Macau dos casinos. Acresce a isto




s [ (L ETIM DA FACULDADE DE DIREITO

um aumento da idade de acesso aos casinos, que passou da idade de maioridade
civil (de 18 anos de idade), para os 21 anos de idade, novamente tendo em vista
medidas que visam mitigar os efeitos nocivos do jogo. E, note-se também, estas
medidas surgem agora motivadas por estudos e investigacdes na area da saude
mental, e ja ndo assentes em ideias de moralidade ou religiosidade opostas em
jogo por principio ou tendo em conta um juizo de valor ético negativo sobre a
sua natureza. O jogo afasta-se, nesta nova visao das coisas, do campo da moral e
deixa de ser visto como um mal social, ndo sendo encarado como uma conduta
censuravel. E surge a gestdo cientifica do jogo, fundada nos ensinamentos da satide
mental, em torno de um novo modelo do jogo responsavel, que pretende permitir
mitigar os efeitos prejudiciais do jogo de fortuna ou azar na comunidade. E o faz
em termos que restringem o acesso ao jogo em casino de um muito amplo universo
de pessoas, em termos que se aproximam, em alguma medida, das solugdes antigas
que queriam impedir o jogo pela populagdo de Macau.
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Background of “The Belt and
Road” and Big Data
Curso de Doutoramento em Lingua Chinesa
(\}
Nome Orientador Titulo da Tese Data
Research on the Issues of
lau Teng Police Investigation-From the
Wong lo Kai Pio Perspective of Macao Police 05-05-2020
Investigation
Chinai A Mandala: History of Tibetan
wengmu Shui Bing | g dhist Religious Property 22-06-2020
Research on the Money
Tau Ten Laundering and Criminal
Lu Songxin . & Countermeasures in Macao - 23-06-2020
Pio . .
From the Perspective of Gaming
Legal System
On the Formation of Electronic
Tong Io Contracts Under Macao Law —
Chu Lam Lam Cheng with a Particular Reference to the | 10072020
Case of Online Gaming Contracts
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Nome Orientador Titulo da Tese Data
Is Illegal Evidence Non-
Chen Yi Tong Io Evidence? — Admissibility of 29-07-2020
Cheng [llegally Obtained Evidence in
Civil Proceedings
Research on the Right to Use
Shang Zhenru | Shui Bing | Maritime Area in Macao SAR: 04-09-2020
Theory and Practice
. Tong Io On Jean Domat’s Systematic Plan
Wang Xing Cheng of Civil Law 25-09-2020
A Vertical and Horizontal Study
on the Legislation of Malfeasance
Fan in Mainland China — From the
Miao Shuquan | .. Perspective of Comparing and 09-11-2020
Jianhong . A
Improving the Legislation of
the Crime of Malfeasance in the
Mainland China
Eu Anti-Fraud Strategy and Its
Lu Peiwei Li Zhe Inspiration to the Reconstruction 12-11-2020
of National Integrity System of
China
Zhao Criminal Regulation of Fraud
Xie Zhiqiang Guodian Crime from the Perspective of 26-11-2020
OANE | 1nformation Network
. Zhao Research on the Juvenile
Chen Liyi Guogiang | Sentence System in China 26-11-2020
Jian Disscusion on the Administrative
Chi Xiaoyan 5 Public Interest Litigation 30-11-2020
Chaoyang

Filed by Procuratorate”

(urso de Doutoramento em Lingua Inglesa
=~

Orientador Titulo da Tese

The European Commission’s Strategy

Hu Yong ﬁ?ﬂ;ﬁ; of State Aid Control: Evolving 22-06-2020
Regulatory and Competitive
Ramaswamy

Paradigm in Energy Sector
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Nome Orientador Titulo da Tese Data
Muruea The European Commission’s Strategy
Hu Yong & of State Aid Control: Evolving
Perumal Reoul 4c it 22-06-2020
Ramaswamy egu .ator}./ and Competitive
Paradigm in Energy Sector
Muruga Trademark Protection in China:
Xiao Perumal Obstacl@:s and Solutions of . 23-06-2020
Xiaowen Ramaswamy lntematlgnal Brand Expansmn of
Multinational Companies
Re-evaluation of the Investor-
Muruea State Dispute Settlement (ISDS)
& from the Perspective of Sovereign
Perumal . X 18-11-2020
Tang Chao Ramaswam Participants and Investment Dispute
Y| Resolution Under China’s Belt and
Road Initiative
Civil Liability of Transnational
Tian Wei Dan Corporations for Environmental 11-12-2020
Zehua

Damage in Developing Countries: A
Systematic Approach
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ACTIVIDADES DO
CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS

P

Cv'\\

Publicacies

Boletim
- Boletim da Faculdade de Direiton.® 25,n.° 38 e n.° 41, em Lingua Chinesa
- Boletim da Faculdade de Direito n.° 40 e n.° 42, em Lingua Portuguesa

Textos Juridicos

- Li¢des de Direito da Familia e das Sucessdes, Volume I, Introdugao,
Relagdes Familiares, Filiagdo, Adop¢ao, Em Lingua Chinesa

- Ligoes de Direito da Familia e das Sucessoes, Volume II, Casamento,
Uniao De Facto, Em Lingua Chinesa

- Ligoes de Direito da Familia e das Sucessoes, Volume III, Alimentos,
Sucessdes, Em Lingua Chinesa

- Ligdes de Direito Internacional Publico, em Lingua Chinesa

Classicos de Direito Portugués traduzidos para Lingua Chinesa
- Curso de Direito da Familia, em Lingua Chinesa
- Curso de Direito Administrativo, Volume II, em Lingua Chinesa

Outras obras publicadas

- O Direito das Sociedades no Contexto da China, Macau e Mogambique,
em Lingua Portuguesa

- Repertorio do Direito de Macau, 2019, em Lingua Chinesa
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ACTIVIDADES Do
INSTITUTO DEESTUDOS JURIDICOS AVANCADOS

—

('\A

14/01/2020 - Jean Monnet Seminar: EU27 Corresponding to The World
Challenges, Prof. Manuel Lopes Porto

16/01/2020 - Jean Monnet Seminar: Obstacles of EU Law to The Belt
and Road Initiative: The need for enhanced cooperation between the EU and
China Seminar: Local Protectionism and Centralized Judicial Control System:
An Empirical Perspective

04/12/2020 - Conference: UNCITRAL-UM JOINT CONFERENCE 2020,
Embracing Legal Harmonization as a 07/12/2020 - Panacea for the Challenges
Facing International Trade at Times of Global Pandemic

07/12/2020 - Seminar: How is COVID-19 changing the law

Publicacdes

Macau Law Review, Volume 42
Macau Law Review, Volume 43
Macau Law Review, Volume 44




LISTA DE PUBLICAGOES DA
PACULDADE DE DIREITO ATE 2020

I. Publicacdes do

Centro de Estudos Juridicos da Faculdade de Direito
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ESTATUTO EDITORIAL
BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE MACAL
AO NUMERO 47

O Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, em lingua
Chinesa JA[T A ERERTE S, e em lingua Inglesa Bulletin of the Faculty of
Law, é uma revista juridica académica de periodicidade semestral, em Lingua
Portuguesa e em Lingua Chinesa.

O Boletim pode ser publicado noutras linguas, designadamente em Lingua
Inglesa, ou incluir textos na lingua em que tenham sido apresentados ao publico,
em encontros académicos e cientificos. A publicagdo em Lingua Portuguesa e
em Lingua Chinesa sera feita em volumes separados e em simultdneo ou com a
maior proximidade possivel.

Adopta-se uma estrutura flexivel, que podera incluir doutrina, ligdes,
estudos juridicos, assuntos varios ¢ a vida da Faculdade, admitindo-se, em
continuidade, a publica¢do de nimeros tematicos ou de estudos.

Pelo Boletim da Faculdade de Direito visa-se privilegiadamente dar
expressao aos estudos académicos, fruto da actividade docente e de investigacao,
bem assim como a divulgag¢do das comunica¢des apresentadas em encontros,
seminarios ou conferéncias com a participagio da Faculdade de Direito. O Boletim
esta aberto a participacdo exterior e podera inserir outros estudos, convidando a
participacdo a comunidade juridica.

O Boletim da Faculdade de Direito rege-se pela autonomia académica e
editorial e pela regra da retribui¢ao da publicagdo dos artigos nele incluidos, sem
prejuizo de, na impossibilidade de retribuigdo, poder prosseguir com a gratuitidade
das participagdes, devendo respeitar o principio da igualdade de tratamento,
decidindo os 6rgdos do Boletim sobre a estrutura e elementos de publicagao.

O Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau pretende
contribuir para dar continuidade ao Direito de Macau, ser expressao da dindmica
da sua comunidade juridica em geral e, em particular, da comunidade académica,
e propde-se ser um instrumento de afirmagdo e consolidagdo dos estudos e
investiga¢do juridica em Macau.
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2. Coleccao “Textos Juridicos”

EEEE

2.1. Obras publicadas pelo Centro de Estudos Juridicos da Faculdade
de Direito da Universidade de Macau e pela Fundacio Macau

BPTRELERBOE AT L - B GEHREH

L.

FyEfEm (#SCHR ) » José Herminio Paulo Rato Rainha > 1996
AR

Apontamentos de Direito Fiscal, versdo em Lingua Portuguesa, de
José Herminio Paulo Rato Rainha, publicado em 1996

REFAAF F£—%& (HXHK) ° Candida da Silva Antunes
Pires » 19964EH fl

Introdugdo ao Processo Civil, Tomo I, versdo em Lingua Portuguesa,
de Candida da Silva Antunes Pires, publicado em 1996

REFAAF F£—%& (k) ° Candida da Silva Antunes
Pires » HI3CEEE ¢ UBSCH: - 19964F iR

Introdugdo ao Processo Civil, Tomo I, versdo em Lingua Chinesa,
de Candida da Silva Antunes Pires, traducdo de Fong Man Chong,
publicado em 1996

REFAEIERE CRPIERENY ) (EIEB66R) (RS

» Candida da Silva Antunes PiresfIAmilcar Batista Feio » 19964F
tH R

Cadigo de Processo Civil Anotado, texto vigente em Macau (Artigos
1.° a 136.°), versdo em Lingua Portuguesa, de Candida da Silva
Antunes Pires e Amilcar Batista Feio, publicado em 1996

REFRAEHIER CRPIAZE ) (FE8012£9431%)  (#j5L
i) - Candida da Silva Antunes Piresf{lAmilcar Batista Feio > 1996
AR

Cadigo de Processo Civil Anotado, texto vigente em Macau (Artigos
801.° a 943.°), versdo em Lingua Portuguesa, de Candida da Silva
Antunes Pires e Amilcar Batista Feio, publicado em 1996

VARG AL (HSChi) > Jodo de Castro Mendes > FRSCEEF -
AR 0 19984E R
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Introdug@o ao Estudo do Direito, versdo em Lingua Chinesa, de Jodo
de Castro Mendes, traducao de Vong Hin Fai, publicado em 1998

7. BuaEsEZE (k) - José Manuel Cardoso da Costa » H137 5%
- BRER FOE G
19984F Hi ki

Elementos de Ciéncia Politica, versao em Lingua Chinesa, de José
Manuel Cardoso da Costa, tradugdo de Chan Kuong Seng e Fong Man
Chong, publicado em 1998

8. EMRIEETmEE (PR 0 J. Baptista Machado » H15ZEE
F o EAERAEETT > 19984 IR
Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, versdo em Lingua
Chinesa, de J. Baptista Machado, tradugao de Wang Quin Wei e Tou
Wai Fong, publicado em 1998

9. JHEPIFRUL (#SZRK) ° José Herminio Paulo Rato Rainha » 1998
AR
Impostos de Macau, versdo em Lingua Portuguesa, de José Herminio
Paulo Rato Rainha, publicado em 1998

2.2. Obras publicadas pelo Centro de Estudos Juridicos da Faculdade
de Direito

EEbUARMIE T O EHREH

10. EEAE (F52h) 0 J. J. Gomes Canotilhof/1Vital Moreira
HPOCEERE L ESCH: ~ R RS 0 20034 Rl
Fundamentos da Constitui¢do, versdo em Lingua Chinesa, de J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, tradugdo de Fong Man Chong, Vong
Hin Fai e Ao Ieong Kei, publicado em 2003

11. BBEIAFBEREZE (FR) » E4R o8B » 2003
F AR
Direito do Investimento Internacional das Sociedades Transnacionais,
versdo em Lingua Chinesa, Coordenado por Jianhong Fan / Qing Tian,
publicado em 2003

12— L EmAIEOMNER SR (3 ) > Manuel Carlos Lopes
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Porto » HISZEEF © BEFT > 20044 Hi R

Teoria da Integragdo e Politicas Comunitarias, versdo em Lingua
Chinesa, de Manuel Carlos Lopes Porto, traducdo de Wei Dan,
publicado em 2004

BEAEm (HhChi) - Orlando de Carvalho » HPOZEESE @ AT
fi > 20044F HAR

Teoria Geral do Direito Civil, versdo em Lingua Chinesa, de Orlando
de Carvalho, tradugdo de Vong Hin Fai, publicado em 2004

g oA (ISChE ) > Mario Jalio de Almeida Costa @ 13
SR EBEE 0 20044 R

Historia do Direito Portugués, versdo em Lingua Chinesa, de Mario
Julio de Almeida Costa, traduc@o de Tong Io Cheng, publicado em 2004

PV RINEM R (SR - E4m ¢ BEEIE - 20044 HIAR
Introdugdo ao Direito Penal Especial de Macau, versdo em Lingua
Chinesa, Coordenado por Zhao Guogqiang, publicado em 2004

PR RERREE (FSUR) - 14 BER > 2005 AR
Li¢des de Direito Civil Chinés, versdo em Lingua Chinesa, Coordenado
por Sun Xian Zhong, publicado em 2005

EHEISNEHE I (FH XK ) » Cindida da Silva Antunes
Pires » 200545 fE

Ligdes de Processo Civil I, versdo em Lingua Portuguesa, de Candida
da Silva Antunes Pires, publicado em 2005

BN IEEmE SR (o) (F2RH) - J. Baptista
Machado (fE/DRE) - HHGER  EHETIAEEDT » 2007 HIAR
Introdug@o ao Direito e ao Discurso Legitimador, versao em Lingua
Chinesa, 2.* Edi¢éo, de J. Baptista Machado, tradug¢ao de Wang Quin
Wei e Tou Wai Fong, publicado em 2007

TECEESE (F3CfK) ° Rogério Guilherme Ehrhardt Soares ( #k
g86) - WIGEEE  ESCH 0 20084F HiAR

Textos de Direito Administrativo, versdo em Lingua Chinesa, de
Rogério Guilherme Ehrhardt Soares, tradugdo de Fong Man Chong,
publicado em 2008
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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BUEBFE (Fx2hk) (%E—%) - Diogo Freitas do Amaral »
SR B R PR 0 20094F AR

Curso de Direito Administrativo, Tomo I, versdo em Lingua Chinesa,
de Diogo Freitas do Amaral, tradugdo de Vong Hin Fai e Wang Xian,
publicado em 2009

TTECERENIE (B3R ) 2 José Carlos Vieira de Andrade » 137
B ST 0 20094F HiAR

A Justiga Administrativa, versdo em Lingua Chinesa, de José Carlos
Vieira de Andrade, tradugdo de Fong Man Chong, publicado em 2009

EEMZEREL (ki) (3B2K%)  » Jodo Castro Mendes ( Sk

1) o IR A 0 2009 HIAR

Introdugdo ao Estudo de Direito, versdao em Lingua Chinesa, 2.%

Edigdo, de Jodo de Castro Mendes, tradugcdo de Vong Hin Fai,

publicado em 2009

FAMEEm (i) (F52hRk) » Orlando de Carvalho (fjIZEL)
» ROCEET B 0 20104E HEhR

Teoria Geral do Direito Civil, versao em Lingua Chinesa, 2.* Edicao,
de Orlando de Carvalho, tradugdo de Vong Hin Fai, publicado em 2010

AR IEEwmE S (o) (FE3Rk) 0 J. Baptista
Machado (FE/DE) » PoGEE © =ERAEEDT > 20105tk
Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, versdo em Lingua
Chinesa, 3.* Edicdo, de J. Baptista Machado, tradug¢do de Wang Quin
Wei e Tou Wai Fong, publicado em 2010

BRFE A\ EBFE (#5°CHK )+ Filipa Delgado Lourengo » 20124 H R
Li¢des de Direito Internacional Publico, versao em Lingua Portuguesa,
de Filipa Delgado Lourenco, publicado em 2012

EREFLE (BSCR ) » Jodo Nuno Riquito e Teresa Leong » 2013
FEHIR

Direito Internacional Privado, versdo em Lingua Portuguesa, de Jodo
Nuno Riquito e Teresa Leong, publicado em 2013

il (FR3ZhR) > Jorge de Figueiredo Dias (Z5ifly) - AHOGGE
F RS  EE - Bk - B - SRR EE - @R 0 2014
AR

Textos de Direito Penal, versdo em Lingua Chinesa, de Jorge de
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33.

34.

VDA DA FACULDADE —

Figueiredo Dias, tradug¢do de Chan Hin Chi, Ho Chi Un, Kuan Kun
Hong, Ou Ieng Chie, Tam Ka Wa e Sam Wai Keong, publicado em 2014

A0 (A5 Manuel Trigo - 20144EHF
Licdes de Direito das Obrigagdes, versao em Lingua Portuguesa, de
Manuel Trigo, publicado em 2014

{FAHFE (FP2CHR) > Manuel Trigo » FiSCEE - BRIGENS » 2016
AR

Licdes de Direito das Obrigagdes, versao em Lingua Chinesa, de
Manuel Trigo, tradugdo de Chan Io Chao, publicado em 2016

B R R EBIE 1 &m - WHERR (R B R ICE
(#SCH) » Manuel Trigo » 20164 H R

Ligoes de Direito da Familia e das Sucessoes, Volume I, Introducgéo.

Relagdes familiares. Filiagdo. Adopg¢ao, versdo em Lingua Portuguesa,

de Manuel Trigo, publicado em 2016

WU A SR EZOE B M B R EEE (AChk)  Manuel
Trigo » 2016 EHRK

Ligoes de Direito da Familia e das Sucessdes, Volume II, Casamento.
Unido de facto, versdo em Lingua Portuguesa, de Manuel Trigo,
publicado em 2016

WU A R RESE =M HoE R8K (#3Chk) » Manuel
Trigo » 2016 EHRK

Ligoes de Direito da Familia e das Sucessdes, Volume III, Alimentos.
Sucessdes, versao em Lingua Portuguesa, de Manuel Trigo, publicado
em 2016

BIPER AR (SR Filipa Delgado Lourengo » FH3ZEER
BEOGH: B > 20195 H AR

Lig¢des de Direito Internacional Publico, versdo em Lingua Chinesa,
de Filipa Delgado Lourengo, tradugdo de Fong Man Chong e Kuan
Kun Hong, publicado em 2019

B LR AREEAE B & BRBR (R BT Rl (R U
& (i) - Manuel Trigo » HSCEE#  SRHAHHE - 20194EHIAR
Ligoes de Direito da Familia e das Sucessoes, Volume I, Introducgéo.
Relagdes familiares. Filiagdo. Adopgdo, versdo em Lingua Chinesa,
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de Manuel Trigo, tradu¢do de Chu Lam Lam, publicado em 2019

HREE K EBE B M B REEE (F3Ck)  Manuel
Trigo » HPCGEEF © RHIHE > 20194EHIRR

Ligoes de Direito da Familia e das Sucessoes, Volume II, Casamento.
Unido de facto, versao em Lingua Chinesa, de Manuel Trigo, traducao
de Chu Lam Lam, publicado em 2019

T A S AREFOE B g R (h3ChR) > Manuel
Trigo » HPSCERFE ¢RI - 20194 R

Ligoes de Direito da Familia e das Sucessoes, Volume 111, Alimentos.
Sucessdes, versao em Lingua Chinesa, de Manuel Trigo, tradugdo de
Chu Lam Lam, publicado em 2019

EIELEGIEEE (&SChk ) 0 Paula Nunes Correia » 20214 H4 i

Teoria Geral do Direito Civil, Sumarios Desenvolvidos, versdo em
Lingua Portuguesa, de Paula Nunes Correia, a publicar em 2021.
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3. Coleccao de Classicos Juridicos de Lingua Portuguesa

o TR R R

I AR (B=R0) - o0 BB SR 18 oo R g 2
FBHITEE > JroGE  ERES  20144EHIAR - TAE AL
Historia do Direito Portugués, versdo em Lingua Chinesa, de Mario
Julio Brito de Almeida Costa, tradugdo de Tong Io Cheng, publicado
em 2014, Editora: Law Press, China
Historia do Direito Portugués, 3.* edi¢do, editado por Almedina
Coimbra, 1996

2. TBUEERE (B—F) - FoCii - E K E S Hrenniff) - 3L
SR A/ EPS 20145 IR - VAR RREE
Curso de Direito Administrativo, versao em Lingua Chinesa, de Diogo
Freitas do Amaral, tradugao de Vong Hin Fai e Wang Xian, publicado
em 2014, Editora: Law Press, China
Curso de Direito Administrativo, Volume I, 2004, 9.2 Reimpressdo da
2.2 Edigao de 1994, editado pela Livraria Almedina, Coimbra

3. 1TBUE - Ul REEE » OGEE ¢ ESOHE 20145 IR
AR
Direito Administrativo, versdo em Lingua Chinesa, de Rogério
Guilherme Ehrhardt Soares, tradu¢do de Fong Man Chong, publicado
em 2014, Editora: Law Press, China
Direito administrativo, Li¢des ao Curso Complementar de Ciéncias
Juridico Politicas da Faculdade de Direito de Coimbra no ano lectivo
de 1977/1978, Coimbra 1978, Direito Publico e Sociedade Técnica,
Atlantida Editora, SARL, Coimbra, 1969

4. EERRGEER GB—B) - FOUR o SRR LENE -
SCGEEE  RErEy 0 2015 IR o JRERI AR
Teoria Geral da Relagdo Juridica, Volume I, versdo em Lingua Chinesa,
de Manuel Augusto Domingues de Andrade, tradugdo de Ng Kei Kei,
publicado em 2015, Editora: Law Press, China
Teoria Geral da Relagdo Juridica, Volume I, Reimpressao, Almedina,
1997

5. ATEXENEAIE - 0 - ER IR bR 2SI - POGE
& S > 20174 AR > EPTRERAER bR
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10.

Justica Administrativa, versdo em Lingua Chinesa, de José Carlos
Vieira de Andrade, tradugdo de Fong Man Chong, publicado em 2017,
Editora: Faculdade de Direito da Universidade de Macau

A Justiga Administrativa, Li¢des Policopiadas, Coimbra, 1999

FEEBIE (B—5) - TR - BG4S IRM = [z
5 OGEE T R 2017 - GAE AR

Curso de Direito Comercial, versdo em Lingua Chinesa, de Jorge
Manuel Coutinho de Abreu, traducdo de Wang Wei, publicado em
2017, Editora: Law Press, China

Curso de Direito Comercial, Volume I, Reimpressao da 9.* Edicao,
editado por Almedina, 2012

TTBURSREE - thOgh - 8 S S5 - H 2R TR 4 B ae
thEEH SO 201 AR 0 SRR

Nogdes de Direito Administrativo, versdo em Lingua Chinesa, de José
Manuel Sérvulo Correia, traducdo de Fong Man Chong, publicado em
2017, Editora: Law Press, China

Nogdes de Direito Administrativo, publicado por Editora Dantbio
Lda., Lisboa, 1982

BRI REESER (B 2B) - O - SERME L EHE »
Y RATR 0 2018GEHAR o VAR AR

Teoria Geral da Relacdo Juridica,Volume II, versdo em Lingua
Chinesa, de Manuel Augusto Domingues de Andrade, tradugdo de Ng
Kei Kei, publicado em 2018, Editora: Law Press, China

Teoria Geral da Relagdo Juridica,Volume II — Facto Juridico, em
especial Negocio Juridico, 9.* Reimpressao, Almedina, 2003

TEBEFEATE - HOUR » B R fEJRt& B Lotinn - PoGEE © 5
/8085 » 2019 HIRR - tHERERSIR AR

Direito Processual Penal, versdo em Lingua Chinesa, de Jorge de
Figueiredo Dias, traducdo de Ma Zhe e Jiao Jie, publicado em 2019,
Editora: Social Sciences Academic Press (China)

Direito Processual Penal, editado por Coimbra Editora, 2004

TE BTG EE - PO e R R BRI R ToGES ¢
EEHE 0 2019 HIAR - HEERER SRR R

Sinal e Contrato-Promessa, versao em Lingua Chinesa, de Jodo Calvéo
da Silva, traducao de Cao Jinfeng, publicado em 2019, Editora: Social
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Sciences Academic Press (China)
Sinal e Contrato-Promessa, 14* Edicao, editado por Almedina, 2017

B EZRE - T - R A LEAL / Fh BTG TRl S Fir -
IR OGEERE MRS 0 2019FEHIAR » JEERHIARHE

Curso de Direito da Familia, versdo em Lingua Chinesa, de Guilherme
Freire Falcdo de Oliveira e Francisco Manuel Pereira Coelho, traducdo
de Paula Ling Hsido Yun, publicado em 2019, Editora: Law Press,
China

Curso de Direito da Familia, 3.* Edi¢ao, 2003, editado por Coimbra
Editora

TTBUEBRE (F28) - Ui BB E e a i) -
SRR B/ SAE /s EE 0 20204 R - HHERIEESC
R L

Curso de Direito Administrativo, Volume I, versdo em Lingua Chinesa,
de Diogo Freitas do Amaral, traducdo de Vong Hin Fai, Vong Sok
Hei e Vong Keng Hei, publicado em 2020, Editora: Social Sciences
Academic Press (China)

Curso de Direito Administrativo, Volume II, 2004, 3.* Reimpressdo
da edigao de 2001, editada por Livraria Almedina Coimbra
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Das Obrigacdes em Geral, Volume I, versdo em Lingua Chinesa, de
Jodo de Matos Antunes Varela, tradug@o de Tong lo Cheng, publicado
em 2020, Editora: Social Sciences Academic Press (China)

Das Obrigacgdes em Geral, Volume I, 10.? Edi¢ao, Livraria Almedina,
Coimbra, 2000

AR CE=) - O - A5 Eh e S Bl 22 @ Ay e ELEE I
HOCEREE B BURA / RATR /R 0 20200E AR 0
RHEESRRH I et

Das Obrigagdes em Geral,Volume II, versdo em Lingua Chinesa, de
Jodo de Matos Antunes Varela, tradugdo de Ma Zhe, Chan Kam Tim,
Ng Kei Kei e Tong lo Cheng, publicado em 2020, Editora: Social
Sciences Academic Press (China)

Das Obrigagdes em Geral, Volume II, Reimpressao da 7* Edicao,
Livraria Almedina, Coimbra, 2003
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BHRRAVE - oA » BRRI#Rao B 8T » WO+ JESCH: » 2020
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Li¢des de Direito Internacional Piblico, versdo em Lingua Chinesa, de
Albino de Azevedo Soares, tradugdo de Fong Man Chong, publicado
em 2020, Editora: Faculdade de Direito da Universidade de Macau
Li¢des de Direito Internacional Publico, 4.* Edigdo, Reimpressdo,
Coimbra Editora, 1996
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Direito Penal — Parte Geral — Tomo I, versdo em Lingua Chinesa, de
Jorge de Figueiredo Dias, tradug¢@o de Kuan Kun Hong, publicado em
2021, Editora: Social Sciences Academic Press (China)

Direito Penal — Parte Geral — Tomo I — Questdes Fundamentais; A
Doutrina Geral do Crime, 2012, 2.* Reimpressao da 2.* Edi¢ao, editado
por Coimbra Editora
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4. Faculdade de Direito da Universidade de Macau e LexisNexis

1.Studies on Macau Civil, Commercial, Constitutional and Criminal Law,
in English Language, Editor: Jorge AF Godinho, published in 2010

2. Studies on Macau Gaming Law, in English Language, Editor: Salvatore
Mancuso, published in 2012

3. Administrative Law of Macau, in English Language, Author: José
Eduardo Figueiredo Dias, published in 2012

4. New Frontiers of Comparative Lew, in English Language, Editor: Tong
Io Cheng, Co-editor: Salvatore Mancuso, published in 2013

5. Report on Macau Law, in English Language, Editor: Manuel Trigo,
published in 2014
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5. Outras Obras Publicadas
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BUGEMZERIFE  (HRSZRR) - Vitalino Canas (fEEER) » 19974F
HAR - SfEHRR © JAEEEEN A E  BPTREAE
EUEERTFEHIPE, versdo em Lingua Chinesa, de Vitalino Canas,
publicado em 1997, Gabinete para a Tradugdo Juridica, Faculdade
de Direito da Universidade de Macau

B A48y (9 SZRK) » Carlos Alberto da Mota Pinto » 1999 HIRK >
EAEHRR  AEREER A E - EPTREVAEE

Teoria Geral do Direito Civil, versdo em Lingua Chinesa, de Carlos
Alberto da Mota Pinto, publicado em 1999, Gabinete para a Traducao
Juridica, Faculdade de Direito da Universidade de Macau

ESiE4EH (P S2iR) o Carlos Alberto da Mota Pinto » 2000 HR >
EIEhR - A - BPTRELEE

Teoria Geral do Direito Civil, versdo em Lingua Chinesa, de Carlos
Alberto da Mota Pinto, publicado em 2000, Direc¢ao dos Servigos de
Assuntos de Justi¢a, Faculdade de Direito da Universidade de Macau

Repertorio do Direito de Macau, versdo em Lingua Portuguesa,
publicado em 2007, Edigdo: Universidade de Macau, Centro de Estudos
Juridicos da Faculdade de Direito

Os Paises de Lingua Portuguesa e a China num Mundo Globalizado,
versao em Lingua Portuguesa, de Wei Dan, publicado em 2009, Edicao:
Edi¢des Almedina

Projecto de “Repertorio do Direito de Macau”, versdo em Lingua
Portuguesa, 1.2 Reimpressao, publicado em 2012, Edigao: Universidade
de Macau e Almedina

Sentido e Limites da Jurisdi¢do Cautelar Civil, versdao em Lingua
Portuguesa, de Candida da Silva Antunes Pires, Teresa Lancry G. A.
S. Robalo, Duarte Santos, Joana Criséstomo, Carla Cocco Gomes,
publicado em 2014, Edi¢do: Universidade de Macau ¢ Edigdes
Almedina

Licdes de Processo Civil de Macau, versdao em Lingua Portuguesa,
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de Candida da Silva Antunes Pires, publicado em 2015, Edig¢ao:
Universidade de Macau e Edi¢des Almedina

A 5FEF (1) > Jorge de Figueiredo Dias (FKH#EA) » 0%
F ¢ BRAEEE 0 20155 > AR ¢ RFTRERAER T

Comentario Conimbricense do Codigo Penal Tomo (I), versdo em
Lingua Chinesa, de Jorge de Figueiredo Dias, traducdo de Tang
Chi Keong, publicado em 2015, Edigdo: Faculdade de Direito da
Universidade de Macau

Direitos da Crianca e da Mulher, versdo em Lingua Chinesa, de
Coordenado por Wei Dan e Orquidea Massarongo Jona, publicado em
2017, Edigdo: Centro de Estudos Juridicos da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau

BPIEAMIR RS B (S BXRT) > £+
T 20184F AR > HHRR © TRFTREEAS e AT ZE 0
Estudos de Direito do Jogo de Macau, Série I, versdo em Lingua
Portugués, Inglés e Chinesa, de Coordenado por Wang Wei, publicado
em 2018, Edicao: Centro de Estudos Juridicos da Faculdade de Direito
da Universidade de Macau
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Repertorio do Direito de Macau, versdo em Lingua Chinesa, publicado
em 2019, Edicao: Centro de Estudos Juridicos da Faculdade de Direito
da Universidade de Macau

O Direito das Sociedades no Contexto da China, Macau e Mocambique,
versdo em Lingua Portugués, de Coordenado por Augusto Teixeira
Garcia e Teodoro Waty, publicado em 2019

Edicao: Centro de Estudos Juridicos da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau




= BOLETIMDA FACULDADE DE DIREITO

I1. Publicacdes do

Instituto de Estudos Juridicos Avancados
= AR R R EL IR E B

1. Revista de Ciéncia Juridica de Macau
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3. Teses e Estudos
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. TREEIERDAESIRENIZE (FPoXR) - REBERE - 20045 HRk
O Regime Juridico do Contrato — Promessa, versdao em Lingua
Chinesa, Tong o Cheng, publicada em 2004

2. HIREFEHHIL —EEE (4958) tH&EE s SR
gt (BSXR) » IBGH:
20055 H AR
Do Mundo Real Ao Mundo Virtual - Alguns Aspectos Juridico-
Criminais Da Vida
Cibercomunitaria, versdo em Lingua Portuguesa, Fong Man Chong,
publicada em 2005

3. BFTEERE (#53CHR) » Antonio Katchi » 20065 HifR
As Fontes do Direito em Macau, versdo em Lingua Portuguesa,
Anténio Katchi, publicada em 2006

4. REEERSCERD (PO o sEETSE ~ SRR - FUTI > 20074 AR

Master Thesis Collection 1, in Chinese Language, Tan San Mei, Xu
Bin and Li Yan Qing, published in 2007

5. BEEERSCEE2 (Foghi) o RERE - BREE - 8812 0 2007 EHIR
Master Thesis Collection 2, in Chinese Language, Tang Yao, Chen Jie
and Qiang Cheng, published in 2007

6. HHLERSCES (P - BURIR - JZEEK - Wk E - BER
70 2007 FEHIAR
Master Thesis Collection 3, in Chinese Language, Miguel Chan, Wong
Wang Kang, Cheang Semg Cheong and Pang Jia Ying, published in
2007

7. ETEEDEEHIDAZERINVES — DIRSERAS [ e &L
AE (PSR 0 SESL - 20084 Hikk
On Advanced Construction of Legislation Space by German Judge —
Discussion on Dismissals caused by Enterprise, in Chinese Language,
Fan Jianhong, published in 2008
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The Principle of Fault Responsibility and Essential Constitution
Elements on Administrative Trots in Macao, in Chinese Language,
Ho Heng Man, published in 2011
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4. Outras publicacgdes
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da Silva Antunes Pires J Viriato Manuel Pinheiro de Lima > 2006 &
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Codigo de Processo Civil de Macau Anotado e Comentado (Volume
I), versao em Lingua Portuguesa, Autor: Candida da Silva Antunes
Pires e Viriato Manuel Pinheiro de Lima, publicado em 2006, Edigao:
Universidade de Macau, Instituto de Estudos Juridicos Avancados da
Faculdade de Direito

OHADA International Conference, The Harmonization of Commercial
Laws in Africa and its Advantage for Chinese Investments in Africa,
Published in 2007, Editor: University of Macau Institute for Advanced
Legal Studies

Conférence Internationale OHADA, L’harmonisation du droit des
affaires en Afrique et ses avantages sur les investissements chinois en
Afrique, publicado em 2007, Edicdo: Instituto para Estudos Juridicos
Avangados de Faculdade de Direito de Universidade de Macau

BPR SR TR R (S5 8) (WS Céndida
da Silva Antunes Pires J Viriato Manuel Pinheiro de Lima > 2008 4=
thhk > iR RPTRE A S S E R SE AT

Codigo de Processo Civil de Macau Anotado e Comentado (Volume
2), versao em Lingua Portuguesa

Autor: Candida da Silva Antunes Pires e Viriato Manuel Pinheiro de
Lima, publicado em 2008, Edigdo: Instituto para Estudos Juridicos
Avangados de Faculdade de Direito de Universidade de Macau

THECCEA TR EES 0 T4 ¢ B 0 2010 AR 0 AR R
FIRER - BB AT e

The New Trends of Land Law Reform, Editor: Tong Io Cheng,
published in 2010, Editor: University of Macau, Institute for Advanced
Legal Studies

XVIIIth International Congress on Comparative Law Macau Regional
Reports, Coordinators: Salvatore Mancuso, Tong [o Cheng, Authors:
Candida da Silva Antunes Pires, Tong lo Cheng, Wu Yanni, Salvatore
Mancuso, Wei Dan, Tu Guangjian, Rostam J. Neuwirth, Lin Min, Paulo
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Martins Chan, Macau, 2010

Contribui¢des Juridicas sobre a Unido de Facto e Direitos sobre a
Terra em Macau e

Mogambique, Coordenado por Wei Dan e Orquidea Massarongo Jona,
publicado em 2011, Edigao: Instituto para Estudos Juridicos Avancados
de Faculdade de Direito de Universidade de Macau

Reflexdes sobre o Direito do Trabalho e Seguranga Social em
Mogambique e Macau, Coordenado por: Orquidea Massarongo-Jona
¢ Augusto Teixeira Garcia, publicado em 2012, Edigdo: Faculdade de
Direito da Universidade Eduardo Mondlane (UEM)

As Novas Tendéncias de Reforma da Lei de Terras, Coordenado por
Tong lo Cheng, publicado em 2014, Edigdo: Edi¢des Almedina, S.A.

Questdes Juridicas Contemporaneas relativas ao Comércio e
Investimento China-Africa, Coordenado por Wei Dan e Orquidea
Massarongo Jona, publicado em 2014, Edi¢ao: Edi¢des Almedina, S.A.

The Harmonization of Commercial Laws in Africa and its Advantage
for Chinese Investments in Africa, Editor: Salvatore Mancuso,
published by Institute for Advanced Legal Studies, 2008
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Cooperation and Prospect - the 1st Law Symposium of Guangdong,
Hong Kong, Macau and Taiwan

Coordenado por Mo Shijian e Liu Dexue. publicado em 2016, Editor:
University of Macau, Institute for Advanced Legal Studies

O Direito no Desenvolvimento Economico e Social, Coordenadores:
Wei Dan & Gilles Cistac, Edigdo: Instituto de Estudos Juridicos
Avangados da Faculdade de Direito de Universidade de Macau






