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Resumo: No ordenamento juridico de Macau, perante a omissdo ou
o incumprimento da obrigagdo de alimentos, a reac¢do penal, quer pela via
substantiva, quer pela via adjectiva, garante ao alimentando-credor mais
possibilidades para obter os alimentos legalmente devidos, reconstituindo-se
a propria vida condigna constitucionalmente garantida com a satisfagdo das
necessidades fundamentais, tutelando assim os bens juridicos eminentemente
pessoais, por um lado, os bens juridicos instrumentais ou valores-meios que
sirvam para a efectivagdo dos valores essenciais, por outro lado.
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s [LETI DA FACULDADE DE DIREITO

1. Consideracgoes introdutdrias

No ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau
(doravante designada por Macau), em casos de omissdo ou incumprimento da
obrigacdo de alimentos no ambito das relagdes familiares, além da tutela civil
disponibilizada através do mecanismo de execucdo especial por alimentos
previsto nos arts. 958.° a 962.° do Codigo de Processo Civil (CPC) de Macau, o
alimentando-credor pode ainda recorrer a via penal estabelecida no art. 242.° do
Codigo Penal (CP) de Macau, onde se prevé o crime de violagdo da obrigagdo
de alimentos, para tentar obter a prestagao alimenticia legalmente devida através
da sentenca condenatéria de aplicagdo da pena de prisdo ou da pena de multa
pelo tribunal, mesmo sem esgotamento das vias civis de cobranga, embora o
cumprimento da obrigacdo de alimentos ndo seja uma consequéncia juridica
automatica ou necessaria da condenagao.

No que concerne ao crime de violagdo da obrigagdo de alimentos, até ao
momento, ao contrario do que acontece em Portugal, em que o mesmo crime e as
respectivas alteragdes introduzidas ulteriormente em 2007 e 2008 tém sido sempre
alvo de duvidas e debates entre os académicos e especialistas, existe em Macau
pouca discussdo e analise, quer doutrinalmente!, quer jurisprudencialmente?, em
matérias sobre o crime em causa previsto e punido pelo art. 242.° do CP de Macau
que mantém ainda a redac¢do consagrada em 1995, que, a nosso ver, pode ser
devido a reduzida verifica¢do deste crime no contexto de Macau, ao contrario do
que acontece em Portugal.

Em relacdo aos crimes contra a familia3, que abrange o crime de
violagdo da obrigacdo de alimentos que € o foco do presente trabalho, de acordo
com as estatisticas publicadas no websitio pelo Ministério Ptblico da Regido
Administrativa Especial de Macau (MP), nos ultimos 10 anos, quer do ponto

1 Destaca-se a Anotagdo e Comentario ao Codigo Penal de Macau (Parte Especial) Volume I a
Volume VI elaborada e escrita por MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES e publicada
pelo Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria durante os anos de 2013 a 2018 que contribui
muito para a investiga¢ao sobre o CP de Macau, na qual o crime de violagdo da obrigagdo de
alimentos esta analisado no Volume V desta colecgdo. Vide MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-
HENRIQUES, A4notag¢ao e Comentario ao Codigo Penal de Macau (Parte Especial), Volume
V, pp. 80-89.

2 Nao se encontraram nenhuns acérdaos com texto integral quanto ao crime de violagdo da
obrigacao de alimentos no websitio dos Tribunais de Macau, representando uma limitagao a esta
investigagdo. Neste aspecto, conforme afirma MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES,
«[s]em registos a destacar.», idem, p. 89, em comentario ao art. 242.° do CP de Macau.

3 Sao 4 os crimes contra a familia previstos no actual CP de Macau: (1) Bigamia (art. 239.°); (2)
Falsificagdo de estado civil (art. 240.°); (3) Subtrac¢do de menor (art. 241.°); (4) Violagdo da
obrigagao de alimentos (art. 242.°).
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de vista dos inquéritos autuados, quer do ponto de vista dos crimes acusados,
o numero de casos era muito pequeno, mostrando que a criminalidade desta
categoria de crimes ¢ relativamente baixa, ndo apresentando grande desafio para
o ordenamento juridico e a comunidade de Macau (vide Anexo 1).

Como nota complementar, para além do pequeno numero dos crimes
contra a familia, podemos ainda deduzir com base nas estatisticas do MP e da
Direccao dos Servigos de Estatistica e Censos (DSEC) acima referenciadas que,
na realidade, de modo geral e tendencialmente, ndo existe qualquer correlacdo
positiva ou negativa de forma linear entre o numero de casos e o valor do produto
interno bruto, ou seja, entre a criminalidade e a actividade economica, implicando
que, a nosso ver, pelo menos em relagdo aos crimes contra a familia, na maioria das
situagdes, a prosperidade ou ndo de economia da Regido ndo tem necessariamente
repercussdo directa e forte, quer positiva, quer negativa, sobre o numero de crimes
cometidos desta categoria.

Ademais, de acordo com as estatisticas relativas ao numero dos inquéritos
autuados do crime de viola¢ao da obrigagdo de alimentos durante o mesmo periodo
fornecidas pelo MP (vide Anexo 2), podemos afirmar, com base no nimero restrito
dos autos, o nimero de dentincias do crime em aprego na nossa Regido ¢ baixo,
0 que nos ajuda a explicar a pouca aten¢@o dispensada a este crime pelo publico.
Porém, por falta da averiguacdo empirica da existéncia ou ndo das denominadas
cifras negras4, ndo temos condi¢des para concluir directamente que o nimero de
crimes € pequeno ou que o crime € pouco frequente.

No presente trabalho, iremos realizar uma investigacao cientifica sobre
a responsabilidade criminal pela omissdo de alimentos no direito de Macau com
vista a fornecer mais uma perspectiva na analise sobre o direito a alimentos no
contexto de Macau, concentrando a nossa atengao nas especificidades do crime de
violagdo da obrigagdo de alimentos previsto e punido pelo art. 242.° que se insere
nos crimes contra a familia no Capitulo I do Titulo IV do CP de Macau, abordando
principalmente os temas que rodeiam o bem juridico tutelado pela incriminacao,
o tipo incriminador, o agente ¢ o regime punitivo, de forma a reflectir as devidas
discussdes e conclusdes sobre a eficacia e a eficiéncia de intervengdo penal no
ambito deste crime e a necessidade de recorrer a pena nele prevista, tendo em
consideragdo a primordialidade da satisfa¢cdo imediata e pronta das necessidades
fundamentais do alimentando que esta ja em perigo, com base na realidade social,
econdmica e cultural de Macau.

4 Os factores condicionantes da ndo apresentagdo de queixa podem ser multiplos e complexos.
A titulo exemplificativo, como refere PEDRO CAEIRO, «...nomeadamente quando a ndo
apresentagao de queixa pela vitima se deva apenas a coacgio que sobre ela ¢é exercida, e/ou crie
para ela um risco acrescido de novas vitimiza¢des». Vide PEDRO CAEIRO, Observagées sobre
a projectada reforma do regime dos crimes sexuais e do crime de violéncia doméstica, p. 668.
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2. Crime de violac¢iio da obrigacio de alimentos no Direito de Macau

No ordenamento juridico de Macau, confere-se dignidade penal a conduta
omissiva de violagdo da obrigacdo de alimentos quando a omissdo pde em perigo
a satisfacao das necessidades fundamentais do alimentando. Dito de outro modo, o
simples incumprimento da obrigagao alimentar, em si mesmo, apenas tem contetido
econdmico, ¢ uma divida civil, porém, justifica-se a interven¢do penal quando
estd em causa a colocagdo em perigo de direitos fundamentais do alimentandos.

A titulo da tutela penal, em casos de omissdo de alimentos legal ou
judicialmente devidos ao alimentando-credor, o alimentante-devedor ¢ suceptivel
de ser punido pelo crime de violagao da obrigag@o de alimentos previsto e punido
pelo art. 242.° do CP de Macau. O apontado crime insere-se nos crimes contra a
familia que se situam no Capitulo I do Titulo IV do c6digo, sendo o quarto e o
ultimo dos tipos integrados pelo legislador neste capitulo6, delimitando desta forma
o campo de incriminagdo exclusivamente as relagdes familiares pelos ancorados
auxilio e solidariedade familiares baseados numa ligagdo proxima e lagos fortes,
ou seja, sendo um crime especifico ou proprio que s6 pode ser cometido por agente
com certa qualidade exigida pelo tipo legal, dito de outras palavras, «o circulo
de agentes possiveis fica reduzido aquelas pessoas especialmente designadas
no tipo»7, excluindo assim os terceiros lesantes a quem o alimentando pode
exigir alimentos ao abrigo da tutela civil em caso de morte ou lesdo corporal
do alimentante como previsto no n.° 3 do art. 488.° do Cddigo Civil (CC) de
Macaus8, bem como os devedores que prestam alimentos com base nas relagdes
extrafamiliares que surgem por via convencional ou contratual como regulado no
n.° 1 do art. 1855.° do CC de Macaud. Ademais, ndo estdo abrangidos também os

5 Neste sentido, vide Ac. do Tribunal da Relacao de Coimbra, Proc. n.°: 597/00.5TAPBL.CI,
2009/07/08, Relator: VASQUES OSORIO; Ac. do Tribunal da Relacdo do Porto, Proc. n.%:
10/07.7TAMGD.P1, 2011/06/22, Relator: EDUARDA LOBO; Ac. do Tribunal da Relagdo de
Coimbra, Proc. n.%: 1727/09.7PBVIS.C1, 2013/07/03, Relator: ISABEL VALONGO.

6 MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES, Anota¢do e Comentario ao Cédigo Penal de
Macau (Parte Especial), Volume V, p. 80, em comentario ao art. 242.° do CP de Macau.

7  GERMANO MARQUES DA SILVA, Direito Penal Portugués: Teoria do Crime, p. 33.

8  Prevé-senon.°3 doart. 488.° do CC de Macau que, «[t]ém igualmente direito a indemnizacao os
que podiam exigir alimentos ao lesado ou aqueles a quem o lesado os prestava no cumprimento
de uma obrigagdo natural.».

9  Abrangendo as obrigagdes alimentares oriundas das previsdes convencionais, como acontece em
casos de testamento e doagdo, ao abrigo don.° 1 do art. 1855.° do CC de Macau, «[a] obrigagdo
alimentar que tenha por fonte um negdécio juridico sio aplicaveis, com as necessarias correcgoes,
as disposigoes deste capitulo, desde que ndo estejam em oposi¢do com a vontade manifestada
ou com disposicoes especiais da lei.».
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casos de alimentos assegurados ao arrestado como previsto no n.° 3 do art. 353.°
e ao falido como regulado no art. 1099.°, todos do CPC de Macau.

A seguir, iremos analisar as especificidades basicas do crime de violaggo
da obrigacdo de alimentos previsto e punido pelo art. 242.° do CP de Macau com
vista a indagar a reac¢do penal perante a omissdo de alimentos no direito de
Macau.

2.1. Bem juridico

Em primeiro lugar, iremos analisar ¢ discutir a dimensao penal do bem
juridico que a incriminagdo pretende proteger no crime de violagdo da obrigagdo
de alimentos.

Como ensina JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, o bem juridico é «a
expressdo de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutengdo ou
integridade de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo socialmente relevante
e por isso juridicamente reconhecido como valioso»10. Em paralelo, para HANS-
HEINRICH JESCHECK, os bens juridicos sao bens vitais ¢ indispensaveis para
a convivéncia humana em comunidade que devem ser protegidos pelo poder
coercitivo do Estado mediante a pena criminalll. Entende-se que o direito a
alimentos ¢ um direito pessoal de contetido patrimonial, sendo pessoal porque
se funda nas relagdes familiares em que o alimentante-devedor e o alimentando-
credor estdo ligados por um lago familiar como acima referido e porque se
estabelece intuitu personae em fungao das necessidades do alimentando!2, tendo
contetido patrimonial porque em regra € fixado em prestagdes pecuniarias!3 14,

Partindo deste entendimento, qual € o bem juridico concretamente protegido
pelo apontado crime e de que natureza, pessoal ou patrimonial?

Na doutrina, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE anota que o bem
juridico protegido pela incriminagao ¢ a satisfacdo das necessidades fundamentais
do titular do direito a alimentos!5, embora ndo indique com clareza o valor juridico-

10 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Temas Basicos da Doutrina Penal, p. 43.
11 HANS-HEINRICH JESCHECK, Tratado de Derecho Penal: Parte General, p. 6.
12 Vide os arts. 1844.° ¢ 1845.° do CC de Macau.

13 Os alimentos fixados em prestagdes pecunidrias permitem satisfazer melhor as mais variadas
necessidades didrias do alimentando, como por exemplo, as despesas para transporte,
medicamentos e propinas, lhe fornecendo uma maior flexibilidade em decidir como utilizar o
montante.

14 Neste sentido, vide MANUEL TRIGO, Li¢oes de Direito da Familia e das Sucessées, Volume
111, Alimentos Sucessoes, p. 10.

15 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo Penal a Luz da Constitui¢do
da Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, p. 917, em comentario ao art.
250.° do CP de Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau); MIGUEZ GARCIA,
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penal inerente a satisfacdo das necessidades fundamentais do alimentando que
nos possa ajudar a determinar em concreto o bem juridico que o crime pretende
proteger, o ilustre professor conclui que o agente comete tantos crimes quantas
as pessoas com direito a alimentos que estdo postos em perigo, tendo em conta
a natureza pessoalissima do direito (atinente as necessidades fundamentais do
alimentando)!6. Esta ¢ igualmente a posi¢ao adoptada por MIGUEZ GARCIA ¢
J.M. CASTELA RIO. Por outro lado, JOSE M. DAMIAO DA CUNHA no inicio
entende que ndo estd em causa um bem juridico estritamente pessoal, antes, pelo
contrario, um bem juridico de caracter acentuadamente patrimoniall?, embora
modere um pouco a sua posi¢ao ulteriormente no trabalho preparatorio para uma
Segunda Edi¢do do Tomo II do Comentario Conimbricense do Codigo Penal de
Portugal, que referiremos adiante, com a qual estamos de acordo.

No nosso entender, e salvo melhor opinido, tendo em conta a realidade
social, econdmica e cultural de Macau, em ultima instancia, os valores juridico-
penais especificos inerentes a criminalizagdo da conduta omissiva na prestacao de
alimentos legalmente obrigados previsto e punido pelo art. 242.° do CP de Macau
visa tutelar, por um lado, bens juridicos eminentemente pessoais e, por outro, bens
juridicos instrumentais ou valores-meios que sirvam para a efectivagdo dos valores
essenciais. No ambito dos bens juridicos eminentemente pessoais, ao reconhecer
ao alimentando o direito a alimentos e de exigir através de via penal a respectiva
prestacdo quando a satisfagdo das necessidades fundamentais esta em perigo sem
auxilio de terceiro, e impor ao alimentante o cumprimento da obrigacdo, esta
em causa a protecgdo do direito a vida e a integridade fisica, inclusive o bem-
estar, a satde fisica e psiquical8, do alimentando em nome da personalidade e
da dignidade humana, cuja protecc¢do esta consagrada no art. 30.° da Lei Basica
(LB) de Macau, nos arts. 6.° ¢ 10.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) e nos arts. 70.° ¢ 71.° do CC de Macau, ou seja, fundada

J. M. CASTELARIO, Codigo Penal: Parte Geral e Especial: Com Comentarios e Notas, p. 1042,
em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau).

16 Idem,p.919. Concordante, MANUEL LOPES MAIA GONCALVES, Cédigo Penal Portugués:
Anotado e Comentado - Legislagao Complementar, p. 805, em comentario ao art. 250.° do CP
de Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau).

17 JOSEM.DAMIAO DA CUNHA, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal: Parte Especial
- Tomo 11, coordenado por JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, p. 634, em comentario ao art. 250.°
do CP de Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau).

18 Neste sentido, vide Ac. do Tribunal da Rela¢do de Guimaraes, Proc. n.%: 1477/05-1,2005/10/24,
Relator: MIGUEZ GARCIA, no qual se refere que, «[a]pesar de o MP ter acusado por dois crimes,
por serem duas as menores a quem eram devidos alimentos, assentando, fundamentalmente,
em os bens juridicos em causa serem, em Ultima instancia, a propria vida, integridade fisica e a
satde dos alimentandos, e ndo bens juridicos de caracter patrimonial,...».
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em valores constitucionais ¢ internacionais, que se alcance através da satisfagdo
das necessidades fundamentais a uma vida condigna. Esta em causa, pois, como
conclui ANTONIO MIGUEL VEIGA, uma dimenséo (ontolégica) essencial do
individuo, e ndo propriamente uma preocupagio pela realizagdo das prestagdes
obrigacionais enquanto valor a se, realidade sem peso e dignidade penais!9.
Ademais, MANUEL LOPES MAIA GONCALVES entende que, o proprio coédigo
da clara indicagdo de que se violam bens juridicos eminentemente pessoais ao
incluir este artigo num titulo intitulado crimes contra a vida em sociedade e numa
secc¢do intitulada crimes contra a familia20.

Relativa a ideia que diz respeito aos bens juridicos instrumentais ou
valores-meios, seguindo de perto a acepgdo defendida por ALMEIDA COSTA,
JOSE M. DAMIAO DA CUNHA nota que estamos perante um bem juridico-
penal instrumental ou bem-meio que se destina a tutelar penalmente as exigéncias
comunitarias que impendem sobre sujeitos ou agentes vinculados pelas relagdes
juridico-familiares no sentido de assumirem as suas responsabilidades, revelando
assim um papel funcional ou institucional, designadamente num Estado de Direito
(social)2t,

Neste aspecto, tendo em conta a realidade social, econdmica e cultural
de Macau, concordamos com este comentario mais actualizado e moderado de
JOSE M. DAMIAO DA CUNHA?22, no sentido de que para além dos varios tipos
de apoios financeiros concedidos pelo governo, quer de natureza duradoura,
permanente ou ndo, a titulo exemplificativo, entre os prestados pelo Servigo
de Apoio a Individuos e Familia dirigido pelo Instituto de Acgdo Social (IAS),
que abrange o apoio financeiro, o subsidio para idosos, o subsidio de invalidez,
bem como a tutela reforgada que tem como base regime juridico concreto, por
exemplo, a Lei n.° 12/2018 Regime juridico de garantias dos direitos e interesses
dos idosos23, no seu art. 7.° no qual esta estabelecido expressamente um preceito
legal sobre os alimentos e cuidados garantidos aos idosos, existem ainda em

19 ANTONIO MIGUEL VEIGA, Da obrigacéo familiar de alimentos e das consequéncias penais
do respectivo incumprimento: o actual exemplo portugués, p. 56.

20 Citado pelo Ac. do Tribunal da Relagao de Lisboa, Proc. n.%: 1735/09.8TACSC.L1-9,2017/02/16,
Relator: FILIPA COSTA LOURENCO. Discordante: JOSE M. DAMIAO DA CUNHA,
Comentario ao crime de violagdo de obriga¢do de alimentos, p. 14, entendendo que a propria
inser¢do sistematica indica que ndo esta em causa um bem juridico estritamente pessoal.

21 JOSEM. DAMIAO DA CUNHA, Comentdrio ao crime de violagio de obrigagdo de alimentos,
p.- 15.

22  Embora defenda ainda que ndo esta em causa um bem juridico estritamente pessoal, idem, p. 14.

23 Conforme referido no n.° 2 do art. 1.° do Regime juridico de garantias dos direitos ¢ interesses
dos idosos, esta lei tem como finalidade promover a criagdo de uma sociedade inclusiva que
consagre o apoio e o sentido de pertenca e de utilidade na terceira idade.
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Macau varias instituigdes publicas ou sociais que visam dar auxilio e assisténcia as
pessoas necessitadas24, fazendo com que na pratica a satisfagdo das necessidades
fundamentais do alimentando ndo se encontre tal facilmente em verdadeiro perigo
de emergéncia no contexto de Macau.

2.2. Tipo incriminador

O crime de violagdo da obrigacdo de alimentos previsto e punido pelo art.
242.° do actual CP de Macau mantém ainda a redac¢@o consagrada em 1995 no
CP de Portugal composta por trés nimeros2s. Porém, em Portugal, na sequéncia
das Lei n.° 59/2007, de 04 de Setembro, e Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro,
a versdo portuguesa do tipo legal do crime homdlogo em aprego regulado no
art. 250.° do CP de Portugal surgiu alterada com a introdugdo de modalidades
de realizag@o tipica adicionais, fazendo com que o crime fundamental (e Ginico)
antigamente previsto no n.° 1 do art. 250.° do CP de Portugal (correspondendo ao
n.° 1 do art. 242.° do actual CP de Macau) tenha passado a ser considerado uma
forma mais agravada de violagdo de alimentos (o n.° 3 do art. 250.° do actual CP de
Portugal)26. Tendo em conta a realidade da violagao relativamente mais frequente
desta obrigagdo em Portugal, como nota JOSE M. DAMIAO DA CUNHA, «o
facto de este tipo de obrigagdes, pelos fundamentos e pelas finalidades que lhe
subjazem, dificilmente poder ser exequivel atempadamente (mesmo apoiado por
um sistema de processo executivo relativamente eficaz).»27, podemos perceber
os esfor¢os do legislador portugués em decidir alargar o ambito da tipifica¢do das
condutas omissivas ilicitas28 em prol da melhor e maior protecgdo dos credores

24 A titulo exemplificativo, vide Base de Dados dos Equipamentos Sociais de Macau organizada
pelo IAS: http://iasweb.ias.gov.mo/inst/portuguese.htm.

25 Dito de outro modo, até 2007, o crime de violagdo da obrigag@o de alimentos previsto e punido
pelo art. 242.° do CP de Macau e pelo art. 250.° do CP de Portugal, respectivamente, partilhavam
amesma redacgdo com igual teor, «1. Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e
em condi¢des de o fazer, nao cumprir essa obrigagao, pondo em perigo a satisfagdo, sem auxilio
de terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, ¢ punido com pena de
prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias. 2. O procedimento penal depende de queixa.
3. Se a obrigagao vier a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no
todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida.».

26 JOSE M. DAMIAO DA CUNHA, Comentdrio ao crime de violagdo de obrigagao de alimentos,
p. 1.

27 Ibidem.

28 Prevé-se no actual art. 250.° do CP de Portugal que, «1 - Quem, estando legalmente obrigado
a prestar alimentos e em condi¢des de o fazer, ndo cumprir a obrigagdo no prazo de dois meses
seguintes ao vencimento, ¢ punido com pena de multa até 120 dias. 2 - A pratica reiterada do
crime referido no niimero anterior ¢ punivel com pena de prisdo até um ano ou com pena de
multa até 120 dias. 3 - Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condig¢oes
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de alimentos face as situagdes de necessidade, embora ndo estejam imunes de
duvidas e criticas29.

2.2.1. Obrigacao legal de alimentos

Voltamos agora para o preceito legal no CP de Macau. Diz-se no n.° 1 do
art. 242.° que, «[qJuem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em
condi¢des de o fazer, ndo cumprir essa obrigac@o, pondo em perigo a satisfacao,
sem auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem
direito, ¢ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias.». Como anota JOSE M. DAMIAO DA CUNHA, o pressuposto tipico ¢ a
existéncia de uma obrigagdo legal de alimentos30. Reiteramos neste ponto que o
essencial para o preenchimento do tipo ndo depende apenas do incumprimento
dessa obrigacdo legal de alimentos, mas que deste resulte o perigo para a satisfa¢do
das necessidades do respectivo credor3!.

A obrigagdo de alimentos esta definida pelas regras no direito civil,
integrando-se no direito familiar como um instituto autébnomo no Capitulo I e
Capitulo II do Titulo V “Dos alimentos”, que tem como fundamento as relagdes de
casamento, parentesco, incluindo a adop¢ao e afinidade, ou seja, como esclarece
MANUEL LOPES MAIA GONCALVES, ficando excluidas as obrigagdes
alimentares fora do ambito juridico-familiar32, sendo os familiares estabelecidos

de o fazer, ndo cumprir a obrigagdo, pondo em perigo a satisfagdo, sem auxilio de terceiro, das
necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, € punido com pena de prisao até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias. 4 - Quem, com a inten¢@o de ndo prestar alimentos, se colocar
na impossibilidade de o fazer e violar a obrigagao a que esta sujeito criando o perigo previsto no
numero anterior, ¢ punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até¢ 240 dias.
5 - O procedimento criminal depende de queixa. 6 - Se a obrigagdo vier a ser cumprida, pode o
tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no todo ou em parte, a pena ainda nao cumprida.».

29 Vide, designadamente, JOSE M. DAMIAO DA CUNHA, Comentdrio ao crime de violagio de
obrigagdo de alimentos, pp. 9-13, no qual se elencam as dividas e as criticas principais a volta
das actualizagdes legislativas do crime em apreco, notando que «[e]m qualquer caso, a solu¢do
agora afirmada ¢, a todos os titulos, um recuo, ou uma “involugdo” em matéria de tendéncia
descriminalizadora.».

30 JOSEM.DAMIAO DA CUNHA, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal: Parte Especial
- Tomo 11, coordenado por JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, p. 622, em comentario ao art. 250.°
do CP de Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau).

31 Ac. do Tribunal da Relagdo de Coimbra, Proc. n.%: 1727/09.7PBVIS.C1, 2013/07/03, Relator:
ISABEL VALONGO.

32 MANUEL LOPES MAIA GONCALVES, Codigo Penal Portugués: Anotado e Comentado -

Legislagdo Complementar, p. 805, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal (correspondendo
ao art. 242.° do CP de Macau).
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na lei as pessoas legalmente obrigadas a prestar alimentos33, tema que trataremos
com mais profundidade adiante quando analisamos os agentes envolvidos no tipo
legal do crime. Nota-se que a expressdo «...estando legalmente obrigado...» non.°
1 do art. 242.° abrange também os alimentos fixados através das decisoes judiciais
no ambito juridico-familiar transitadas em julgado, como em casos de acgdes de
divorcio, de regulacdo do poder paternal, de reconhecimento da paternidade ou
maternidade, para além dos que resultam directamente da lei34.

2.2.2. Forma de consumacao do crime

No que diz respeito a modalidade do crime de violagdo da obrigacdo de
alimentos a luz do direito de Macau, tal como atras referido, esta prevista uma
unica forma de consumacdo do crime no n.° 1 do art. 242.° do CP de Macau,
de acordo com o qual o crime consuma-se com o incumprimento doloso3s da
prestagdo de alimentos por devedor familiar (alimentante) que esteja em condi¢oes
e com possibilidade de cumprir, colocando assim, com a respectiva conduta
omissiva, em perigo a satisfacao das necessidades fundamentais do credor familiar
(alimentando) sem auxilio de terceiro. Dito de outro modo, segundo os principios
da necessidade, da possibilidade e da proporcionalidade consagrados no instituto
da obrigagdo de alimentos, quando o alimentante ndo cumpre a obrigacgdo legal
porque ndo se encontrar em condigdes de prestar alimentos36, a conduta omissiva

33 Sobre o regime dos alimentos no direito de Macau, vide MANUEL TRIGO, Li¢ées de Direito
da Familia e das Sucessoes, Volume III, Alimentos Sucessoes; MANUEL TRIGO, Dos alimentos
em geral.

34 Neste sentido, vide MANUEL LOPES MAIA GONCALVES, Codigo Penal Portugués: Anotado
e Comentado - Legislagdo Complementar, p. 805, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal
(correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau); PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE,
Comentario do Codigo Penal a Luz da Constitui¢do da Republica e da Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem, p. 917, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal (correspondendo
ao art. 242.° do CP de Macau); MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES, Anotagdo e
Comentdario ao Codigo Penal de Macau (Parte Especial), Volume V, p. 82, em comentario ao
art. 242.° do CP de Macau.

35 E vulgarmente aceite que o tipo legal pressupde o dolo, bastando o dolo eventual, ou seja, o
tipo subjectivo admite qualquer modalidade de dolo. Vide JOSE M. DAMIAO DA CUNHA,
Comentario ao crime de violagdo de obrigagdo de alimentos, p. 37; PAULO PINTO DE
ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo Penal a Luz da Constitui¢do da Republica e da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, p. 918, em comentario ao art. 250.° do CP de
Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau); M. MIGUEZ GARCIA, J. M. CASTELA
RIO, Cadigo Penal: Parte Geral e Especial: Com Comentdrios e Notas, p. 1043, em comentario
ao art. 250.° do CP de Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau).

36 As causas podem ser varias, desde que sejam razoaveis e comprovadas, a titulo exemplificativo,
o alimentante-devedor se encontra desempregado ou incapacitado para trabalho por lesdo
corporal ou doenga. Porém, JOSE M. DAMIAO DA CUNHA entende que se impde ao juiz
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ndo se considera tipica, ou seja, estd afastada a tipicidade do incumprimento37,
cabendo ao juiz fazer uma avaliagdo e uma ponderagdo criteriosas caso a caso
com base nos dados objectivos da situagdo economica e financeira concreta do
devedor antes de determinar se este tem a capacidade de prestar alimentos ou nao,
ou seja, como fundamenta o Ac. do Tribunal da Relag¢do do Porto, a verificagdo
do conceito normativo juridico-penal de «...em condig¢des de o fazer...» implica
a alegac@o e a prova, ndo de «juizos de valor» nem «juizos conclusivos», mas de
«factos objectivos» e de «juizos de facto» expressivos de uma condigdo econdomica
efectiva do devedor de alimentos capaz ao tempo do incumprimento de suportar a
satisfacdo da obrigagdo alimentar38. Em simultineo, perante um crime de perigo
concreto39, por parte do alimentando, é necessario fazer prova do perigo da
ndo satisfagdo das suas necessidades fundamentais efectivamente causado pela
conduta omissiva do alimentante, e que os factos ilicitos tipicos integradores de
«pondo em perigo a satisfacdo...das necessidades fundamentais...» tém que ser
provados em tribunal para sustentar a concretizagdo do perigo e consequentemente
a consumacao do crime40.

penal ao proceder a uma avaliacdo autonoma do elemento tipico “em condi¢des de o fazer ou
ndo”, para além das alegagdes ou declaragdes do alimentante. Vide JOSE M. DAMIAO DA
CUNHA, Comentario Conimbricense do Codigo Penal: Parte Especial - Tomo I, coordenado
por JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, p. 629, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal
(correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau).

37 Neste sentido, vide M. MIGUEZ GARCIA, J. M. CASTELA RIO, Cédigo Penal: Parte Geral
e Especial: Com Comentdrios e Notas, p. 1043, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal
(correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau); PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE,
Comentario do Cédigo Penal a Luz da Constitui¢do da Republica e da Convengao Europeia
dos Direitos do Homem, p. 918, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal (correspondendo
ao art. 242.° do CP de Macau).

38 Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto, Proc. n.°: 1012/13.0TAVLG.P1, 2017/08/03, Relator:
CASTELA RIO.

39 Neste sentido, vide MIGUEZ GARCIA, J. M. CASTELA RIO, Codigo Penal: Parte Geral e
Especial: Com Comentarios e Notas, p. 1043, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal
(correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau); PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE,
Comentario do Codigo Penal a Luz da Constitui¢do da Republica e da Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, p. 917, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal (correspondendo ao
art. 242.° do CP de Macau); ANTONIO MIGUEL VEIGA, Da obrigacio familiar de alimentos
e das consequéncias penais do respectivo incumprimento: o actual exemplo portugués, p. 61, ¢
também o Ac. do Tribunal da Relagao de Lisboa, Proc. n.: 1735/09.8 TACSC.L1-9,2017/02/16,
Relator: FILIPA COSTA LOURENCO.

40 Neste sentido, vide M. MIGUEZ GARCIA, J. M. CASTELA RIO, Cédigo Penal: Parte Geral
e Especial: Com Comentarios e Notas, p. 1043, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal
(correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau), e também o Ac. do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, Proc. n.°: 1735/09.8TACSC.L1-9, 2017/02/16, Relator: FILIPA COSTA LOURENCO.
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2.2.3. Necessidades fundamentais

No que concerne ao conceito normativo de «necessidades fundamentais» no
ambito do direito a alimentos, como acima referido, a definicdo-base do conceito
estd prevista no CC de Macau, de acordo com o n.° 1 do art. 1844.°, nos termos
do qual, «[p]or alimentos entende-se tudo o que ¢ indispensavel a satisfacao das
necessidades da vida do alimentado, nomeadamente ao seu sustento, habitagdo,
vestuario, saude e lazer.», € no n.° 2 do mesmo artigo se prevé ainda que, «[0]s
alimentos compreendem também a instrugdo e educagdo do alimentado no caso
de este ser menor ou, embora maior, se encontrar na situagdo prevista no artigo
1735.%, delimitando assim uma zona nuclear do contetido de alimentos que se
destina a assegurar o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa humana,
ou mais concretamente, do alimentando, que tem como base a satisfacdo das
necessidades essenciais a uma vida condigna.

Porém, tendo em conta o caracter de ultima ratio inerente ao direito penal,
relativamente ao conteudo do conceito normativo de «necessidades fundamentaisy,
defendemos uma interpretagdo relativamente restritiva do conceito em andlise
enquanto elemento tipo do crime, designadamente a adoptada por PAULO PINTO
DE ALBUQUERQUE, de acordo com a qual as necessidades fundamentais
abrangem ndo apenas as necessidades do nivel da subsisténcia, mas também as
necessidades inerentes ao modo de vida normal do alimentando4!, desde que ndo
sejam sumptuarias42, ou seja, excluem-se as despesas acessorias que ndo sejam
imprescindiveis. Dito por outras palavras, ao avaliar e determinar a repercussao
possivel do eventual incumprimento total ou parcial pelo alimentante da satisfacao
das necessidades fundamentais do alimentando na vida quotidiana deste, temos
que investigar de forma multifacetada as necessidades correntes do titular do
direito a alimentos que sdo cruciais para ele ter uma vida condigna e razoavel43
consoante o caso em aprego, ndo se limitando as necessidades fisicas que sdo

41 M.MIGUEZ GARCIA eJ. M. CASTELA RIO defendem também a mesma posigdo, s6 que nao
mencionam especificamente a exclusdo de despesas acessorias. Vide M. MIGUEZ GARCIA, J.
M. CASTELARIO, Cédigo Penal: Parte Geral e Especial: Com Comentarios e Notas, p. 1042,
em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau).

42 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo Penal a Luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, p. 917, em comentario ao art. 250.°
do CP de Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau). Concordante: MANUEL DE
OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES, Anotagao e Comentario ao Codigo Penal de Macau (Parte
Especial), Volume V, p. 81, em comentario ao art. 242.° do CP de Macau.

43 Como nota MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES, a fixagdo faz apelo a um critério
de razoabilidade. Vide MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES, Anota¢do e Comentdrio
ao Codigo Penal de Macau (Parte Especial), Volume V, p. 81, em comentario ao art. 242.° do
CP de Macau.
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imprescindiveis para manter a vida.

Neste aspecto, JOSE M. DAMIAO DA CUNHA no inicio toma uma posi¢io
que parece inclinar-se para uma interpretagao relativamente ampla, entendendo
que no crime de violagdo da obrigac¢do de alimentos, o conceito normativo de
«necessidades fundamentais» ndo abrange meramente o que ¢ estritamente
necessario, mas também o que esta legalmente determinado quanto a medida dos
alimentos44, o que implica que, no nosso entender, como por exemplo, em caso de
divorcio, quando a fixac¢do de alimentos decorre por via intermédia como defende
MANUEL TRIGO, ou seja, para além de garantir que o contetido dos alimentos ndo
pode nem deve ser menos que o minimo indispensavel ou de subsisténcia, adopta-
se um critério especial de fixagdo que permite uma interpretagdo ampla do que seja
“indispensavel” ao alimentando, mesmo que a fixagdo ndo se destine totalmente
a manutengdo do padrdo de vida existente durante o casamento. ndo sendo de
excluir também que esse padrao seja assegurado de acordo com a equidade ou
por convengdo entre os conjuges4s. Neste caso, se julgarmos de acordo com a
posicdo tomada por JOSE M. DAMIAO DA CUNHA, o alimentante incorrera
em crime de violagdo da obrigacdo de alimentos mesmo que as necessidades
fundamentais em perigo sejam meramente acessorias quanto a vida quotidiana
ou corrente do alimentando que foram fixados por via intermédia46 suportada por
uma interpretagdo ampla que permite ir para além do minimo indispensavel ou
de subsisténcia, que provavelmente ndo coloca em crise o bem juridico protegido
pela incriminacdo. Todavia, ulteriormente, o autor passa a defender também uma
interpretagdo restritiva do conceito normativo de «necessidades fundamentaisy,
entendendo que sdo as necessidades basicas do que o alimentando carece para a
sua vida quotidiana ou corrente47.

44 JOSE M. DAMIAO DA CUNHA, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal: Parte Especial
- Tomo 11, coordenado por JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, p. 631, em comentario ao art. 250.°
do CP de Portugal (correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau). Neste aspecto, MANUEL DE
OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES acha excessivo o critério defendido por JOSE M. DAMIAO
DA CUNHA. Vide MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES, Anota¢do e Comentario
ao Codigo Penal de Macau (Parte Especial), Volume V, p. 83, em comentario ao art. 242.° do
CP de Macau.

45 MANUELTRIGO, Sobre os alimentos em especial e o casamento, pp. 418-419, onde se refere que,
«...tendo em conta as circunstancias enunciadas e ainda todas as circunstancias que influem sobre as
necessidades do conjuge que recebe os alimentos e sobre as possibilidades do que os presta.».

46 Assegurando ainda o respeito pelos principios da necessidade, da possibilidade e da
proporcionalidade consagrados no instituto da obrigagao de alimentos.

47 JOSEM. DAMIAO DA CUNHA, Comentario ao crime de violagdo de obrigagdo de alimentos,
p. 34.
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2.3. Agente

No que diz respeito ao agente do crime de violagdo da obrigagdo de
alimentos, sendo um crime especifico ou proprio, o agente do crime tem que
ter uma qualidade especial no dmbito das relagdes familiares exigidas pelo
tipo legal em que sdo obrigados a prestar alimentos. Como entende MANUEL
TRIGO, considerando a obrigagdo de alimentos como uma obriga¢do familiar,
por obrigacdo legal de alimentos, os credores e devedores legais de alimentos sdo
familiares entre si ou equiparados, em funcdo da relacdo juridica e da relagdo de
facto juridicamente relevante entre eles existente48. Partindo deste entendimento,
como atras mencionado, a expressdo «...estando legalmente obrigado...» non.® 1
do art. 242.° do CP de Macau abrange tanto a obrigacao de alimentos que resulta
directamente da lei ou imposic¢do legal, como a que ¢ fixada através das decisdes
judiciais no ambito juridico-familiar transitadas em julgado49.

No ambito dos alimentos em geral, conforme previsto no n.° 1 do art.
1850.° do CC de Macau, estao vinculados a prestacdo de alimentos, pela ordem
indicada: a) O conjuge ou o ex-conjuge; b) Os descendentes; ¢) Os ascendentes;
d) O padrasto e a madrasta ndo separados de facto, relativamente a enteados
menores que estejam a cargo do conjuge, ou o estivessem no momento da morte
deste; ) Os irmaos, durante a menoridade do alimentando30, ou seja, a expressao
«[qJuem, estando legalmente obrigado...» no n.° 1 do art. 242.° do CP refere-se
basicamente os familiares mais proximos estabelecidos na lei pelo casamento,
parentesco (designadamente na filiagdo, extensiva a adopcao) e afinidade, que
estdo vinculados por um lago familiar especialmente forte que justifica a intengdo
do legislador em definir um grau minimo de auxilio e de solidariedade mutua5!
entre este circulo de pessoas quanto a prestacao de alimentos.

Em termos dos alimentos em especial, estabelecem-se disposi¢des especiais
relativas ao direito a alimentos no &mbito de algumas relagdes familiares, como de

48 MANUEL TRIGO, Dos alimentos em geral, pp. 322-323.

49 Como em casos de acg¢des de divorcio, de regulacao do poder paternal, de reconhecimento da
paternidade ou maternidade.

50 Excluindo os tios e mantendo a previsao da responsabilidade dos irmaos, em qualquer dos casos
apenas durante a menoridade do alimentado, e a alteragdo da ordem de responsabilidade entre
irmaos e afins no primeiro grau da linha recta, passando estes a responder prioritariamente em
relagdo aqueles. Vide MANUEL TRIGO, Li¢ées de Direito da Familia e das Sucessées, Volume
111, Alimentos Sucessoes, pp. 4-5.

51 No sentido de que ambas as possibilidades do alimentante e as necessidades do alimentando
normalmente variam em momentos diferentes da vida, em que o beneficiario do direito a alimentos
hoje podera passar a ser quem toma a responsabilidade de prestar alimentos amanha, como no
caso mais 0bvio de alimentos entre ascendentes e descendentes.
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casamento, parentesco ¢ afinidade, e parafamiliares, como de unido de facto ¢ da
relagdo entre mée e pai ndo unidos pelo matrimoénio. Em primeiro lugar, prevé-se
nos arts. 1856.° e seguintes do CC de Macau a obrigagdo alimentar relativamente
aos conjuges na vigéncia do casamento32 (inclusive o periodo de separagdo de
facto do casals3) e aos ex-conjuges em caso de divorcio no qual a titularidade do
direito a alimentos se determina principalmente segundo o grau de culpa ou de
responsabilidades4 do conjuge ou dos conjuges, e ndo meramente com base nos
principios da necessidade e da possibilidadess. Em segundo lugar, estdo ainda
sujeitos a obrigacao de alimentos os herdeiros, legatarios ou seus subadquirentes
de quem o conjuge sobrevivo, o filho sobrevivo e o unido de facto sobrevivosé
tém direito a ser alimentados pelos rendimentos dos bens deixados pelo falecido,
conforme previsto nos arts. 1859.°, 1861.° ¢ 1862.° do CC de Macau, constituindo-
se um encargo especial sobre a heranga a cumprir pelos herdeiros, legatarios e seus
subadquirentes. Mais, o pai nao unido pelo matrimoénio a méae do filho ¢ obrigado
a prestar alimentos a mae por certo periodo de tempo definido na lei por causa do
filho nos termos do n.° 1 do art. 1863.° do CC de Macau, e também o investigado
na ac¢do de investigacao judicial de paternidade e de maternidade que é obrigado
a prestar alimentos provisorios como estabelecido nos arts. 1680.°, 1848.° ¢ no n.°
2 do art. 1863.° do CC de Macau.

2.4. Regime punitivo

Non.° 1 doart. 242.° do CP de Macau prevé-se que, «...¢ punido com pena

52 Vide também o art. 1536.° do CC de Macau que diz respeito ao dever de assisténcia em geral
entre os conjuges.

53 Neste sentido, vide Ac. do Tribunal de Segunda Instancia, Proc. n.>: 107/2013, Relator: JOSE
CANDIDO DE PINHO.

54  Mesmo que sem fundamento na culpa como no caso previsto na al. b) don.® 1 do art. 1857.° do
CC de Macau, no qual € possivel que o ex-conjuge que sofra a altera¢do das faculdades mentais
ndo esteja em condigdes ou seja incapaz de prover ao seu sustento por si proprio, necessitando
assim os alimentos prestados pelo ex-conjuge que pede a dissolucdo do casamento.

55 Sobre este tema, vide designadamente MANUEL TRIGO, Sobre os alimentos em especial e o
casamento.

56 Por forga do n.° 1 do art. 1862.° do CC de Macau, equipara-se o unido de facto sobrevivo com
o conjuge sobrevivo para efeitos de apanagio. Como refere MANUEL TRIGO, o fundamento
do direito de apanagio do unido de facto sobrevivo, tal como o do conjuge sobrevivo, reside na
solidariedade imposta por uma relagdo de vida em comum, ou a solidariedade parafamiliar, entre
duas pessoas que vivem voluntariamente em condig¢des analogas as dos conjuges, que tenha revelado
um minimo de durabilidade, estabilidade e aparéncia conjugal exigidas por lei. Vide MANUEL
TRIGO, Apandgio do unido de facto sobrevivo no direito de Macau, pp. 604 e 623.
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de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.». Na escolha da pena, o
tribunal da preferéncia a pena néo privativa da liberdade sempre que esta realizar
de forma adequada e suficiente as finalidades da punigdo, como previsto no art.
64.° do CP, ou seja, a pena de prisdo, sendo pena privativa da liberdade, deve ser
aplicada sempre como ultima ratio.

De facto, o regime punitivo do crime em aprego foi sempre alvo de
discussoes, estando sujeito a duvidas e criticas. Como referido atras, o bem juridico
protegido pela incriminago consiste na satisfagdo das necessidades fundamentais
do titular do direito a alimentos. Conforme ensina JORGE DE FIGUEIREDO
DIAS, no que diz respeito as finalidades das penas criminais, estas s6 podem
ter natureza preventiva, seja de prevencdo geral, positiva ou negativa, seja de
prevencdo especial, positiva ou negativa, e ndo natureza retributiva e, como
ponto de partida, primordialmente, a finalidade visada pela pena tem que ser a
da tutela necessaria dos bens juridico-penais no caso concretos?. No crime de
violagdo da obrigagdo de alimentos, porém, quer a pena de prisdo, quer a pena de
multa, podem desencadear o efeito contrario ao fim pretendido pelo legisladorss,
fazendo com que as necessidades fundamentais do alimentando permanegam
em estado de perigo apds a punicdo. Se pensarmos de forma logica e razoavel,
podemos perceber de imediato que a pena de prisdo ira privar a possibilidade do
alimentante de continuar a obter rendimentos através do trabalho ou pelo menos
de procurar um emprego, no pressuposto de que este ndo tem quaisquer outros
bens ou direitos de rendimento, enquanto a pena de multa ird diminuir os recursos
financeiros do alimentante de que este poderia dispor sobretudo para cumprir a
obrigagdo de alimentos.

Todavia, o n.° 3 do mesmo artigo acrescenta que, «[s]e a obrigacdo vier
a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no todo
ou em parte, a pena ainda ndo cumprida.». Nota-se que, quanto a dispensa de
pena, sendo um poder facultativo conferido ao juiz, além do cumprimento da
obrigagdo pelo alimentante, exige-se ainda a verificacdo de estarem reunidos
os demais requisitos legais previstos no n.° 1 do art. 68.° do CP, ex vi n.° 3 do
mesmo artigo, que sdo «[a] ilicitude do facto e a culpa do agente forem diminutas;
[o] dano tiver sido reparado; e [a] dispensa de pena se ndo opuserem razdes de
prevengao criminal.». Em regra, o tribunal pode dispensar de pena quando o crime
for punivel com pena de prisdo cujo limite maximo ndo seja superior a 6 meses>s9,

57 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal - Parte Geral - Tomo I - Questéoes Fundamentais.
A Doutrina Geral do Crime, pp. 89-90.

58 Neste sentido, vide JOSE M. DAMIAO DA CUNHA, Comentdrio ao crime de violagdo de
obrigagdo de alimentos, p. 41.

59 Atitulo exemplificativo, o crime de injuria (art. 175.° do CP).
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ainda que com multa até ao mesmo limite, ou s6 com multa até ao mesmo limite,
0 que ndo abrange o caso do crime de viola¢do da obrigacdo de alimentos que
pode ser punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias, ou seja, o legislador confere um poder facultativo especial ao juiz quanto
a dispensa de pena no julgamento do crime em analise em prol da obtencdo de
um resultado positivo0, com o objectivo de melhor motivar o devedor a cumprir
a sua obriga¢do antes de terminado o julgamento. Apos a prolagdo da sentenga,
se o devedor cumprir integralmente a obrigagdo, a pena é declarada extinta, ou
parcialmente extinta quando existe ainda a parte restante ndo cumprida. No nosso
entender, esta apresenta-se uma soluc@o razoavel e suportavel perante a dilema
entre o bem juridico em causa e a pena.

2.5. Suspensio provisdria do processo

Além da possibilidade de aplicag@o da suspensdo da execugdo da pena de
prisdo conforme estabelecido nos arts. 48.° e seguintes do CP de Macau, que é uma
pena de substitui¢do acolhida no sistema sancionatério de Macau onde se prevé a
imposi¢ao de deveresé! que, a nosso ver, podem incluir o dever de cumprimento da
obrigag¢ao de alimentos pelo agente, de facto, existe um mecanismo disponibilizado
no processo penal que talvez melhor se adeque as finalidades do tipo legal, que é a
figura de suspensdo provisoria do processo na fase de encerramento do inquérito,
previsto nos arts. 263.° ¢ 264.° do Cddigo de Processo Penal (CPP) de Macau,
através da qual, quando se verificarem os pressupostos legalmente exigidos na
norma, 0 MP pode propor a suspensao provisoria do processo até 2 anos mediante
a imposi¢do ao arguido de injungdes e regras de conduta, ou seja, nos casos
do crime de violagdo da obrigagdo de alimentos, o MP pode impor ao devedor
cumprir a obrigagdo alimentar, quer as prestagdes ja vencidas e ndo pagas, quer
as vincendas. Se o arguido cumprir as injun¢des ¢ as regras de conduta, o MP
arquiva o processo, ndo podendo ser reaberto.

No nosso entender, perante o crime em apreco, tendo em conta os bens
juridicos protegidos pela incriminagdo, nomeadamente a vida, a integridade fisica
e psiquica, a satide e o bem-estar do alimentando, bem como a consideragio de

60 Neste sentido, vide M. MIGUEZ GARCIA, J. M. CASTELA RIO, Cddigo Penal: Parte Geral
e Especial: Com Comentarios e Notas, p. 1044, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal
(correspondendo ao art. 242.° do CP de Macau); PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE,
Comentario do Codigo Penal a Luz da Constitui¢do da Republica e da Convengao Europeia
dos Direitos do Homem, p. 919, em comentario ao art. 250.° do CP de Portugal (correspondendo
ao art. 242.° do CP de Macau).

61 Vide os arts. 48.° ¢ 49.° do CP de Macau.
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que o direito penal, enquanto manifestagdo do poder punitivo do Estado (ou
da Regido, no nosso caso), devera intervir o minimo possivel, ou seja, como
ensina JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, «[o] direito penal e o seu exercicio
pelo Estado fundamentam-se na necessidade estatal (hoc sensu, contratualista
social) de subtrair a disponibilidade (e a autonomia) de cada pessoa o minimo
dos seus direitos, liberdades e garantias indispensavel ao funcionamento, tanto
quanto possivel, sem entraves, da sociedade, a preservagao dos seus bens juridicos
essenciais; e a permitir por aqui, em ultimo termo, a realizagdo mais livre
possivel da personalidade de cada um enquanto individuo e enquanto membro
da comunidade.» (italico do autor)s2. Assim, em vez de “pode”, no sentido de
que sendo uma faculdade atribuida ao MP, entendemos que este “deve” sempre
propor a suspensdo provisoria do processo se se verificarem 0s pressupostos
legalmente previstos na fase de encerramento do inquérito, sendo um dever,
através da qual se favorece o cumprimento da obrigagdo de alimentos devidos
pelo alimentante o mais cedo possivel, removendo assim de maneira mais rapida
0 perigo concreto quanto a satisfacdo das necessidades fundamentais em que o
alimentando se encontra.

3. Consideracoes finais

Em suma, no ordenamento juridico de Macau, perante a omissdo ou
incumprimento da obrigacdo de alimentos, a reac¢do penal, quer pela via
substantiva, quer pela via adjectiva, garante ao alimentando-credor mais
possibilidades para obter os alimentos legalmente devidos, reconstituindo-se
a propria vida condigna constitucionalmente garantida com a satisfagcdo das
necessidades fundamentais.

Note-se que, sendo um crime de natureza semiptblica, o procedimento
penal do crime de violagdo da obrigacdo de alimentos depende de queixa, como
previsto no n.’ 2 do art. 242.° do CP de Macau, deixando assim na disponibilidade
do alimentando ou de quem o representa a escolha da via a qual pretende recorrer
para obter o cumprimento da obrigagdo alimentar legalmente devida. Para além
disso, como estabelecido no n.° 2 do art. 108.° do mesmo codigo, até a publicagio
da sentencga da 1.* instancia, o alimentando-queixoso pode ainda desistir da
queixa, desde que ndo haja oposi¢ao do arguido, se finalmente conseguir obter
a prestacdo alimenticia em falta através da negociag@o extraprocessual com o
alimentante-devedor.

62 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal - Parte Geral - Tomo I - Questoes Fundamentais.
A Doutrina Geral do Crime, pp. 8§9-90.
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Tendo em conta a realidade de Macau como atras referido, uma “regido de
direito” com um sistema juridico relativamente moderno ¢ desenvolvido, onde
os principios da dignidade humana e da solidariedade familiar ocupam um lugar
central na actividade comunitaria, expressos por meio de apoio financeiro, tutela
juridica, servigos sociais, entre outros, ¢ considerando também o reduzido nimero
de inquéritos no sistema de administragdo da justica de Macau, é compreensivel
que surjam davidas em relagdo a dignidade penal deste crime.

Porém, no nosso entender, e salvo melhor opinido, sendo a familia o nticleo
e o elemento essencial da sociedade com grande ressonancia social, que é a base
fulcral63 para o desenvolvimento integral da personalidade humana e a integragéo
da sociedade e no amparo essencial dos seus membros em situac@o de necessidade,
merecendo sempre uma atengao particular e um tratamento delicado que se traduz
na protec¢do por toda a comunidades4, defendemos com certeza a dignidade
penal e a caréncia de tutela dos bens juridicos protegidos pela incriminagdo da
conduta omissiva de violagdo da obrigagdo de alimentos, ou seja, nas palavras de
MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES, «...s6 as respostas dadas pelo
direito penal possuiam a energia suficiente e adequada para “coagir” os chamados
“devedores” de alimentos a cumprir as obrigagdes para com os seus “credores”,
tudo dentro de uma perspectiva “familiar”.» (italico do autor)s6s.

63 Neste sentido, vide Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto, Proc. n.°: 224/19.7T8OBR-A.P1,
2022/01/25, Relator: ANABELA MIRANDA, no qual se refere, «[a] Constitui¢do da Republica
Portuguesa e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos elege a familia como a base fulcral
da sociedade, com direito a protecgdo desta e do Estado.».

64 Neste sentido, vide MANUEL TRIGO, Li¢ées de Direito da Familia e das Sucessoes, Volume
111, Alimentos Sucessoes, p. 8.

65 MANUEL DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES, Anotagdo e Comentario ao Codigo Penal de
Macau (Parte Especial), Volume V, p. 81, em comentario ao art. 242.° do CP de Macau.
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Anexo 1. Estatisticas dos inquéritos autuados e crimes acusados de
crimes contra a familia pelo Ministério Publico entre 2012 - 2021

Estatisticas dos inquéritos autuados e crimes acusados

de crimes contra a familia pelo Ministério Piublico entre 2012 - 2021

20 800.000
700,000
600.000
500,000
400.000
300.000

200,000

100.000

2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021
- 1 quéritos Autuados 13 14 12 18 8 7 12 12 8
s Crimes Acusados 5 0 6 1 10 3 3 i 2 3
=== Produto Intemo Bruto (PIB) (milhdes MOP) 345080 = 411,739 438516 359708 = 360344  404.839 446283 445530 = 203399 = 241,157
e Produto Intemo Bruto (PIB) per capita (MOP) 605740 = 692289 705180 = $60.729 = $57.938 623,790 675931 661515 = 298524  353.007

Fonte: Websitios do Ministério Publico (MP)66 ¢ da Direccao dos Servigos
de Estatistica e Censos (DSEC)67 da Regido Administrativa Especial de Macau,
descarregado no dia 13 de Dezembro de 2022, organizado ulteriormente pelo
autor do presente trabalho.

Observacoes:

1. Inquéritos Autuados: Numero dos inquéritos.

2. Crimes Acusados: Numero dos crimes indiciados por referéncia ao
numero das acusagdes deduzidas no ano concreto (ndo se limitando aos inquéritos
autuados nesse ano).

3. Produto Interno Bruto (PIB): PIB na 6ptica da despesa, a precos correntes.

66 MINISTERIO PUBLICO, Estatisticas.

67 DIRECCAO DOS SERVICOS DE ESTATISTICA E CENSOS, Produto Interno Bruto (PIB) e PIB
per capita (Data de actualizagdo: 18/11/2022).
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Anexo 2. Inquéritos autuados do crime de violacdo da obrigacio de
alimentos entre 2012 - 2022

Inquéritos autuados do crime de violacdo da obrigacdo de alimentos entre
2012 - 2022

Ano Inquéritos Autuados
2012 0
2013 1
2014 1
2015 2
2016 0
2017 2
2018 0
2019 0
2020 1
2021 1
2022

2

(até 12 de Dezembro)

Total 10

Fonte: Resposta por via do correio electrénico pelo Ministério Publico
(MP) no dia 16 de Dezembro de 202268-69,

68 Nao estdo disponiveis as estatisticas relativas ao numero de crimes acusados.

69 Os dados estatisticos sdo de natureza interna e obtivemos autorizagdo prévia do MP para publicar
essas informagdes.
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