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Resumo

O regime juridico substantivo aplicavel ao menor delinquente
imputavel em Mocambique ¢ bastante rico e moderno. O
legislador adoptou um regime juridico penal especial para os
menores de 16 a 18 anos, por um lado, e para os menores de 18
a 21 anos, por outro. Ambos os regimes sao proteccionistas do
menor delinquente imputavel, dando-se primazia a vertente da
reabilitagdo através de varias medidas como a aplicacao de penas
ou de medidas alternativas a pena de prisdo, o internamento
ou prisdo em estabelecimentos especializados ou, caso tal ndo
seja possivel, a separagdo entre os menores e os adultos nos

estabelecimentos prisionais comuns.

Porém, a eficacia pratica deste regime substantivo esbarra na
fraqueza institucional dos 6rgdos de administracdo de justica,
traduzida na auséncia de estabelecimentos ou reparticdes
especializados para lidar com casos que envolvam menores
delinquentes imputaveis. A superlotacdo das cadeias e a falta

de formacao adequada dos agentes do Estado que lidam com
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processos que envolvem menores delinquentes imputéaveis
frustra a materializagdo da norma que prevé a separacao entre
os delinquentes menores e adultos. A situacdo ¢ agravada pela
auséncia de harmonia de procedimentos entre as diversas

instituigdes relevantes.

Palavras-chave

Menor delinquente imputdvel; sistema penal e penitenciario;

Mogambique.

Introducao

O sistema juridico mocambicano comporta varias leis
aplicaveis ao delinquente menor imputavel, com destaque
para a Constituigao da Republica de Mogambique (CRM), que
consagrano n®l do artigo 121, que todas as criangas tém direito
a protegado da familia, da sociedade e do Estado, tendo em vista

o seu desenvolvimento integral.

O legislador estabeleceu um tratamento juridico especial para
os chamados “jovens adultos” (maiores de 16 anos € menores de
21 anos). Este regime especial atenua a pena aplicavel ao menor,
pois estabelece os limites das molduras penais aplicaveis aos
individuos que se encontrem nesta faixa etdria e que cometam
infragdes, independentemente do crime que os mesmos tenham

cometido.
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E neste grupo etario que a menoridade assume a caracteristica
de atenuante modificativa comum porque beneficia o réu, altera

a moldura penal, reduzindo-a, e aplica-se a todos os crimes.

Analisemos a legislagdo aplicavel ao menor imputavel em
fun¢do dos dois grupos etarios: os menores de 18 anos e os

menores de 21 anos de idade.

1. Menores de 18 anos

A Convencao dos Direitos da Crianga (CDC) considera crianga
todo o ser humano menor de dezoito anos, salvo se nos termos da

lei que lhe for aplicdavel, a maioridade for atingida mais cedo.

Segundo o artigo 37 deste instrumento legal, todo o
menor deve ser tratado com humanidade, quando privado da
liberdade. Deve ser separado dos adultos e tem direito a um
pronto acesso a assisténcia juridica e a toda e qualquer outra
assisténcia adequada. O mesmo conceito de menor e 0s mesmos
principios foram adoptados pela Carta Africana dos Direitos
e do Bem-Estar da Crianca (CADC). Estes dois instrumentos
internacionais foram ratificados por Mocambique através das
resolucoes 19/90, de 23 de Outubro ¢ 20/98, de 26 de Maio,

respetivamente.

O artigo 84 da Lei de Promogdo e Prote¢do dos Direitos da

Criancga estabelece que a crianga maior de 16 anos e menor de
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18 anos que cometa crime de pequena gravidade deve aplicar-
se-lhe, sempre que possivel, medida alternativa a prisdo, € o n°
3 do artigo 85 da mesma Lei determina que a crianga privada de
liberdade ¢ separada dos adultos e tem direito a manter contactos

regulares com a familia.

Como podemos ver, a Lei refere-se a “medidas alternativas
a prisdo” e nao “penas alternativas a prisdo”, na perspetiva de
continuar a proteger o individuo maior de 16 e menor de 18 anos
que embora imputavel, continua a ser um individuo instavel, que
ainda nao atingiu o pleno desenvolvimento e maturidade ético-
social necessarios para se abster de praticar comportamentos

anti-sociais.

O artigo 134 do Codigo Penal determina que se o agente
nao tiver completado dezoito anos, ao tempo da perpetracao do
crime, nunca lhe serd aplicada pena mais grave do que dois a

oito anos de prisdao maior.

O artigo 74 do Codigo Penal estabelece que os menores
imputaveis cumprirdo as penas ou medidas de seguranca
privativas de liberdade, com o fim especial de educagdo, em
estabelecimentos penitenciarios de recuperagdo juvenil ou
em estabelecimentos penitencidrios comuns, mas, neste caso,

separados dos demais delinquentes.
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O legislador criou, assim, a possibilidade de a responsabilizagao
deste menor ser garantida através de medidas que garantem a

esséncia e o respeito pela pessoa do menor.

Nos termos do artigo 88 do Coédigo Penal siao medidas

alternativas a prisao:
a) A transagao penal;
b) A suspensdo provisoria do processo.

As medidas acima referenciadas sdo obrigatoriamente
aplicaveis aos menores de 18 anos, mas também aos menores
de 21 anos, quando estes tiverem cometido infrac¢des puniveis
com pena de prisdo superior a um ano € até ao limite maximo
de dois anos, segundo o estabelecido no n°® 3 do artigo 88 do

Cdédigo Penal.

Para a aplicacdo destas medidas, deve-se verificar os
pressupostos estabelecidos no n°1 do artigo 102 do Codigo

Penal, nomeadamente:
a) For delinquente primdrio por pratica de crime doloso;

b) Proceder a restituicdo dos bens de que se tenha apropriado,

se for o caso;

c) Tiver reparado total ou parcialmente os danos e prejuizos
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causados a vitima ou a comunidade com a pratica do crime
e, no caso de reparacdo parcial, assumir judicialmente a

continuacao da reparacao em falta;

d) Expressamente, sujeitar-se as medidas de injungdes, aos
deveres e as regras de conduta previstas no Codigo do
Processo Penal, sobre as condigdes da suspensao provisoria

do processo que o tribunal vier a fixar na decisao.

O artigo 103 do Cédigo Penal proibe ainda a aplicagdao das
medidas e penas alternativas a prisdo sempre que o agente tiver

praticado algum dos seguintes crimes:

a) Homicidio voluntario, seja consumado, tentado ou

frustrado;
b) Violagao sexual;
c¢) Rapto ou trafico de pessoas;
d) Trafico de estupefacientes ou substancias psicotropicas;

e) Terrorismo ou outro tipo de criminalidade organizada ou

associacao criminosa;

f) Cometidos, com o uso de arma de fogo ou com violéncia

Oou ameaca grave contra as pessoas;
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g) Cometido contra crianga, incapaz, idoso ou mulher

gravida;

h) De acidente de viacao de que resulte morte, praticada com
excesso de velocidade, em estado de embriaguez ou sob

efeito e substancia psicotrdpica ou estupefaciente.

O Tribunal de Menores (TM) tem competéncia para decretar
as medidas de preveng¢do criminal aos menores que tendo mais de
16 anos se mostrem inadaptados a disciplina da familia, social,
do trabalho ou do estabelecimento de educacdo ou assisténcia
em que se encontrem internados, de acordo com o n° 2 do artigo
24 da Lei da Organizacao Tutelar de Menores (OTM), mas, se o
menor com mais de 16 e menor de 18 anos cometer uma infracao
criminal durante a execucdo da medida, o Tribunal de Menores
(TM) tem competéncia para conhecer da mesma, nos termos do
artigo 25 da Lei da Organizacao Tutelar de Menores (OTM), se
a personalidade do menor e as circunstancias pouco graves do

facto aconselharem.

2. Menores de 21 anos

O artigo 133 do Cddigo Penal determina que se o agente ndo
tiver completado vinte e um anos, ao tempo da perpetragdo do
crime, ndo lhe serd aplicada pena mais grave que a pena de oito

a doze anos de prisdo maior. A lei consagra, deste modo, uma
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responsabilidade atenuada também para individuos maiores de

18 anos e menores de 21 anos.

Como podemos ver, enquanto ao individuo maior de 16 e
menor de 18 anos nunca deve ser aplicada pena mais grave que
a de dois a oito anos, ao maior de 18 ¢ menor de 21 anos nao
se aplica pena mais grave que a de oito a doze anos. Existe, no
ordenamento juridico mogambicano, uma agravacao faseada da
moldura penal aplicavel ao menor, em func¢ao do estagio etario

em que se encontra.

Esta agravacdo faseada procurou equilibrar o facto de o
individuo maior de 16 ¢ menor de 21 anos ter ja adquirido a
capacidade de culpa no sentido de compreender minimamente
as imposi¢des da ordem juridica e conformar os seus actos a
essas imposi¢des, mas também de reconhecer que o mesmo

ainda nao consolidou a maturidade ético-social.

Nos termos do artigo 110 da Coédigo Penal, para a fixagdo
da medida concreta da pena, deve-se atender a culpa do agente,
tendo em atengdao a gravidade do facto criminoso, os seus
resultados, a intensidade do dolo ou da culpa, os motivos do
crime e a personalidade do agente, e na fixacao da pena de multa

deve se atender a situagao economica do condenado.
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A culpa constitui a medida de toda a pena e indica o limite
maximo da pena aplicavel ao agente. A quantificacdo da culpa
deve aferir-se com base nos factos que demonstram o grau de

consciéncia da ilicitude, a comparticipacdo no acto praticado.

Na escolha da pena concreta a aplicar ao menor, adopta-
se a seguinte metodologia: recorrendo fundamentalmente as
circunstancias enunciadas de forma exemplificativa, apor-se a
medida da culpa e dentro desta determinar-se o ponto dptimo
de acordo com as razdes de prevengdo geral positiva ou de
integracdo e o limite minimo que nao pode ser desrespeitado,

sob pena de ficar aquém da aceitabilidade social.

Assim, o tribunal deve aplicar, sempre que possivel, medidase
penas que constituam uma vantagem para a futura reinser¢ao do
jovem delinquente, evitando, sempre que possivel, o estigma
criminoso que o sistema carcerario provoca, principalmente no

menor.

As medidas a que nos referimos ja foram analisadas antes,
pelo que analisaremos nesta fase apenas as penas passiveis de
serem aplicadas ao menor, com vantagem de reinsercao social.
Nos termos do artigo 89 do Codigo Penal, podem ser aplicadas
penas alternativas a prisao aos agentes que tenham cometido
crimes puniveis com pena superior a dois anos ¢ até ao limite

maximo de oito anos. Assim, reunindo essas condi¢oes, aos
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menores de 21 anos podem ser aplicadas alternativamente a

prisdo, as seguintes penas:
a) A prestacao de trabalho socialmente ttil;
b) A prestacdo pecuniaria ou em espécie;
c) A perda de bens ou valores;
d) A multa;
e) A interdi¢do temporaria de direitos.
Analisemos cada uma destas penas.

a) A prestacio de trabalho socialmente util

O juiz, ap6s determinar a pena concreta de prisao, pode
suspender a mesma sob condi¢ao de o condenado prestar trabalho
socialmente util. Previsto nos artigos 90 e seguintes do Codigo
Penal, “o trabalho socialmente 0til” consiste na prestacdo gratuita
de uma actividade, servico ou tarefa a comunidade, entidades
publicas ou entidades privadas que prossigam fins de interesse

publico, sem prejuizo da actividade normal do infrator.

Na escolha da actividade a ser prestada pelo menor de 21
anos, deve-se ter em conta os preceitos estabelecidos no n° 2 do

artigo 90 do Codigo Penal, nomeadamente as suas habilitagdes
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literarias e profissionais, a sua disponibilidade de tempo e o seu

estado de saude e condicao fisica.

Assim, resulta do estabelecido nos numeros 3 e 4 do artigo
90 do mesmo diploma legal, que o juiz pode determinar que
os menores condenados prestem, para além de trabalhos
intelectuais (relacionados com o ensino, formacao profissional,
actividade de escriturario e consultoria), as seguintes actividades

socialmente uteis:

a) As tarefas desempenhadas em estabelecimentos
assistenciais, em escolas, em orfanatos, em hospitais,
em lares da terceira idade ou para pessoas portadoras de

deficiéncia, ou em outros estabelecimentos similares;

b) A prestagdo de trabalho no ambito da construgdo ou

manutencao de vias publicas e dos saneamentos publicos;

¢) Servigos prestados no dominio da florestagao, conservacao

e protec¢ao do meio ambiente, da fauna e da flora bravias;

d) Tarefas relativas ao abastecimento e distribuicdo de agua,

gas, eletricidade e outras fontes de energia.

\

e) Actividades relativas a constru¢do, conservag¢ao ¢ de
manutencdo de jardins, parques € outros espagos ou

infraestruturas publicas ou de interesse publico.
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O trabalho socialmente util ndo deve, contudo, exceder o
periodo fixado na legislagdo laboral, mas pode ser cumprido aos
sdbados, domingos e feriados. A pena de trabalho socialmente
util deve ser fixada entre os limites minimos de trinta e cinco
e o maximo de cento e vinte periodos de trabalho, onde cada
periodo tem o limite de quatro horas de duragdo (cft. artigos 91
e 92 do CP).

Da conjugagao dos artigos 94 ¢ 95 da Codigo Penal, podemos
concluir que a prestacdo de trabalho socialmente util pode ser
suspensa provisoriamente por motivo de doenga grave do menor,
desde que devidamente comprovada, e pode ser revogada pelo
tribunal sempre que o menor se colocar intencionalmente em
condi¢cdes de ndo poder trabalhar, se recusar de efectuar a
prestacao, cumprir defeituosamente a prestacdo da actividade

ou cometer um crime doloso pelo qual venha a ser condenado.
b) A prestacdo pecuniaria ou em espécie

A prestagdo pecuniaria ou em espécie esta prevista no artigo
98 do Cdédigo Penal e pode ser fixada para o menor imputavel
sempre que as condi¢cdes econdmicas do mesmo permitam
e estejam reunidos os pressupostos do artigo 102 do Codigo
Penal, e a pena concreta do crime cometido pelo mesmo nao for

superior a quarto anos.
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A prestagdo pecunidria ou em espécie consiste no pagamento
em dinheiro ou em espécie a vitima, ou aos familiares com
direito a mesma, e destina-se a assegurar o pagamento da

indemnizacao.
¢) A perda de bens ou valores

A pena de perda de bens ou valores do condenado ¢ regulada
pelo artigo 99 do Cddigo Penal. O juiz pode, assim, decretar a
apreensao dos bens e valores pertencentes ao jovem delinquente
ou a terceira pessoa, quando a sua obten¢do resultou do
cometimento de um crime ou contravencao, ou esteja relacionada

com 0S motivos € as circunstancias do crime cometido.

d) A multa

Nestes casos, a pena de multa ¢ uma medida ndo acessoria.
Cada dia de multa corresponde a valores equivalentes a entre
cinco por cento do salario minimo a quatro salarios minimos. A
quantia correspondente a cada dia de multa ¢ determinada em
funcao da situacdo econdmica do jovem e dos seus encargos
pessoais e familiares. A pena de multa ¢ fixada entre um minimo
de trés dias e um maximo de dois anos. (artigo 100 conjugado

com o artigo 72 do Codigo Penal)

237



I Direitos da Crianca e da Mulher

e) Ainterdicao temporaria de direitos

Estabelecida no artigo 101 do Cdédigo Penal, a interdi¢ao
temporaria de direitos consiste numa real limitacao dos direitos
individuais de uma pessoa que tenha praticado qualquer crime
com abuso ou violagdo de deveres inerentes ao cargo, fungao,
profissdo, actividade ou oficio. As interdigdes podem traduzir-

S€ em:

a) Proibicao de cargos, fun¢do ou actividade publica, bem

como mandato eletivo;

b) Proibicdo de exercicio de fun¢do ou actividade ou oficio
que dependem de habilitagdo especial, de licenca ou

autorizagao do poder publico;

¢) Suspensao de autorizagdao ou de habilitacdo para conduzir

veiculos automdveis e motorizados bem como velocipedese.
d) Proibi¢ao de frequentar determinados lugares.

No caso de o menor de 21 anos cometer infrac¢ao de pequena
gravidade, pode lhe ser aplicada uma medida educativa e
socialmente util, prevista nos artigos 85 do Cédigo Penal, desde
que precedida de uma negociagdo pacifica entre o ofendido e o
infractor, com a participagdo ou nao da comunidade, visando a

reparacao imediata do dano e restauracdo da medida anterior.
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Esta medidas podem traduzir-se em:
a) Critica publica na audiéncia do julgamento;
b) Reparagao dos prejuizos causados;

c¢) Prestagdo de trabalho socialmente 1util por periodos nao

superiores a noventa dias;

d) Privacdo por periodo ndo superior a noventa dias, do
exercicio do direito cujo uso imoderado originou a

infragao;

e) Multa fixada entre um minimo de 0,5% e um méaximo de

50% do salario minimo.

Quanto aos delitos cometidos pelo uso ilicito dos
estupefacientes e o seu trafico, a Lei 3/97, de 13 de Margo
determina que podera ficar isento da pena aplicavel ao consumo
de substincias psicotrdpicas, o agente que nao tiver atingido a
maioridade, ndo for reincidente, comprometer-se a nao reincidir

e aceitar voluntariamente o tratamento médico.

Consideramos assim que o nosso legislador optou pela via
protecionista ao estatuir formalmente um regime especial para
delinquéncia juvenil, dando um tratamento juridico capaz de

favorecer a redugdo, ressocializacdo e a reintegracdo do menor.
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Este modelo permite que este continue a ser tratado com
humanidade e o respeito, tendo em conta as necessidades da sua

idade e a fase da adaptacgdo social que atravessa.

3. Obstaculos que condicionam a plena implementacio
do regime juridico do delinquente menor imputavel

Mogambique tem sido apontado como um dos paises com
melhor legislacdo para a protec¢do do menor em Africa. De facto,
das andlises feitas na pesquisa, confirma-se que os principios
orientadores e leis aprovados e vigentes em Mogambique sao
modernos e eficientes para proteger o menor delinquente e
atender as suas especificidades, enquanto individuo ainda em

formacao.

O legislador adoptou um regime proteccionista para os
menores delinquentes imputaveis, procurando responsabiliza-
los sempre que possivel através de medidas e penas alternativas
a prisao, evitando que o menor de 21 anos tome contacto com
o sistema carcerario moc¢ambicano, considerado inviavel e

ineficaz para reabilitar os menores delinquentes.

Analisamos entdo os obsticulos que impedem a plena
implementacdo do regime juridico aplicdvel ao delinquente

menor imputavel.
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a) A inexisténcia de instituicées e especialistas vocacionados ao

tratamento do delinquente menor imputavel

O n° 3 do artigo 40 da Convengdo dos Direitos da Crianca
estabelece que os Estados devem garantir a promocao e adopg¢ao
de leis e criar institui¢cdes destinadas especificamente a menores

acusados de infringir leis penais.

Na implementacdo pratica do regime juridico, intervém
varias institui¢des com destaque para a Policia da Reptblica de
Mocambique (PRM) o Ministério Publico (MP), os Tribunais,
o Ministério da Justica e o Servico Nacional Penitencidrio
(SERNAP).

A PRM ¢ formalmente a primeira instituicdo que tem contacto
com o menor delinquente. Dependendo da idade do menor e em
funcao de se tratar de menor em grave situacao de risco ou de
menor agente de um tipo legal de crime, podem intervir no caso
o Gabinete de Atendimento a Mulher e a Crianga (GAMC) ou a

Policia de Investigagdo Criminal.

O GAMC intervém no ambito da prevencao criminal (para
menores de 16 anos) e da vitimizacdo, principalmente nos
casos em que os menores levam uma conduta antissocial
resultante do abandono da familia ou da omissdo dos deveres
pelos pais ou pelos seus representantes legais. Nestes casos,

ha uma intervenc¢ao multissectorial, pois para além do GAMC,
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envolve-se outras instituigdes que superintendem a acg¢ao social,
a saude ¢ a Justica. Estes casos, na sua maioria, sdo da al¢ada do

Tribunal de Menores.

A PIC intervém nos casos em que o menor imputavel comete
uma infrac¢do criminal. Nos termos do artigo 15 da Lei n°
16/2013 de 12 de Agosto, a PIC tem a funcdo de garantir as
diligéncias que, nos termos da lei processual penal se destinam
a averiguar a existéncia de crime, determinar os seus agentes e
a sua responsabilidade, descobrir e recolher provas, no ambito

do processo.

Segundo o Diretor da Investigacdo Criminal da PIC, Dr.
Januario Cumbane, a PIC funciona em brigadas ¢ ndo existe
uma brigada especifica, nem pessoal especializando para
atender ¢ acompanhar os casos dos menores imputaveis e,
como consequéncia, existe um desconhecimento da lei sobre as

medidas previstas para o tratamento do menor imputavel.

Ainda segundo a mesma fonte, existe um esfor¢o no sentido
de legalizar imediatamente a prisao dos menores € 0s remeter
a cadeias onde exista separagao entre menores ou a envia-los a

estabelecimentos especializados no sistema mogambicano.

Assim, durante o periodo em que o menor fica detido na

esquarda ndo ha uma separagdo entre os menores imputdveis e 0s
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adultos. As esquardras nao tém, na sua maioria, infraestruturas
para o efeito. Alias, ao nivel da PRM nao existem normas que

regem as celas sob a sua jurisdicao.

Aliado a este problema, a falta de condi¢cdes materiais na PIC
dificulta a obtengao de meios de provas e o rapido julgamento do
menor, que permitiria que o mesmo, em tempo util, beneficiasse

de medidas ou penas alternativas a prisao.

Estes factos demonstram que existem poucas instalagdes
para efeitos de detencdo juvenil e, como consequéncia, menores
e adultos partilham as mesmas celas, o que contribui para
que os menores sejam violentados e aprendam técnicas mais

sofisticadas de cometimento de crimes com os adultos.

O tribunal tem um papel importante no tratamento de
processos envolvendo delinquentes menores imputdveis. Os
Tribunais Judiciais, tribunais comuns em matéria criminal,

julgam os menores de 21 e maiores de 16 anos.

Todavia, o problema assume contornos terriveis quando nos
referimos ao Tribunal de Menores. No que se refere aos processos
de prevencdao criminal, compete ao tribunal de competéncia
especializada (Tribunal de Menores) o seu exercicio, sendo que
o mesmo deve orientar-se por principios de bom senso e ndo

estad sujeito aos critérios de legalidade estrita. Nos termos do
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n° 2 do artigo 24 da Lei da Organizagdao Tutelar de Menores
OTM, os tribunais de menores t€ém também competéncias para
decretar medidas relativamente aos menores que, tendo mais
de 16 anos de idade, se mostrem inadaptados a disciplina da
familia, social, do trabalho ou do estabelecimento de educacao
ou assisténcia em que se encontrem internados. Ha uma extensao
dessa jurisdi¢do dos Tribunais de Menores, quando durante a
execucao da medida, o menor com mais de 16 anos e menos
de 18 anos cometer alguma infragdo criminal. O Tribunal de
Menores pode conhecer da mesma para efeito de revisao da
medida, se a personalidade do menor e as circunstancias pouco

graves do facto assim o aconselharem.

Na actualidade, o Tribunal de Menores s6 funciona na Cidade
de Maputo. Nas restantes provincias onde nao existe Tribunal
de Menores, as suas competéncias sdo exercidas pelos tribunais
judiciais e, sempre que estes estiverem organizados em secgoes,
cabe as seccoes civeis exercer as fungoes atribuidas aos Tribunal

de Menores (artigo 11 da OTM).

Deste modo, omenor de 18 anos fica prejudicado de se beneficiar
dessa prerrogativa e das medidas de prevencao criminal, que nos
termos da Lei da Organizagdo Tutelar de Menores OTM sao as

seguintes:

a) Repressao registada;
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b) Entrega a responsabilidade dos pais, tutor, familia de

acolhimento, ou pessoa encarregue da sua guarda
c) Caucdo de boa conduta;

d) Liberdade assistida;

e) Proibigcdo de frequentar determinados recintos ou locais

por periodo certo de tempo ou acompanhar com certo tipo
de pessoas;

f) Assisténcias médico-psicologica;

g) Colocagdo em familia idonea ou em estabelecimento

oficial de educacgdo, em regime de semi-internato;

h) Colocagdo em regime de internato em escola de formagadao

ou vocacional;

i) Presta¢cdo de servico a comunidade por periodo ndo

superior de 90 dias;

j) Internamento estabelecimento de recupera¢do juvenil,;

k) Obriga¢do de reparar o dano.

A Lei da Organizagao Tutelar de Menores OTM prevé, para

além de assessores e servicos de assisténcia social, institui¢oes
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estatais para a aplicagdo de medidas de prevencdo criminal
aos menores, os quais, na realidade actual, ainda nao existem.
Este cendrio, muitas vezes, limita a actuacao do juiz, uma vez
que este ndo pode determinar medidas que na pratica nao sao

exequiveis.

Outra instituicdo que intervém em processos que envolvem
menores imputaveis ¢ o Ministério Publico. Compete ao
Ministério Publico exercer a accdo penal dos chamados “jovens
adultos”, dirigir a instru¢ao preparatoria dos processos crimes,
assegurar a defesa juridica dos menores, controlar as detengdes
e a observancia do respetivo prazo, fiscalizar a legalidade dos
actos processuais da PIC, inspecionar as condi¢des de reclusao
do menor nos estabelecimentos prisionais e dar o parecer aos
pedidos de modificacdo do regime de cumprimento da pena
(cfr. Artigo 4 da lei 22/2007-Lei Organica do MP e Estatuto do
Magistrado do MP)

Quando existam duvidas acerca da idade do menor, muitas
vezes relacionadas com o facto de este ndo ter documentos que
a possam comprovar, compete ao MP submeté-lo a um exame

médico-legal para o efeito de determinagao da idade.

Quando se trata de menores sob al¢ada do Tribunal de
Menores, cabe ao Curador de menores representar os menores

em juizo, devendo ser ouvido em tudo o que lhes diga respeito,
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intentar ac¢des e usar de quaisquer meios judiciarios, nos
Tribunal de Menores, em defesa dos interesses e direitos do
menor, prevalecendo a sua orientagdo em caso de divergéncia
com a do representante legal. O Curador de menores exerce as

fungdes do procurador da Republica (artigol18 da OTM).

As irregularidades acima analisadas evidenciam que ¢
importante que o MP amplie a sua atuagdo de zelar e fiscalizar
o cumprimento das leis e demais normas legais que regulam o

processo do delinquente menor imputavel.

Por fim, intervém no processo do menor, o SERNAP. O
SERNAP ¢ uma for¢a de seguranga interna, com natureza de
servi¢o publico, que garante a execucgdo das decisdes judiciais
em matéria de privacao de liberdade e das penas alternativas,
assegurando as condi¢des de reabilitacdo e reinser¢do social
do cidadao condenado artigo 1 do Decerto 63/2013, de 6 de
Dezembro (Estatuto Organico do SERNAP).

Segundo Cezerilo, 2013, em Africa a pena de prisdo surge com
a dominacdo colonial, e o sector prisional no periodo posterior
a independéncia continuou a funcionar nos estabelecimentos
prisionais ja existentes, construidos entre as décadas 10 e 60 do
século passado, préximo dos grandes centros urbanos e para uma
populagao com cerca de 5 mil habitantes. Estas infraestruturas
que ndo atendem a necessidade actual de separagdo entre os

menores imputaveis ¢ os adultos.
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Embora nos tltimos anos tenham sido contruidos de raiz e
reabilitados varios estabelecimentos prisionais, com destaque
para o Centro de Reclusao Feminina de Ndlavela, em 1999, e o
estabelecimento penitencidrio especial de recuperagao juvenil,
as infraestruturas prisionais continuam insuficientes para dar

um tratamento especifico ao menor imputavel.

Aliado a este problema, no sistema prisional mogambicano,
continua a verifica-se um super-internamento. O super-
internamento verifica-se quando o espago existente no
estabelecimento prisional ¢ inferior a existéncia da populagao
recluida (Cezerilo, 2013, p.57)

Ano || Capacidade | et
2009 14.936 6.674 223,8%
2010 15.303 7.168 213,5%
2011 16.267 7.988 203,6%

O quadro evidencia que os estabelecimentos prisionais
albergaram, no periodo estudado, mais do que o dobro da
sua capacidade, segundo a mesma fonte. Este cenario revela
ainda que o crescimento da capacidade tende a ser maior que o

crescimento da populagao.

Para melhor execug¢do de penas e medidas aplicadas aos

menores imputaveis, foi criada no SERNAP, a Reparticao de
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Justica Juvenil que, dentre outras coisas, tem as funcdes de
garantir a fiscalizagcdo e o cumprimento das normas de entrada e
saida de criancas imputaveis de ambos os sexos, nas reparti¢cdes
de regime jovem; assegurar o acompanhamento das penas em
regime de liberdade de menores imputdveis e garantir que, na
sua actuacao, os funciondrios do SERNAP respeitem os direitos

humanos dos menores.

Entendemos que o sistema prisional mog¢ambicano nao
tem uma infraestrutura capaz de separar o delinquente menor
imputavel do adulto e de implementar as penas e medidas
alternativas a prisdo, o que prejudica a implementagdo pratica

do regime juridico do menor delinquente.

Concorrem para o efeito o facto de os estabelecimentos
prisionais especificos para menores serem raros € 0s outros
estabelecimentos, na sua maioria, ndo terem condi¢des para

separar o delinquente menor imputavel do adulto.

Estudos de ambito criminolégico demonstram que, quando
mal geridos, os sistemas penitenciarios acabam se tornando
“verdadeiras escolas do crime” e que os delinquentes,
principalmente os menores, acabam saindo mais perigosos do
que entraram. Por isso, € urgente reverter o cendrio actual do

sistema penitenciario mogambicano.
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4. A nao uniformizacio de procedimentos entre as diversas
instituicdes intervenientes no tratamento delinquente menor

imputavel

A Convengado sobre os Direito da Crianga, ratificada por
Mogambique através da resolugcdo 19/90 de 23 de Outubro,
estabelece no artigo 40 que os Estados reconhecem ao menor
de 18 anos acusado ou declarado culpado de ter infringido a lei
penal o direito a um tratamento capaz de favorecer o seu sentido

de dignidade e valor pessoal.

A Convencgao estabelece ainda que todo o menor privado de
liberdade sera tratado com humanidade e o respeito que merece
a dignidade da pessoa humana, e de maneira que se tenha em

conta as necessidades das pessoas da sua idade.

O artigo 75 do Codigo Penal estabelece que os delinquentes
menores imputaveis cumprirao apenas as medidas de seguranga
privativas de liberdade com o fim especial de educagdo, em
estabelecimentos penitenciarios de recuperacao juvenil, ou em
estabelecimento penitencidrio comum, mas nesse caso, separado

dos demais delinquentes.

Todavia, durante adetengdo do menor nao existe apreocupagao
de implementar esta medida legal de separacdao dos adultos e
apenas no final do julgamento com a determinacdo da pena

fixa ¢ que hd uma preocupacao de o menor se beneficiar deste
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tratamento especial. Ainda assim, na sua maioria ndo ocorre
esta separacao por falta destes tipos de estabelecimentos no

nosso sistema.

Para sustentarmos a nossa posi¢ao recorremos a um estudo
realizado que constatou que varias medidas legais ndo sao
aplicaveis por ndo terem sido criados estabelecimentos deste
tipo no pais. O relatéorio da Amnistia Internacional (2012)
denuncia ndo haver uma separacdo entre menores ¢ adultos nos

estabelecimentos prisionais em Mogambique.

No processo penal do menor intervém a Policia de
Investigagdo Criminal, o Ministério Publico, os tribunais
judiciais ¢ o SERNAP. Segundo o relatério da Fundagao para
o Desenvolvimento da Comunidade, FDC, (2008, p.35), nao
estéd clara a defini¢dao de papéis e responsabilidades dos varios
intervenientes. H4 um desconhecimento das leis, principalmente
ao nivel das esquadras que contribui para a auséncia de
uniformidade no tratamento juridico criminal do menor. O
menor imputdvel ¢ considerado arguido como qualquer outro
e ndo goza durante a deten¢do de um tratamento diferenciado,

resultando dai uma série de irregularidades no seu tratamento.

No caso de maiores de 16 ¢ menores de 21 anos, a Policia
de Investigacdo Criminal realiza as actividades atinentes a

instrucdo preparatoria, sob direcdo do Ministério Publico, nos
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termos do artigo 17 da Lei n°® 16/2013. Contudo, muitas vezes,
enquanto o menor estiver detido ao nivel da esquadra nao ha

uma separacao entre os individuos menores e adultos.

O facto de a Policia de Investigagdo Criminal nao ter uma
brigada especifica para atender e acompanhar os menores
imputaveis prejudica muito o processo do menor, uma vez
que os agentes da Policia de Investigagdo Criminal que lidam
com o menor imputavel ndo t€ém uma formacado ou capacitagao
especifica para lidarem com a situacdo e, consequentemente,

ndo separam os menores detidos dos adultos.

O tratamento indiscriminado que a Policia de Investigagdo
Criminal da aos arguidos ndo permite que o menor apenas seja
privado da liberdade, depois do processo instaurado nos termos
da lei, acontecendo muitas vezes o inverso, facto que viola
o artigo 90 da Lei da Promocgdo e Protec¢do dos Direitos das

Criangas.

Outro aspeto que a pesquisa constatou ¢ o facto de ndo
existir um tratamento diferenciado ao nivel de detencao dos
menores consumidores de substancias proibidas. Estes menores
ndo devem ter um tratamento de prisao preventiva, pois com
o julgamento ha possibilidade de ficarem isentos da pena, de
acordo com o n° 6 do artigo 55 da Lei n°® 3/97 de 13 de Maio.

Muitas vezes, os menores sao deformados durante a detengao,
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parano fim do julgamento serem isentos da pena. Este facto viola
o principio do interesse superior do menor, pois, ndo existe o
compromisso de todos os segmentos do Estado que intervém no
processo do menor delinquente de conferirem especial atengao
ao menor dada a sua condi¢do peculiar de pessoa humana em

desenvolvimento.

Por outro lado, ndo existe uma preocupagao com a celeridade
processual nos casos dos menores imputaveis, uma vez que nao
existe um tratamento diferenciado entre os menores e os adultos,
ndo se reconhecendo, quanto a este aspecto, a necessidade de

proteccao dos direitos das criangas.

Outro facto constatado pela nossa pesquisa ¢ nao existir
um envolvimento da familia durante o periodo em que o
menor se encontra sob custddia policial, existindo apenas a

obrigatoriedade de comunicar ao responsavel do menor.

Nao existe um tratamento diferenciado entre rapazes e
raparigas delinquentes imputaveis, mas quando as raparigas
estejam gravidas ou tenham um filho recém-nascido, ha esforgo
institucional em criar condigdes basicas para o bem-estar da
mesma, ou remete-las as cadeias femininas, que como ja nos

referimos, sdo insuficientes no sistema.

Como podemos constatar, o menor imputavel s6 se beneficia

do tratamento especial aquando da aplicacdo da pena, o que
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cria um desfasamento entre o que se encontra previsto no n°
3 do artigo 85 da Lei da Protec¢do e Promog¢ao dos Direitos
da Crianca e a realidade, principalmente ao nivel da Policia de

Investigagao Criminal.

Os factos acima analisados relevam que o principio da
proporcionalidade ndo ¢ tido em conta durante o processo em
que o menor se encontra sob custddia policial. Segundo este
principio, a san¢ao ou medida aplicada ao menor delinquente
terd que balancear e encontrar o equilibro entre os deveres de
proteger os bens juridicos e garantir a ordem, tranquilidade e paz
social, por um lado, e, por outro lado, ter em conta o interesse
superior do menor, o respeito pelos direitos fundamentais do
menor, as suas necessidades e a promoc¢ao da reintegracdo do

mesmo na sociedade.

Aliado a este facto, temos a demora no tramite processual
dos menores. A demora na decisao judicial prejudica ainda mais
o menor, uma vez que este pode aguardar muito tempo pelo
julgamento. Durante esse tempo de espera ndo se tem em conta

as medidas com o fim especial de educagao.

Em relagdo a situagdo juridico-penal da populagdo em
reclusdo em 2011, constatou-se que, da populagdo recluida
nos estabelecimentos prisionais, 67% eram condenados e os

restantes 33% estavam em regime de prisdo preventiva, sendo
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que, destes, uma parte consideravel estava com os prazos de

prisdo preventiva expirados. (Cezerilo, 2013, p.33)

Consideramos, por isso, ser importante aplicar ainda durante
a fase de deten¢ao do menor as medidas de educagao e internar
os menores imputdveis em instituicdes vocacionadas ao
atendimento e assisténcia, protecao e educacao e ndo fazer valer

esse tratamento apenas no acto da aplicacao da pena.

A unificacdo do sistema prisional, a construgao e reabilitacdo
de infraestruturas prisionais, a construcao de raiz do Centro de
Reclusdao Feminina em 1999 e do Estabelecimento Penitenciario
Especial de Recuperacao Juvenil de Boane — alias, estes dois,
unicos no pais — sdo exemplos entusiasmantes da construgao
de um modelo protecionista do menor, que ajudam a separar
os delinquentes menores imputaveis dos delinquentes adultos e
atendem as necessidades e condi¢des adequadas a sua condigao

de menor.

Infelizmente, estd-se ainda longe de garantir a implementagao
aceitavel das medidas legalmente estabelecidas para os menores
delinquentes, facto que, para além da ndo uniformizagdo de
procedimentos em relagdo ao menor imputavel, €, muitas vezes,
causado pelo desconhecimento da lei pelos agentes e instituigdes

competentes.

Entendemos, assim, que existe uma lacuna na legislacdo que
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uniformize os procedimentos que as instituicdes devem seguir
no tratamento de casos envolvendo um menor delinquente
imputavel, de modo a garantir a implementagdo do regime
juridico especial do menor imputavel, harmonizando todo o

sistema, juntamente com os principios juridicos.

Com a uniformizagdo dos procedimentos, entendemos que
eliminariamos este descompasso e estaria garantida a validade
das estruturagdes seguintes e os caminhos que se devem percorrer
para a plena aplicacao da lei e a obrigatoriedade da separagdo do
menor privado de liberdade do adulto e a efetivagao dos direitos

fundamentais dos menores imputaveis.

Conclusao

De toda a andlise feita, resulta que o regime juridico
mocambicano aplicavel ao menor delinquente é composto por
principios e leis eficazes para a recuperagao do menor infrator,
mas os factores de natureza institucional e a uniformizacao de

procedimentos condicionam a execug¢ao das medidas.

A Lei da Promocgao e Prote¢ao dos Direitos da Crianga carece
de Regulamento para que os mecanismos de implementagdo
sejam instituidos pelo Estado, o que permitiria a aplicacdo
efectiva de lei. O regulamento deve ter em conta os actos que
integram o processo do menor imputdvel para a aplicacao de

uma pena ou medida de seguranga e permitam uma constante
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articulacdo entre os 6rgaos da administracao da justica.

Outro aspeto a ser tido em conta na regulamentagao, sao os
procedimentos a a observar nos casos de haver menor detido,
devendo-se estabelecer os deveres dos agentes e das institui¢des
que lidam com o menor nesta fase processual, pois 0 menor
detido encontra-se privado da liberdade de forma provisoria, por
suspeita de pratica de infracdes criminais e goza de presun¢ao

de inocéncia.

A regulamentacao deve especificar as regras aplicaveis ao
menor durante o regime de detencdo e deve ter-se em conta
que durante o tempo em que o menor espera pelo fim das
investigacoes e do julgamento, a convivéncia com os infratores

adultos e com os condenados ¢ prejudicial ao menor.

Por fim, a regulamentagdo deve ainda determinar os
procedimentos paraaaplicagdo das medidas ou penas alternativas
a prisao que a lei especialmente estabelece como sangdo para os

menores imputaveis.
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