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Resumo

A historia da sociedade de Macau tem sido uma de imigrantes
advindos de uma variedade de lugares e culturas. Essa presenca
permanente de imigrantes em Macau, contribuiu para a sua
economia, identidade unica e diversidade. Atualmente, Macau
constitui uma Regido Administrativa Especial da Republica
Popular da China e ¢ uma regido com especiais poderes de
autonomia que formalmente devem prolongar-se por cinquenta
anos, até¢ 2049. Apods esse ano, o governo central da China iréd
retomar a soberania irrestrita de Macau e pode optar por abolir
tal autonomia. Neste contexto atual de transi¢ao em que Macau
encontra-se, existem importantes variagdes na forma que os
diferentes imigrantes da sociedade sdo tratados. Essas distin¢des
produzem variagdes em termos de direitos e beneficios, nem
sempre positivas ou justas. A primeira parte deste artigo contém
uma apresentacao geral sobre a economia de Macau, o conceito
juridico de “residente” de Macau, e alguns dados sobre o

numero de trabalhadores imigrantes. A segunda parte do artigo
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analisa as posigdes e argumentos do governo e judiciario ao negar
os pedidos de alguns trabalhadores imigrantes para que familiares
possam viver com eles em Macau. A discussdo recai sobre as
criancas de imigrantes “ndo qualificados” e que navegaram por
todos os canais administrativos e judiciarios, terminando por serem

decididos pelo Tribunal de Ultima Instincia (TUI) de Macau.

Palavras-chave: Macau, conceito juridico de residéncia,

Tribunal de Ultima Instancia, direitos das criangas, imigrantes.

I. Introducao

A historia da sociedade de Macau tem sido uma de imigrantes
advindos de uma variedade de lugares e culturas. Essa presenca
permanente de imigrantes em Macau, contribuiu para a sua
economia, identidade unica e diversidade. Atualmente, Macau
constitui uma Regido Administrativa Especial da Republica
Popular da China e ¢, portanto e tal como Hong Kong, uma
regido com especiais poderes de autonomia que formalmente
devem prolongar-se por cinquenta anos, at¢ 2049. Apds esse
ano, o governo central da China ird retomar a soberania irrestrita

de Macau e pode optar por abolir tal autonomia.

Neste contexto atual de transi¢do em que Macau encontra-
se, existem importantes variagdes na forma que os diferentes
imigrantes da sociedade sdo tratados. Distingdes existem entre

trabalhadores locais e trabalhadores imigrantes, e até mesmo
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no interior da mesma categoria de trabalhadores imigrantes.
Essas distingdes produzem variagdes em termos de direitos
e beneficios, nem sempre positivas ou justas, e tornam-
se particularmente importantes em uma sociedade, ndo tdo
diferente de muitas outras, em que riqueza e estilos de vida de

excessos sao comumente sindnimos de sucesso e felicidade.

Este artigo discute a realidade de Macau como uma ilustracao
da forma pela qual ideias ligadas a valorizagdo da dignidade
humana, entre elas a de igualdade da cidadania democratica,
podem estar distantes da realidade de parcela significativa dos
membros de uma sociedade. Na fraseologia legal, o ideal de
igualdade ¢ comumente expresso nas formulas de “igualdade
perante a lei” e “ndo discriminacdo”. Macau nao ¢ excecao,
e sua Lei Bésica contém tais formulas em seu Artigo 25: “Os
residentes de Macau sdo iguais perante a lei, sem discriminagao
em razao de nacionalidade, ascendéncia, raca, sexo, lingua,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo e

situag@o econdémica ou condigdo social” [sem grifo no original]'.

' Vale lembrar que esta ideia de igualdade em termos de direitos e

liberdades ¢ relativamente expandida para todas as pessoas que se
encontrem na regido por for¢a do artigo 43 da mesma lei: “As pessoas
que ndo sejam residentes de Macau, mas se encontrem na Regido
Administrativa Especial de Macau, gozam, em conformidade com a
lei, dos direitos e liberdades dos residentes de Macau, previstos neste

capitulo”.
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Esta igualdade formal pode, no entanto, ser criticada. Existe
uma longa tradi¢ao de autores das ciéncias sociais e do direito
que sublinha as maneiras pelas quais ordenamentos juridicos,
politicas publicas e praticas institucionais acabam por promover
desigualdade e discriminagdo, ao mesmo tempo em que
coexistem com narrativas construidas sobre aquelas férmulas
legais de igualdade. A facticidade de tais formulas pode ser

posta a prova ao reconhecer os dois argumentos seguintes.

Primeiro: a prépria lei cria categorias de “desiguais” e
desigualdades que nem sempre podem ser defendidas como
justas, razodveis, ndo discriminatérias, ou em conformidade
com principios gerais de justica e dignidade humana. Essas
desigualdades podem, de facto, levar a discriminagao de muitos,
afetando negativamente o bem-estar e a felicidade de numerosos

grupos dentro de uma sociedade.

Segundo: a ideia de “cidadania” ndo esta somente ligada
as ideias de igualdade e direitos e liberdades fundamentais,
mas ¢ também uma maneira de dividir os membros de uma
mesma sociedade. A cidadania €, assim, uma categoria politica
de inclusdo e exclusdao, uma forma de classificar as pessoas
(cidadaos e nao cidadaos) e distribuir (ou negar) direitos entre
a populacao de uma sociedade. Se uma parte significativa da
populacdo ¢ tratada como redundante-“necessaria” mas nao

verdadeiramente desejada ou dignificada-a propria ideia de
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cidadania (ligada a de sociedade civil) ¢ enfraquecida. Explica-
se: aqueles que “pertencem” e aqueles que “nao pertencem” nao
vao discutir ou mesmo ver suas preocupagdes como comuns,
apesar de serem personagens que efetivamente compartilham
suas vidas transitorias em uma mesma sociedade. Uma sociedade
civil fraca pode levar, assim, para o enfraquecimento dos
mesmos direitos e liberdades que sdo importantes para todos:
cidadaos e nao-cidadaos. No contexto de Macau, nao se fala
em cidadao (dado o pertencimento da regido a China), mas para
muitos efeitos existe o termo “residente” que equivale aquele
de cidadao. A nog¢do de “residéncia” seria, portanto, equivalente

em muitos sentidos aquela de “cidadania”.

A primeira parte deste artigo contém uma apresentacdo geral
sobre a economia de Macau, o conceito juridico de “residente”
de Macau, e alguns dados sobre o numero de trabalhadores
imigrantes. Seus trés objetivos sdo: 1) apresentar Macau e
sublinhar o seu cardcter multicultural, em que culturas de varias
regides do mundo, especialmente da Asia e da Europa, foram
mescladas; 2) apontar a relevancia de uma forga de trabalho que
¢ advinda de todas as regioes do mundo e que vém contribuindo
para o desenvolvimento econdémico de Macau; 3) apresentar o
conceito peculiar de “residéncia” no quadro juridico de Macau
e discutir as diferencas em termos de direitos e tratamento entre
“residentes” e “nao-residentes”, ¢ até mesmo no interior da

mesma categoria de ndo-residentes.
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A segunda parte do artigo analisa as posi¢des e argumentos
do governo e judiciario ao negar os pedidos de alguns
trabalhadores imigrantes para que familiares possam viver
com eles em Macau. A discussao recai sobre as criangas de
imigrantes “ndo qualificados” e que navegaram por todos os
canais administrativos e judicidrios, terminando por serem

decididos pelo Tribunal de Ultima Instancia (TUI) de Macau.

As duas partes do artigo contribuem para a constru¢ao do
argumento final de que, nos casos analisados, as razdes e a
argumentagao utilizadas pelas autoridades administrativas e
judiciais resultaram em um tratamento desigual das criancas
de estatuto social e econdmico diferente-tudo legitimado pelas
institui¢des de Macau com base em uma dada interpretagao
juridica.

I1. Conceito de residéncia e dados sobre imigrantes em

Macau

Toda andlise atual sobre migrantes e migragdo ganha
particular releviancia em um mundo de intensos fluxos
migratorios motivados por uma variedade de razdes e que
incluem pessoas refugiadas de guerras civis. E neste mundo
também que discursos nacionalistas e xen6fobos adquirem forga
no imaginario popular alimentado pelas vozes de partidos e
lideres politicos, em especial, de extrema direita que sublinham

0s riscos e problemas reais ou imagindarios ligados a imigragao.
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Discursos nacionalistas que apontam os perigos do “outro”
tendem a violar, no entanto, argumentos produzidos por
uma longa tradicdo do pensamento social sustentando que
diversidade social e cultural também promovem integragao
e estabilidade sociais. Com inspiracdo nesta tradi¢cdo, pode-
se argumentar que a conquista de coesdo social em muitas
sociedades complexas contemporaneas, possuintes de um certo
grau relevante de democracia, parece ser menos uma derivagao
de uma identidade comum (marcada por semelhantes formas
de agir, pensar, e sentir) € muito mais uma combinac¢ao de uma
variedade de fatores. Entre estes fatores estdo ndo so o respeito,
mas a valoriza¢do da alteridade, e o sentimento compartilhado
de que heterogeneidade pode significar complementariedade, e
mutua dependéncia, ja que a diversidade possibilita um universo
mais largo de talentos, ideias, pontos de vista € o cumprimento
eficiente de varias fungdes sociais. Isso tem também influéncia
no grau de inovagao de uma dada sociedade, uma vez que para
que inovagdes ocorram, ¢ preciso haver aberturas para que
certas desconformidades legitimas e positivas ocorram. E este
tipo de desconformidades ndo podem ocorrer em sociedades

que se almejam uniformes e sem discordancia legitima.

A 1deia de um ambiente de diversidade, de multiculturalidade
e multietnicidade, nunca foi estranha a Macau e sua populagao.
A historia da sociedade, costumes, ¢ economia de Macau

mescla influéncias asidticas e europeias. Em sua historia mais
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recente marcada por um grande desenvolvimento econdmico
atrelada a industria do jogo de casinos e turismo, Macau vem
recebendo uma média anual de visitantes de cerca de 30 milhdes
de pessoas. O grande niumero de visitantes € os seus cerca de
40 estabelecimentos de jogo fizeram com que as receitas de
jogo de Macau ultrapassassem, em muito, aquelas obtidas na
cidade de Las Vegas, nos EUA. Tornar-se o primeiro destino de
jogo do mundo levou a economia de Macau a um expressivo
desenvolvimento econdmico e isto tem exigido um numero

crescente de trabalhadores imigrantes.

Os trabalhadores imigrantes em Macau podem ser
categorizados de diferentes maneiras. Ha aqueles que vém
de fora de Macau e que acabam por tornar-se “residentes” e
aqueles que ndo querem ou ndo puderam tornar-se residentes.
Estes ultimos sdo normalmente chamados de “trabalhadores
ndo-residentes”. O marco legal principal acerca do conceito
juridico de residéncia encontra-se na Lei Basica de Macau. O
artigo 24 dispde acerca das formas de obtencdo da residéncia

para Chineses, Portugueses e outros. Ao final do artigo, 1é-se:

As pessoas acima referidas tém direito a residéncia
na Regido Administrativa Especial de Macau e a
titularidade do Bilhete de Identidade de Residente
Permanente da Regido Administrativa Especial de

Macau. Os residentes ndo permanentes da Regido
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Administrativa Especial de Macau sdo aqueles que,
de acordo com as leis da Regido, tenham direito a
titularidade do Bilhete de Identidade de Residente
de Macau, mas ndo tenham direito a residéncia. (Lei

Basica, art. 24)

O artigo 24 cria, assim, distingdes entre ndo-residentes
e residentes e, entre estes, entre “residentes permanentes” e
“residentes nao-permanentes”. Estes ultimos qualificaram-
se como residentes (“cidaddaos”) mas ainda dependem de um
periodo de 7 anos de permanéncia continua em Macau sob
certas condi¢des (como um emprego considerado “qualificado”
ou como uma relagdo de matrimonio com um residente) para
tornarem-se permanentes. Outros diplomas legais retomam o
conceito juridico de residéncia, pormenorizando-o e criando
outras distingdes que a propria lei bdsica ndo criou. Estes
diplomas, que podem também receber interpretagdes variadas,
sdao a Lei n.° 8/1999 (Lei sobre residente permanente e direito
de residéncia) e a Lei n.° 4/2003 (Principios gerais do regime de
entrada, permanéncia e autorizacdo de residéncia). Sem querer
adentrar nos pormenores das diferentes interpretagdes sobre
o tema, a Ilustragdo 1 permite a visualizacdo das categorias
principais ligadas ao conceito de residéncia, segundo uma

interpretacdo oficial das normas pelo poder executivo de Macau.
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Ilustracao 1

Nao

Residentes Residentes

Residentes
Nao
Permanentes

Residentes
Permanentes

Residentes Residentes
Permanentes Permanentes
(“Incondicionados”) (“Condicionados”)

Assim, muitos imigrantes que obtém trabalho considerado
como “qualificado” (ou especializado), ou que casam-se com
residentes de Macau, podem qualificar-se como “residentes”
(primeiramente  como  residentes nao-permanentes) e
estabelecer-se na regido. E uma vez tornados ‘“residentes”,
ndo sdo comumente chamados de imigrantes ou contabilizados

como estrangeiros em Macau.

O foco deste artigo, no entanto, recai sobre os trabalhadores
nao-residentes. E num quadro em que a populagdo total de

Macau encontra-se em 2016 por volta dos 600,000 habitantes?,

2 Para os dados mais recentes, vide o sitio eletronico da “Direc¢do dos

Servigos de Estatistica e Censos” de Macau: http://www.dsec.gov.mo.
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a Tabela 1 apresenta a evolu¢@o no nimero de trabalhadores nao
residentes de 2000 até 2016.

Tabela 1
Nuimero de trabalhadores nao-residentes por ano
Ano
2000 27,221
2001 25,925
2002 23,460
2003 24,970
2004 27,736
2005 39,411
2006 64,673
2007 85,207
2008 92,161
2009 74,905
2010 75,813
2011 94,028
2012 110,552
2013 137,838
2014 170,346
2015 181,646
2016 177,638

Fonte: Tabela feita com base nos dados oficiais disponibilizados no sitio eletronico
da “Direcg@o dos Servigos para os Assuntos Laborais™: http://www.dsal.

gov.mo/. Ultimo acesso em 10 de maio de 2017.
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Tabela 2
Trabalhadores e .
Ano Nao-Residentes Territorio/Pais
China F_— . . . | Hong - A e -
Continental Filipinas | Vietna Kong Indonésia | Tailandia | Malasia
2014 170,346 110,670 21,549 | 13,533 | 9,728 3,981 1,044 1,069
2015 181,646 116,383 24,728 | 14,727 | 8,992 4,200 1,050 1,303
2016 177,638 113,408 26,701 | 14,807 | 5,790 4.362 3,807 971

Fonte: Tabela feita com base nos dados oficiais disponibilizados no sitio eletronico
da “Direc¢do dos Servigos para os Assuntos Laborais™: http://www.dsal.

gov.mo/. Ultimo acesso em 10 de maio de 2017.

Os numeros acima indicam o quao expressivo ¢ o nimero de
trabalhadores nao-residentes quando comparado com o numero
da populagao total. Vale lembrar que esses nimeros ndo incluem
aqueles imigrantes que qualificaram-se como “residentes”
(sejam ndo-permanentes ou permanentes). Deste modo, ¢
possivel perceber como a mescla de culturas que historicamente

definiu a sociedade de Macau continua por fazé-lo.

II1. Requerimentos de trabalhadores nao-residentes para
ter seus descendentes menores morando em Macau

Os casos analisados foram julgados pelo Tribunal de Ultima
Instancia (TUI) de Macau e guardam significantes semelhancas
entre si. Entre eles ha alguns em que os trabalhadores

ndo-residentes foram considerados “qualificados” (ou
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“especializados”), enquanto outros foram tidos como ‘“nao-
qualificados” (ou “ndo-especializados”). Contudo, mesmo
quando alguns foram tidos como qualificados, outros fatores
(tais como os seus saldrios e posigdes ocupacionais) foram
também determinantes na decisdo de aprovacao ou rejeicao de

seus requerimentos.

O estudo dos casos permite perceber um padrdo no
funcionamento da Administragao Publica de Macau quanto aos
pedidos. Tudo comega com os pedidos dos trabalhadores nao-
residentes de ter os seus filhos morando com eles em Macau.
Esses pedidos iniciais sdo feitos aos oficiais de imigragao que
0s negam caso os “fatores corretos” (tal como salario e posi¢ao)
nao se fizerem presentes. Com o pedido negado, alguns desses
trabalhadores fazem um recurso administrativo ao Secretario
de Seguranga de Macau, encarregado de todos os oOrgdos e
departamentos de seguranca publica. Nos casos em tela, a sua
opinido foi sempre a de manter a decisdo administrativa original.
As partes, entdo, acionaram a Administracdo e perderam em
todas as instancias. Os representantes do Ministério Publico,
sempre chamados a pronunciarem-se nos casos, estiveram
sempre ao lado da Administragdo. O TUI também nao reverteu
nenhuma das decisoes administrativas, e¢ alinhou-se com os

argumentos da Administracao.

A andlise aqui foca-se na decisao do Caso n. 21/2007 (datado
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de 14/05/2008). Nela, o TUI sustentou que os trabalhadores
nao-residentes especializados ndo tém um direito a ter os seus
descendentes vivendo em Macau, mesmo que sejam menores. A
criancga no caso em foco tinha dois anos de idade e ambos os pais
viviam e trabalhavam legalmente em Macau. Um foi considerado

“especializado”, enquanto o outro era “ndo especializado”.

O Ministério Publico manifestou a seguinte opinido: “Deve
ser negado provimento ao recurso, ja que a Administragdo nao se
pode obrigar a suportar os efeitos de certos direitos, como os que
interferem ou contrariam as politicas essenciais de controle dos
fluxos migratorios que lhe cabe conceber e gerir”. E continuou:
“nada obsta a que a recorrente regresse ao seu pais de origem, para

tomar conta dos filhos e exercer o seu direito a reunido familiar”.

Ao final, o recurso da familia foi rejeitado e o TUI argumentou
que isso ndo violava as convengdes internacionais que protegem
os direitos das criangas, invocadas pela familia. Para tanto, e
entre outras coisas, inverteu a perspectiva daquelas convengoes
de forma a afirmar que elas tratam do direito das criangas de
ficarem com os pais € que o caso, diferentemente, tratava do
direito dos pais de ficarem com a crianga. Escreveu o TUI que
este direito dos pais ndo estd nos textos das convencdes. Para
fins de brevidade, a discussdo dos argumentos do TUI aparece

sintetizada.
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O TUI também utilizou-se de questdes técnico-processuais
na construcdo da decisdo. Confirmou que houve uma omissao
de pronuncia do Tribunal de Segunda Instancia, tal como foi
alegado pela parte, mas que isso deveria ter sido arguido via
um pedido de nulidade da sentenga. Argumentou também que
havia uma questao nova, s6 levantada no ambito do TUI, e que,
portanto, disso ndo iria conhecer. Tal questao nova suscitada pela
parte referia-se ao fato de que a mae da crianga (trabalhadora nao
qualificada) também se encontrava em Macau e que, portanto,
a renda familiar era maior do que apenas a renda do pai, que
foi a parte que impetrou a agdo. Isso ¢ significativo porque
um dos fatores expressos que levou a Administragao a rejeitar
o requerimento do pai foi o seu baixo salario, apesar dele ter
sido considerado trabalhador qualificado. Filhos de pais com
salarios baixos, mesmo que qualificados, tém pouca chance,

portanto, de permanecerem em Macau com os pais.

Com base no Codigo de Processo Administrativo, o TUI
reconheceu que a administragdo deve observar os principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade.
Mas argumentou que, “a partida podem estar em causa” o
da proporcionalidade e justica, enquanto optou por ignorar
os outros. Apos elaborarem um pouco sobre o primeiro, ndo

desenvolvem o segundo (o principio da justica).
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Apesar de sempre proclamar ndo conhecer matéria de fato, o
TUIacabareferindo-se em varios momentos as condicionalidades
faticas de Macau: “J4 se o interesse do trabalhador paraa RAEM
nao for manifesto, provavelmente, ¢ razoavel ver a sua pretensao
negada, dado o especial condicionalismo fisico e geografico
de Macau (territorio diminuto, densamente povoado, como se

refere adiante)’.

O TUI admitiu que a autorizacdo da permanéncia em Macau
dos familiares de nao-residentes ¢ matéria de exercicio de um
poder discricionario da Administragdo e dai afirmou: “Ora,
ndo se mostra que tenha havido qualquer erro manifesto ou
total desrazoabilidade no exercicio dos mencionados poderes
discricionarios. E ndo se vislumbra em que poderia ter havido

violacdo do principio da igualdade™.

Com relacdo a especial protecao as criangas em conformidade
com o direito internacional a que regido estd obrigada, o TUI

afirma que: “A invocagdo que o recorrente faz de normas de

> Ha outras partes da decisdo em que o TUI também vai a realidade fatica

para corroborar com o ponto de vista escolhido pela Administracao
Publica: “A RAEM ¢ um pequeno territdrio com cerca de 28 quilémetros
quadrados, onde residem permanentemente mais de 500.000 pessoas,
constituindo assim uma dasregides com mais alta densidade populacional,
a que acrescem dezenas de milhares de turistas diariamente-industria de

que Macau ndo pode prescindir”.
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convengdes internacionais que protegem as criangas, leva a
crer que parte do principio de que a RAEM tem a obrigagdo
de proteger todas as criancas do Mundo. Mas ndo tem, nem
pode ter”. Em seguida, transcreve artigos da Convengao Sobre
os Direitos da Crianca e do Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. E comentam o artigo 2.° da
mesma de maneira a obscurecer a parte do texto que menciona
discriminacdo sob qualquer forma enquanto atém-se a formas

discriminatorias especificas que ndo estavam em causa:

Relativamente ao art. 2.° da Convencao, pelo qual os Estados
Partes se comprometem a respeitar os direitos previstos na
Convengao a todas as criangas que se encontrem sujeitas
a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma de raga, cor,
sexo, religido, etc, nao se vislumbra em que ¢ que a RAEM
discriminou o filho do recorrente, pois este ndo alega que a
RAEM adopte outra postura contra filhos de nao-residentes

que tenham outra raga, cor, sexo, religido.
O texto dos numeros 1 e 2 do Artigo 2 da Convengao ¢€:

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar € a garantir os
direitos previstos na presente Convenc¢ao a todas as criancas
que se encontrem sujeitas a sua jurisdi¢do, sem discriminagao
alguma, independentemente de qualquer consideracao de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra

da crianca, de seus pais ou representantes legais, ou da sua
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origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade,

nascimento ou de qualquer outra situacao.

2. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para
que a criangca seja efetivamente protegida contra todas
as formas de discriminag¢do ou de sangdo decorrentes da
situagdo juridica, de atividades, opinides expressas ou
convicgdes de seus pais, representantes legais ou outros

membros da sua familia. [sem grifos no original]

Em outro momento, a forma de argumentar do TUI ignora o
fato de que muitas pessoas que emigram de seu pais buscando
trabalho e melhores condigdes de vida o fazem por efetiva
auséncia de escolhas. Trata-se menos de uma escolha e mais de
uma falta de escolhas. Muitas delas ndo possuem a liberdade

econdmica* de viver aonde querem, particularmente se tém que

* O ganhador do prémio Nobel de economia em 1998 Amartya Sen

argumentou a favor de um entendimento amplo da liberdade humana
entendida como conjunto multidimensional de capacidades interligadas.
A auséncia de uma dimensao fundamental de liberdade tem implicagdes
negativas no exercicio das outras dimensodes da liberdade. A privacao
da liberdade econdmica, por exemplo, interfere na liberdade que as
pessoas formalmente t€m de escolher as suas prdprias ocupagdes. O
livro principal em que Sen desenvolve a sua tese foi traduzido para o
portugués como “Liberdade como desenvolvimento”. A obra original
em inglés é: Development as freedom. Oxford: England; New York:
Oxford University Press, 2001.
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viver em um lugar onde seus bebés de dois anos ndo sdo aceitos.
Escreveu o TUI: “A RAEM ndo impode a separagdo do recorrente
do filho. Este apenas nao tem o direito de residir em Macau. O
recorrente pode continuar a viver com o seu filho. Basta que

deixe de trabalhar em Macau e regresse ao seu pais de origem”.

Um tultimo ponto a destacar ¢ que a argumentagao do TUI
circundou o nimero 1 do artigo 3 da Convencdo Sobre os

Direitos da Crianga:

1. Todas as decisoes relativas a criangas, adoptadas por
instituigdes publicas ou privadas de protecdo social, por
tribunais, autoridades administrativas ou orgaos legislativos,
terdo primacialmente em conta o interesse superior da

crianga. [sem grifos no original]

Para além dessa norma acima, ha também aquelas, também
circundadas pelo TUI, presente no artigo 10 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

que também haviam sido levantadas pela parte recorrente:
Artigo 10.°
Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Uma protecdo e uma assisténcia mais amplas possiveis
serdo proporcionadas a familia, que ¢ o nucleo elementar

natural e fundamental da sociedade, particularmente com
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vista a sua formacdo e no tempo durante o qual ela tem a

responsabilidade de criar e educar os filhos. (...)

3. Medidas especiais de protec¢do e de assisténcia devem ser
tomadas em beneficio de todas as criancgas e adolescentes, sem
discrimina¢do alguma derivada de razoes de paternidade ou

outras. [sem grifos no original]
IV. Conclusoes

Filosoficamente, a argumentacdo na decisdo do TUI reflete
uma versdo simplista de utilitarismo em que pessoas e seus
direitos sdo definidos em fun¢do da utilidade que eles possuem.
O TUI explicitamente admite na decisdo que se os nao residentes
forem considerados de importancia para a regido, a Administracao
provavelmente aceitara que os seus filhos permanecam com eles.
Em suma, a logica ¢ a de que se nds precisamos deles, 0os usamos,
e na medida em que ndo sdo uteis, podem ser descartados. Sao
classificados, definidos e valem em funcdo da necessidade da
regido. Sdo pessoas “redundantes” e ndo s6 oficiais do governo,

mas membros do judicidrio admitiram formalmente isso.

A justificag¢do e racionalidade da decisdo fazem diferenca.
Ambas sdo importantes e devem ser adequadamente construidas.
Na justificacdo da decisdo aqui apresentada, o TUI afirmou “nao
vislumbrar” nenhuma discriminac¢do. Essa forma de redigir a

justificacdo ¢ fragil e ndo comprova devidamente a auséncia de
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discriminacdo. O fato de ndo se “vislumbrar” algo, ndo significa

que esse algo nao exista. Um maior rigor faz-se necessario.

Além disso, os padrdes de justificacdo devem ser aceitaveis
tanto em abstrato quanto em concreto. No caso concreto, € a
decisdo a principio vincularia somente as partes deste caso, as
condicionalidades do diminuto territorio de Macau nao tornar-
se-iam pior pela permanéncia de um bebé de dois anos cujos
dois pais ja encontravam-se trabalhando e vivendo na regido.
A crianga ndo iria demandar outro apartamento, ndo teria
subsidios, ndo teria a residéncia de Macau. Pelo contrario, seria
sim uma cliente pagante para os servigos de saude e educacgao e

consumidora de servigos e produtos.

O TUI reconheceu e admitiu como aceitavel que as criangas
de trabalhadores nao residentes bem remunerados sejam
favorecidas ao terem, na pratica, o direito de ficar com os
seus pais. Assim, as criangas nascidas em familias mais bem
posicionadas economicamente recebem um tratamento diferente
(melhor) por parte da Administragdo do que aquele que criangas
de familias em desvantagem econdmica recebem. Estas ultimas
s0 poderdo viver junto com os seus pais caso estes abandonem

Macau e os seus sonhos por uma vida melhor.

Isso significa, portanto, que o acaso desempenha um enorme

papel na vida das criangas de imigrantes em Macau. Aquelas
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cuja sorte foi a de nascer de “pais qualificados”, socialmente e
economicamente em vantagem, certamente poderao permanecer
em Macau com os seus pais, enquanto que as outras nao. Elas
recebem um tratamento diferente, pois, em fung¢ao da situagao
social e econdmica dos pais. A conclusdo ¢ que as familias dos
mais vulneraveis (“menos qualificados”) sdo menos importantes

do que a de outros (“mais qualificados”).
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