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Introducio

De uma forma geral, embora alguns pensadores ocidentais criticassem
a ideia do século XVIII da existéncia de direitos naturais inerentes & pessoa
humana, ndo negam a existéncia de certos direitos fundamentais. Como por
exemplo, Edmund Burke defende que a existéncia de direitos deve-se ao Direito e
a protecgdo de costumes tradicionais, mas nio tem nada a ver com direitos naturais
inerentes. Jeremy Bentham sustentou que a liberdade e a propriedade provém da
“felicidade”, e ndo da natureza. Tal como o autor ocidental Louis Henkin disse: o
século XVIII foi a tese do pensamento sobre os direitos humanos, o século XIX
foi a antitese, ¢ depois do século XX temos a fase da sintese.

A liberdade de um cidaddo para praticar ou omitir certo acto, ¢ de exigir
do Estado ou de terceiro, a pratica ou a omissdo de certo acto, o direito ao
cumprimento de certa obrigag#o, sdo a base e o pressuposto da garantia do direito
a educagéo e de outros direitos sociais do cidaddo.

Sendo um direito humano fundamental e reconhecido internacionalmente, o
direito a educagio faz parte de uma componente importante para o desenvolvimento
dos direitos humanos. Por isso, a investigacio do contetido do direito & educacgéo
serd facilitada se partimos da perspectiva de um direito humano, e contribui
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também para uma protec¢do mais eficaz da sua aplicagdo. Tendo isto tem conta,
pretendemos, a partir do ponto de vista dos direitos humanos, analisar o direito
a educacio em Macau de uma forma aprofundada.

Este artigo tem em vista o periodo da administragdo portuguesa em Macau
(de 1553 até 20 de Dezembro de 1999) e o periodo da transigdo (20 de Dezembro
de 1999) para estudar a evolugdo do direito a educago dos residentes de Macau.
A seguir, temos os trés desafios que Macau enfrenta no desempenho da protecgdo
do direito a educagdo: promover a igualdade na educagdo, o melhoramento do
sistema juridico e a elevagdo da qualidade da educac@o. Por iltimo, concentra-se no
aspecto do melhoramento do sistema juridico, através dos mecanismos legislativo,
executivo e judicial. A protecgdo do direito & educagdo através da legislagdo e
da administra¢do denomina-se por “protecgdo preliminar”, e a protecgdo através
de meios judiciais chama-se “protec¢do a posteriori”. A nivel mais alargado, o
Governo como sujeito, deve, tanto quanto possivel, desenvolver a economia e
considerar o desenvolvimento da educagdo como prioritario ao desenvolvimento da
sociedade, contribuindo assim para o progresso e desenvolvimento da sociedade.

Quando é que apareceu o direito? No século XX VII, o filosofo inglés John
Locke iniciou o discurso sobre o direito natural. Chegando ao século XXVIII,
o filosofo francés J. J. Russeau, na sua obra “Contrato Social” sustentou que o
homem nasce livre. Podemos ver que a esséncia do direito ¢ a liberdade. Apenas a
medida que a populagio foi aumentando, surgiu a necessidade de impor limites a
liberdade para evitar que a liberdade de outrem possa ser prejudicada. Esse limite
a liberdade chama-se Direito.

O autor da “resoluciio de independéncia” Thomas Jefferson escreveu
no predmbulo o seguinte: “sustentamos como evidentes por si mesmas certas
verdades: que todos os homens nascem iguais; que sdo dotados por seu Criador
de certos direitos inalienaveis; que entre estes estdo a vida, a liberdade e a
busca da felicidade. Que para garantir estes direitos se instituem entre os
homens os governos, que derivam seus poderes legitimos do consentimento dos
governados...””2, Esta concepgdo de direitos naturais ja estava marcada no coragdo
do povo do século XVIIL

Mais tarde, a alteracdo a Constituigdo dos EUA, a chamada “Declaragdo
dos Direitos dos Cidaddos” elencou uma lista de direitos fundamentais, por isso
os direitos que estdio nessa lista ndo sdo fundamentais por estarem consagrados
na Constituicdo, mas, pelo contrario, eles estdo elencados na Constituigéo porque

2 We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal, that they are endowed by
their Creator with certain unalienable right, that among these are Life, Liberty and the pursuit of
Happiness. That to secure these rights, Governments are instituted among Men, deriving their
just Powers from the consent of the governed. ..
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sdo fundamentais3.

Diferentemente da ideia dos direitos humanos no século XVIII, no século
XIX, apesar de alguns progressos alcangados pelas ideologias burguesas, em
termos gerais, entrimos em baixa. N&o foram apenas as criticas marxistas, mas
também a oposi¢do de muitos filosofos ocidentais, tais como David Hume do
Reino Unido, Jeremy Bentham, Edmund Burke, Auguste Comte, George Wilhelm
Friedrich Hegel, Friedrich Wilhelm Nietzsche, entre outros.

De uma forma geral, embora alguns pensadores ocidentais criticassem
a ideia do século XVIII da existéncia de direitos naturais inerentes a pessoa
humana, ndo negam a existéncia de certos direitos fundamentais. Como por
exemplo Edmund Burke defende que a existéncia de direitos deve-se ao Direito ¢
a protecgdo de costumes tradicionais, mas nio tem nada a ver com direitos naturais
inerentes?. Jeremy Bentham sustentou que a liberdade e a propriedade provém da
“felicidade”, e ndo da natureza. Tal como o autor ocidental Louis Henkin disse: o
século XVIII foi a tese do pensamento sobre os direitos humanos, o século XIX
foi a antitese, e depois do século XX temos a fase da sinteses.

Estando o direito 4 educagdo intimamente relacionado com o direito a vida,
em alguns paises como a Korea e o Japdo, o direito a educacéo é considerado
como uma das componentes do direito a vida, ¢ a garantia que um cidaddo possui
para que possa sobreviver na sociedade com normalidade e dignidade. A liberdade
de um cidaddo para praticar ou omitir certo acto em termos de educacdo, e de
exigir do Estado ou de terceiro, a pratica ou a omissio de certo acto, o direito
ao cumprimento de certa obrigagdo, sdo a base € o pressuposto da garantia do
direito a educagdo e de outros direitos sociais do cidaddo6. Dois constitucionalistas
holandeses fizeram um estudo em relagdo a 142 constitui¢des de diversos estados, e
chegaram a concluséo que 54,4% das constituigdes consagram o direito 4 educagéo
¢ a escolaridade obrigatoria; 22,5% das constituigdes prevéem a participagio em
actividades culturais e o direito a usufruir dos resultados culturais; 23,9% das
constituigdes consagram o direito 4 liberdade de educacdo e liberdade académica?.
Isto ndo incluindo as determinagdes em relagdo & educagéo pelas Constitui¢bes

3 Ver Corwin, The Basic Doctrine of American Constitution Law, pp.247-248. n.o 43.

4 ZhuJianzhang, (Origem e conteudo fundamental do pensamento dos direitos humanos), “Férum
da China”, volume 23, numero 8, p. 45.

5 Louis Henkin, The Rights of Man Today, Boulder, Colorado; Westview Press, 1978, p. 137.

6  Ver Su Lingin: “Investigagdo do direito a educagio como direito humano™, edi¢do de Lao
Kaisheng: “Comentario sobre o sistema juridico educativo” terceira compilagdo, Publicagio
das Ciéncias da Educagdo, 2004.

7 “Estudo comparativo de constitui¢des escritas”, Van Maarseveen e H. Th. J. F., tradugdes de
Chen YunSheng, Editora Hua Xia, 1987, pp. 159 a 161.
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Federais dos Estados Federais como os EUA e a Alemanha.

Por isso, o direito & educagio é considerado em termos internacionais como
um direito fundamental. A investigagdo do contetdo do direito a educag@o serd
facilitada se partimos da perspectiva de um direito humano, e contribui também
para uma protecgdo mais eficaz da sua aplicagdo. Tendo isto tem conta, partindo
do ponto de vista dos direitos humanos, vamos analisar o direito & educagdo em
Macau de uma forma aprofundada.

I — Ambito do direito 2 educagiio

1. Evolugéo do direito a educag¢io

Ao longo da historia, a educagdo sempre esteve ligada aos privilégios da
sociedade, revelando direitos e interesses especificos. Com o desenvolvimento
da sociedade, o surgimento da democracia, o desenvolvimento do Estado de
Direito, o direito & educagio que inicialmente era um “privilégio” transforma-
se num “direito”, resultado da produgdo social, da civilizagdo materialista e da
civilizagio espiritual.

Depois dos conflitos politicos e sociais do século XIX e da primeira
metade do século XX, o Direito evoluiu do direito a vida, direito a liberdade,
direito a igualdade para novos campos como o direito ao desenvolvimento,
direito a paz, direito ao ambiente, etc. Por outro lado, com a comunicagdo € a
maior compreensdo entre diversos Estados, a comunidade internacional comega
a entender que o contetido dos direitos humanos pode variar de pais para pais
consoante o desenvolvimento s6¢io-econdémicos.

Recordando a historia da Constituigdo da China, a Constituigdo de 1954,
a Constituigio de 1975 e a Constituigdo de 1978 regularam o direito a educagao
como sendo um direito fundamental dos cidaddos, isto &, “os cidaddos da Republica
Popular da China tém o direito a educagdo”. Mas em 1982, a Constituigéo regulou
o direito a educaciio como uma unidade de direitos e obrigagses?.

No entanto, Yang Chengming afirma que: “a principal doutrina e o espirito
que nela influi sobre direitos humanos internacionais revelam que o direito a

8  Porexemplo, alguns autores da China explicam a relagdo entre as condigdes do pais e os direitos
humanos através da combinagdo entre o conceito de direitos humanos e o conceito tradicional
de harmonia da China, ver Xia Yong “as origens da concepgdo de direitos humanos — filosofia
histérica do direito”, Publicagdo da Universidade de Ciéncia Politica e Direito da China, 2001,
p. 198.

9  Artigo 46.° da Constituigio da Repiiblica Popular da China estabelece que os cidaddos
da Republica Popular da China tém o dever e o dircito de educagdo. O Estado fomenta o
desenvolvimento integral moral, intelectual e fisico das criangas ¢ dos jovens.
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educagdo ¢ um direito fundamental e nio acarreta quaisquer obrigagdes. As
alteragdes do direito interno dos Estados apés a guerra também revelam a tendéncia
de aceitar esse espirito”10.

No sistema de valores da Constitui¢do e o sistema de normas, o direito
a educago corresponde ao direito de exigir contra o Estado um esforgo para
a educagdo dos membros da sociedade, sendo por um lado um “direito a
aprendizagem” e, por outro, um “direito & procura de oportunidades de ensino”.
Reflecte essencialmente o valor da liberdade de educagio. Alguns autores
integram o direito 4 educagfo no direito 4 procura da felicidade, enquanto que
outros defendem que o direito 4 educagio pertence 4 regulamentacio da dignidade
humana ¢ dos valores humanos. Nesta tltima perspectiva, a dignidade humana
regulada no sistema constitucional apenas pode ser efectivada através de um
ambiente educacional dotado de liberdade!!.

2. Natureza do direito a educaciio

Observando cada ordenamento juridico dos diversos paises, o direito
a educacdo, dentro do elenco dos direitos fundamentais, ocupa um lugar
fundamental, e este lugar deve-se a natureza do direito a educagdo. Quanto &
natureza do direito a educagdo existem as seguintes teorias. (1) Trata-se de um
direito a liberdade. Consideram que o direito a educagio ¢ um direito de usufruir
da educagdo de forma livre, que ndo ¢ passivel de ser restringido pelo poder
dos Estados. O valor da liberdade é variado consoante as limitagGes impostas
por cada Estado!2. (2) E um direito social!3. Dizer que o direito 4 educacio é

7

um direito social, significa que para que possa usufruir do direito a educagio, é

10 Quanto aos direitos de que o educando goza nos termos dos direitos humanos do direito
internacional, ver Yang Chengming: “Sobre o critério internacional para promover e proteger o
direito & educa¢do”, “Direito Contemporineo”, 2004, niimero 3.

11 Coreia do Sul, Kim Chul-Ju: “Nova Teoria do Direito Constitucional”, Pro-Insight, 2002, p. 451.

12 Hé quem considere o direito a educagio como um direito de personalidade. A consideragio do
direito 4 educagdo como um direito civil pode levar ao reforgo da posigdo juridica do direito a
educagio, especialmente a posigio do direito 4 educacio nos direitos humanos, Esta posigio
Juridica do direito 4 educagdio define a sua propria naturcza, a impossibilidade da sua privagio, a
sua inalienabilidade e a sua garantia obrigatéria. Se o direito & educacio ¢ um direito civil, quer
dizer que ¢ um direito humano de primeira geragdo ¢ é dotado das respectivas caracleristicas
intrinsecas. Relaciona-se com a liberdade de escolha e afasta a intervengdo do Estado.

13 O direito a educag¢do é um direito social. O fundamento desta informag&o provavelmente
encontra-se no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais. Os direitos
sociais sdo direitos humanos de segunda geragdo. Se o direito a educagéo € um direito social
quer dizer que ¢ dotado de caracteristicas dos direitos humanos da segunda geragdo. Sendo um
direito social, significa que o seu principal fim é salientar a fungdo de garantia do Estado e os
direitos e apelos do titular do direito 4 educaggo.
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preciso que haja intervengio e apoio por parte do Estado. Esta consideragdo ainda
pode ser dividida entre o direito a educagdo com natureza de um principio ou
natureza de um direito. Dentro da natureza do direito, ainda temos um direito em
abstracto, um direito imperfeito e um direito em concreto. (3) It um direito misto.
Consideram que o direito 2 educagdo tem a natureza de um direito a liberdade e
de um direito social, e estd intimamente relacionado com a formagio do direito
de personalidade. (4) E um direito a vida concreto!4. O direito a educagio € um
requisito basico para que, através dela, se possa obter um auto-desenvolvimento
e aperfeigoamento pessoal numa sociedade politica. O direito a aprendizagem
e o direito ao desenvolvimento do direito a educagdo!s sdo condigdes ¢ meios
fundamentais para concretizar o direito & vida, sendo desta forma o direito a
educacdo um direito concreto.

Ainda existe um outro ponto de vista que considera o direito a educagéo
a combinagdo do direito subjectivo com o direito objectivo. Entendem que o
direito a educagio tem natureza subjectiva na a regulamenta¢do de principios,
e a0 mesmo tempo também tem natureza objectiva na construgdo da cultura, da
ordem social ¢ da ordem democritica.

Em suma, todas as teorias reflectiram um pouco o fendmeno e a realidade
do direito a educaco, e reflectiram também a evolugdo do significado do direito.
Em termos tedricos, os argumentos quanto ao direito & educagéo permitem-nos
entender e conceber melhor, ¢ de forma mais profunda, o contetdo do direito
a educagdo, contribuindo para a tutela do exercicio do direito a educacdo dos
residentes.

3. Modalidades do direito a educacio

O direito a educacdols, isto &, “Right to Education”, de acordo com o
art. 26.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e o art. 13.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais € Culturais, o titular do direito

14 O direito  educago pertence ao direito 4 vida. Também ha quem entende que o direito a educagdo
tem natureza econémica. Este ponto de vista tem como fim permitir o acesso a educagdo por
parte dos cidaddos mais pobres, de acordo com a sua capacidade econdmica. Assim se obriga
o Bstado a fornecer servigos de educagio e cultura e criar iguais oportunidades de acesso a
educagio, com base nas condigdes economicas. Isto é, o direito a educagdo ¢ um tipo de direito
de fruigéio econdmica.

15 O direito & educagio é o direito d aprendizagem. E um ponto de vista individualista, que tem
como base o reforgo da realizagdo plena do direito & liberdade na educagéo, participagio activa
no processo de educagio ¢ escolha do contetido da educagdo. Esta concepgao parte da visdo do
educando. Reflecte a iniciativa e a autonomia do titular do direito & educagéo no gozo dos seus
direitos educativos.

16 Artigo 13.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais: os Estados
Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa 4 educagéo.
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a educagdo goza os seguintes direitos: em primeiro lugar, o direito ao ensino
primario. Todas as criangas em idade escolar tém direito de acesso ao ensino
primario, que deve ser obrigatorio acessivel gratuitamente a todos; em segundo
lugar, o direito ao ensino secundario. O ensino secunddrio deve ser generalizado
¢ deve tornar-se progressivamente gratuito; em terceiro lugar, o direito ao ensino
superior. Os que tém capacidade para frequentar o ensino superior devem ter direito
ao ensino superior. O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena
igualdade, em fungédo das “capacidades” de cada um, e deve ser implementada
progressivamente a educagio gratuital’; em quarto lugar, o direito & liberdade de
escolha dos estabelecimentos de ensino. Os pais gozam do direito de escolher para
os seus filhos estabelecimentos de ensino em conformidade com as suas proprias
religides ou convicgdes; em quinto lugar, o direito a educagio de base. Menores
ou maiores que ndo receberam instrugdo primaria tém o direito 4 educacdo de
base, isto ¢, o direito & alfabetizagdo. A educagio de base deve ser gratuita,

Os primeiros trés direitos estdo ligados as diferentes etapas da educagdo,
enquanto que o quinto se destina predominantemente a maiores. O quarto direito,
o direito & liberdade de escolha dos estabelecimentos de ensino, € um direito
especial que merece aqui uma explica¢io mais detalhada.

A consagragdo do direito 4 liberdade de escolha dos estabelecimentos de
ensino, isto é, do direito a escolha da escola (school choice), ¢ uma tendéncia da
reforma educacional americana e europeia. O direito & liberdade de escolha dos
estabelecimentos de ensino surgiu na década de 1950. O economista americano
Milton Friedman defende que, através do principio da livre concorréncia do
mercado, o sistema de ensino deve fornecer subsidios escolares (vouchers), para
os pais poderem livremente escolher as escolas para os seus filhos, e assim, poder
melhorar a qualidade das escolas. (Wu Chingshan, Lin Tianyou, 2005). Nos
ltimos anos o conceito do direito a liberdade de escolha dos estabelecimentos de
ensino tem vindo a ser amplamente discutido e merecedor de atengio na China.

17 ADeclaragdo Universal dos Direitos do Homem estabelece que a instrugdo superior serd acessivel
a todos e estd baseada no mérito. O Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais
e Culturais utiliza a expressdo “capacidade” em vez de “mérito”. De acordo com o comentario
geraln.” 13 do CESCR, a “capacidade” de cada individuo deve ser avaliada em fungdo de todos
0s seus conhecimentos especificos ¢ experiéncias. O ensino superior & uma continuagio do ensino
primario e secunddrio. O critério de admissdo no ensino superior depende em grande medida
do modo de funcionamento da educagio e do ensino secundario, dos métodos de ensino e dos
valores politicos. Hoje em dia, os paises, na promog#o da qualidade da educagdo, unilateralmente
se preocupam com os resultados para 0 aumento da capacidade. Assim, a utilizagdo da expressao
“capacidade” no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais estd em
conformidade com a tendéncia do desenvolvimento educacional do mundo contemporaneo, é
uma evolugdo em relagdo ao critério utilizado na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
para o ensino superior.
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De facto, muitos paises consideram que este direito ¢ uma medida para
implementar a igualdade de oportunidades de educagdo. Nos EUA, o direito a
liberdade de escolha dos estabelecimentos de ensino foi realizado através do
subsidio escolar. O subsidio escolar, também designado por cupdo escolar, €
um subsidio que o governo atribui para ajudar os alunos a frequentar escolas
privadas. A ideia foi criada pelo economista americano M. Friedman. Entende o
economista que o subsidio de ensino fornecido pelo governo para subsidiar os pais
no pagamento das propinas das escolas privadas, pode aumentar a oportunidade de
os pais escolherem as escolas privadas, e ¢ uma medida importante para aumentar
a qualidade da educagiio das areas mais desfavoraveis. Mas esta medida tambem
foi criticada pelo facto de poder desviar o grande montante das fontes das escolas
publicas para as escolas privadas, acabando por favorecer mais os filhos de familias
ricas. Deste modo, a maioria dos alunos que permanecem nas escolas publicas,
filhos de familias de classe média e baixa, acabam por ndo poder beneficiar dos
devidos cuidados, ¢ assim poder aumentar a desigualdade das oportunidades de
estudo. As discussdes permanecem e a posigdo dos que concordam e dos que nao
concordam ¢ claral8.

11 — Evolugiio do direito & educagio dos residentes de Macau

A Constituicdo da China determina no seu artigo 46.° o seguinte “Os
cidaddos da Republica Popular da China tém o dever e o direito de educagio”.
A Lei da Educacio da China determina no artigo 9.° que “Os cidaddos devem
gozar de igualdade de oportunidade de educagdo, independentemente da sua
nacionalidade, raga, sexo, profissio, crenga religiosa, etc.”. Podemos ver que,
a luz dessas disposigdes, o direito & educag¢do tem uma natureza mista de um
direito e de um dever.

Dado que Macau foi uma colénia portuguesa, durante o periodo colonial
(desde 1553, até 20 de Dezembro de 1999) o chamado governo de Macau ¢ uma
institui¢éo governamental de Macau durante esse periodo. Desde 20 de Dezembro
de 1999, Macau foi oficialmente retornado a China, e criou-se o governo da Regido
Administrativa Especial de Macau. Por isso neste artigo temos em vista esses dois
periodos para estudar a evolugdo do direito 4 educagdo dos residentes de Macau.

18 O sistema de subsidio escolar em Taiwan consiste na atribui¢do do subsidio escolar no ensino
infantil em Taipei. O governo municipal concede a todas as criangas em idade pré-escolar o
subsidio escolar para poderem frequentar jardins-de-infancia particulares. Esta implementagao
nfio teve grande eficacia nos termos do direito 4 liberdade de escolha dos estabelecimentos de
ensino. Apenas conseguiu, de certo modo, resolver problemas como a desigualdade de recursos
gerada no acesso a instituigdes educativas infantis oficiais e particulares.
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L. Do Estatuto Orginico de Macau ao sistema de educagiio de Macau

Em 1914 Portugal aprovou a “Lei Orgénica do Ultramar”, que serviu de
guia ¢ fundamento para os territorios ultramarinos, incluindo Macau, na feitura
das suas proprias leis organicas. Em 1917 foi promulgado o seu primeiro diploma
de natureza constitucional, o “Estatuto Organico do Territorio de Macau”. No
dia 25 de Abril de 1974 ocorreu uma revolugdo em Portugal, e procedeu-se a
descolonizagdo ultramarina. A constitui¢do portuguesa veio dispor que “o territorio
de Macau, sob administragio portuguesa, rege-se por estatuto adequado a sua
situagdo especial”, excluindo, a0 mesmo tempo, o territorio de Macau do territorio
nacional de Portugal, passando a ser um territorio chinés sob administra¢io
portuguesa. O estatuto politico € a estrutura juridica de Macau foram sempre
regulados por essas disposi¢des juridicas.

De acordo com “Estatuto Orgénico de Macau” aprovado em Margo de 1976,
Macau ¢ uma pessoa colectiva de direito publico, €, sem violar os principios ¢ os
direitos fundamentais consagrados pela Constituigio Portuguesa e pelo Estatuto
Orgénico de Macau, Macau goza de forma livre ¢ garantida, de autonomia
administrativa, econdmica financeira e legislativa.

Em 15 de Janeiro de 1988, foi ratificada em Pequim, a Declaragio Conjunta
Luso-Chinesa para esclarecer a questdo de Macau, ¢ entrou-se numa fase de
transi¢do. No dia 13 de Abril de 1989 foi assinada a Declaragio Conjunta. Até
20 de Dezembro de 1999, durante este periodo de transicdo de 11 anos, tanto a
China como Portugal se foram preparando para a transferéncia da soberania. A
oficializagdo da lingua chinesa, a “localiza¢gdo” dos funcionarios publicos e das
leis, foram trés importantes tarefas a exercer. O governo de Macau publicou no dia
29 de Agosto de 1991 a lei que estabelece o quadro geral do sistema educativo de
Macau, desvendando a reforma do sistema educativo durante o periodo de transicio.

Posteriormente, tendo como base esse quadro geral do sistema educativo,
criou-se uma série de regulamentos do sistema de ensino. Em 1986, publicaram-se
as regras para a concessdo de licenga para instituigdes educativas particulares e
sua fiscalizagdo. Em 1988 o governo, através do programa de ac¢fio governativa,
decidiu proceder a reforma do sistema de ensino. Em 1990 publicou-se a
“proposta de lei de bases do sistema educativo”. No dia 16 de Agosto de 1991
publicou-se a Lei que estabelece o quadro geral do sistema educativo de Macau,
estabelecendo a organizag¢do do sistema de educagio, as institui¢des de ensino,
o financiamento do ensino, a gestdo do sistema de ensino, o desenvolvimento,
a avaliagdo, entre outros aspectos. Em 1993 o governo publicou o estatuto das
institui¢des educativas particulares que ministram o ensino de nivel superior.
Em 1996 publicou um Decreto-Lei que define o Estatuto do Pessoal Docente em
exercicio efectivo de fungdes, nas institui¢des educativas particulares, integradas
na rede escolar publica.
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Ainda existem outros diplomas relacionados, como o Decreto-Lei n.°
38/93/M que define o estatuto das instituigdes educativas particulares que
ministrem ensino de nivel ndo superior, o Decreto-Lei n.° 38/94/M que estabelece
o quadro orientador da organizag@o curricular para a educagdo pré-escolar, ano
preparatorio para o ensino primario e ensino primario, Decreto-Lei n.® 39/94/M
que estabelece o quadro orientador da organizagio curricular para o ensino
secundario-geral, Decreto-Lei n.° 46/97/M que estabelece o quadro orientador da
organizagio curricular para o ensino secundéario-complementar, o Decreto-Lei n.°
26/97/M que define o ordenamento juridico da actividade inspectiva escolar, o
Decreto-Lei n.° 42/99/M que estabelece a escolaridade obrigatéria para as criangas
e jovens entre os 5 e os 15 anos de idade, entre outros. O desenvolvimento do
ensino de nivel ndo superior de Macau esta desta forma assegurado e permite
construir um sistema de ensino mais organizado.

A Lei n.° 11/91/M que estabelece o quadro geral do sistema educativo de
Macau tem dez capitulos e cinquenta e seis artigos. O primeiro capitulo trata do
ambito e principios da lei, 0 segundo capitulo da organizagéo do sistema educativo,
o terceiro capitulo do apoio e complementos educativos, o quarto capitulo dos
recursos humanos, o quinto capitulo dos recursos materiais, o sexto capitulo das
institui¢des educativas, o sétimos capitulo do financiamento do sistema educativo,
o oitavo capitulo da administragéo do sistema educativo, o nono capitulo do
desenvolvimento ¢ avaliacio do sistema educativo, e o décimo capitulo das
disposigdes finais e transitorias.

O artigo 2.° que trata dos principios gerais da educagfo, determina no
seu numero 1 que: “todos os residentes em Macau, independentemente de raca,
credo e convicgdo politica ou ideoldgica, tém direito a educagdo”. O nimero 2
diz o seguinte: “‘a Administragdo promovera o desenvolvimento de mecanismos
adequados para uma efectiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso
escolares”. Esta disposi¢do determinou o dever que o governo tem, que € a
“promogao de mecanismos adequados” para garantir a igualdade de oportunidades
do direito a educagio!®. O nimero 3 diz que “no acesso a educagdo e na sua
pratica é garantido o respeito pela liberdade de aprender ¢ ensinar, tendo em conta,
designadamente, os seguintes principios, incluindo, alinea a) a Administragéo néo
pode atribuir-se o direito de programar a educagio segundo quaisquer directrizes

19 A generalizagio da concepgdo de igualdade de oportunidades de acesso a educagdo moderna
deu-se principalmente pelos seguintes factores: o aumento da ideologia democratica; o impacto
da investigagio da mobilidade social e das classes sociais; a promoglo do conceito de direito
a aprendizagem. No entanto, de acordo com o PISA (Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos) coordenado pela Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), nio existe nenhuma relago causal necesséria entre o nivel socio-econdmico da familia,
a oportunidade de acesso & educagfo e o desempenho escolar dos filhos.
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filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas, alinea b) é assegurado o
direito de criagdo e existéncia de instituigdes particulares que sdo livres de definir,
por si proprias, o respectivo projecto educativo, sem prejuizo da observancia
dos principios definidos na presente lei. Este principio da liberdade serve de
fundamento para a diversificagdo do desenvolvimento educacional de Macau. Em
termos concretos, as trés caracteristicas do ensino ndo superior sdo as seguintes:

1) As institui¢des educativas particulares ocupam um lugar fundamental

Durante o perfodo da administragdo portuguesa, o desenvolvimento livre
da educagio nfo seguia nenhum modelo, sistema de ensino, programa de ensino
ou manuais de ensino fixos. Nfo existiam materiais de ensino uniformes sobre
a organizagdo governamental e geografia de Macau, historia, ciéncia social, e
materiais de apoio sobre a vida quotidiana. As instituigdes de ensino podiam
livremente, consoante as suas necessidades, optar por manuais de ensino da China
continental, de Taiwan, de Hong Kong ou de Portugal. Mesmo dentro da mesma
escola, entre anos diferentes podiam haver manuais de diferentes paises. Como néo
existiam exames uniformes para as escolas primarias e secundarias, a avaliagio
das escolas feita pelo governo tinha apenas em conta o reflexo na sociedade, ou
scja, observava-se se essas escolas eram adequadas ou ndo a realidade social e
as necessidades de desenvolvimento local.

2) O sistema de ensino chinés ¢ ocidental

Devido a influéncia histérica e geografica, o desenvolvimento da educagio
de Macau para além de ter caracteristicas da cultura chinesa e portuguesa,
ao mesmo tempo devido a proximidade com Hong Kong, muitas institui¢des
religiosas que seguem o modelo inglés no ensino. Por isso temos instituicdes de
ensino que que leccionam em chinés, portugués e inglés.

3) A coexisténcia de variados sistemas de ensino

Diferentes institui¢des de ensino seguem diferentes sistemas de ensino.
Naquela altura haviam quatro sistemas de ensino para o ensino ndo superior: de
acordo com os dados estatisticos oficiais de Macau, 80,5% dos alunos escolheram
o sistema chinés dos “6+3+3”, aproximadamente 12,8% dos alunos pertenciam
ao sistema inglés dos “6+5+2”, 1,2% dos alunos seguiam o sistema portugués
dos “44+2+6”, e do sistema luso-chinés dos “5+6” ocupavam 5,5% dos alunos.
Segundo os dados estatisticos sobre o ensino ndo superior de 2004/2005, haviam
no total 89 escolas de ensino nio superior (a classificagdo era feita de acordo
com a licenga das institui¢des), e a maior parte delas eram institui¢cdes de ensino
particulares que seguiam o modelo chinés.
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2. Lei Basica da RAEM e a regulamentacéo do sistema educativo nio
superior

A Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, consagra
no art. 37.° do Capitulo IIT “Direitos e deveres fundamentais dos residentes”
o direito a educacdo. A alteragdo do sistema de educagéio ¢ o fundamento da
reforma do sistema educativo, que consequentemente leva & mudancga social.
Portanto, tem grande importancia.

O Governo aprovou em 2006 a Lei de Bases do Sistema Educativo Nao
Superior, que, no n.° 3 do seu art. 6.° propde a unificagdo do sistema do ensino
secundario, e no n.° 1 do art. 51.° impde a “avaliacdo sistematica” do sistema
educativo: é preciso definir “o quadro da organizagdo curricular de cada nivel de
ensino” e estabelecer as “as exigéncias das competéncias académicas basicas que
os alunos devem atingir” (art. 22.° n.° 2); & preciso “proceder sistematicamente a
avaliago global ou especifica” das escolas, para garantir a respectiva qualidade
educativa (art.39.°). Esta lei prevé ainda mais de dez alteragdes, revelando a tendéncia
geral para a regulamentagdo do funcionamento administrativo, a protecgdo do
investimento de recursos de ensino e a efectivagdo da democracia educacional.

As alteragdes acima mencionadas tém um impacto bastante substancial para
um sistema educacional livre, com predominancia do ensino privado. Sem davida,
para as entidades responséveis pela educagdo, estas operagdes sdo extremamente
dificeis. Tem de enfrentar, por um lado, a longa heranca historica de Macau, e,
por outro lado, o forte poder das associagdes educativas.

A Lei de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior contém doze capitulos,
no total cinquenta e cinco artigos. Capitulo I, Disposi¢des gerais, Capitulo
I1, Principios e objectivos do sistema educativo, Capitulo III, Organizagio
do ensino ndo superior, Capitulo IV, Escolaridade obrigatoéria e escolaridade
gratuita, Capitulo V, Curriculos e ensino, Capitulo VI, Apoios educativos,
Capitulo VII, Instituigdes educativas e sistema escolar, Capitulo VIII, Recursos
humanos, Capitulo IX, Recursos materiais, Capitulo X, Financiamento do sistema
educativo, Capitulo XI, Execug¢io e avaliagao do sistema educativo, ¢ Capitulo
XII, Disposi¢des finais e transitorias.

Esta lei estabeleceu o quadro sistematico para o desenvolvimento futuro do
ensino ndo superior de Macau. Em comparagéo com a antiga Lei n.° 11/91/M, a
nova lei é mais moderna e racional, e reflecte a teoria educacional mais avangada
do mundo contemporineo e, por outro lado, reforgou significativamente a
regulamentagdo das institui¢des educativas privadas de Macau. Depois de iniciar
os trabalhos de consulta desta lei, os temas que causaram maior preocupagao
¢ discussdo foram: o regime escolar, a reforma dos curriculos, a escolaridade
gratuita, o sistema do pessoal docente, o conselho de administragdo da escola, o
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fundo de desenvolvimento educativo, a composi¢do do Conselho de Educagio, etc.

Estas questdes ndo podem ser adequadamente abordadas aqui devido ao
limite desta exposi¢do. Vamos s6 explicar o sistema do conselho de administragdo
da escola, a reforma do sistema escolar, a reforma dos curriculos e do sistema
do pessoal docente, e a fiscalizagdo e o controlo da escola. Vamos também fazer
uma breve andlise do conteudo e do espirito da lei de bases.

(1) Sistema do conselho de administragio da escola

A Lei de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior consagrou o regime do
conselho de administragéio da escola, estabelecendo que a entidade titular tem a
obrigacdo de criar um conselho de administragio da escola e nomear os respectivos
membros. A entidade titular deve elaborar ainda os estatutos do conselho de
administragdo, os quais devem conter as suas competéncias, responsabilidades,
composi¢do € modo de funcionamento, de acordo com os principios definidos
em diploma proprio. Nas escolas particulares o respectivo director ¢ designado
pelo conselho de administragéo, perante o qual responde. O sistema do conselho
de administracdo da escola é um mecanismo importante e uma garantia do
sistema para conseguir uma multi-participagdo. E também uma manifestagio da
democratizagio da educacio.

O sistema de educagdo de Macau apés a “liberalizagdo” durante as tltimas
décadas, transformou-se num sistema livre e independente. A arbitrariedade e o
autoritarismo das entidades titulares derivam precisamente deste estado de falta de
regulamentagdo, que reflecte nas instituigdes educativas. Actualmente, os paises e
regides mais desenvolvidos consagram a “educag¢do comunitria” ou a “comunidade
escolar” para que todas as pessoas relacionadas com a escola possam participar na
tomada de decisdes e no desenvolvimento da escola. Do mesmo modo, a reforma da
educagio de Macau precisa de permitir a participagdo dos pais ¢ dos professores na
gestdo da escola, criando uma comunidade escolar e promovendo o desenvolvimento
simultidneo da escola e da sociedade. Mas o problema reside no seguinte: apesar
de a lei de base ter consagrado o sistema do conselho de administra¢do da escola,
saber como executa-lo em concreto € a chave para o sucesso.

(2) Reforma do sistema escolar

A Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior dividiu a educagéo do
ensino ndo superior em duas grandes modalidades: a educago regular e a educagéo
continua. A educacg@o regular compreende o ensino infantil, ensino primario e
o ensino secundario (que, por sua vez, engloba o ensino secundario geral e o
ensino secundario complementar). O ensino infantil ¢ os ensinos secundario geral
e complementar tém, cada um, a duragdo de 3 anos, tendo o ensino primdrio a
duracdo de 6 anos. Isto significa que, a lei de bases unificando o ensino secundario
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para seis anos, obriga as escolas secundarias que consagram o sistema de cinco
anos a reformarem o seu sistema de acordo com a lei. Quanto a implementagéo do
sistema de trés anos do ensino secundério complementar, a lei de bases estabelece
que a respectiva calendarizagdo € definido por despacho do Chefe do Executivo.

Para este efeito, as autoridades da educagiio planeiam estabelecer um
prazo de transi¢do ndo inferior a cinco anos, atribuindo apoios, como servigos
de formagio de professores e materiais escolares, de modo a criar condigdes
suficientes para as escolas poderem realizar os ajustes necessarios. A reforma da
educacio teve como referéncia as experiéncias e praticas de outros paises e regioes,
de forma a aproximar-se do ensino superior a nivel mundial, e a permitir que os
estudantes possam frequentar institui¢des de ensino superior de Macau, da China,
de Taiwan ¢ de outros paises ¢ regides. Hong Kong ja anunciou a alteragdo do
ensino secundério complementar para trés anos. Os respectivos manuais de ensino
podem entfo beneficiar os curriculos ¢ o ensino secundario complementar de
Macau, por isso esta reforma do sistema de educagdo € digna de reconhecimento.

(3) Reforma curricular

Cada regido deve ter o seu préprio critério de educagdo de base, e a sua
educacdo deve estar ao servigo do desenvolvimento local, ndo sendo Macau
excepgdo disso. A Lei de Bases determina que “a organizacdo curricular deve
obedecer aos principios e objectivos gerais do sistema educativo e aos objectivos
das diversas modalidades de educagfo ¢ niveis de ensino. O governo deve definir
o quadro da organizacdo curricular de cada nivel de ensino e estabelecer as
exigéncias das competéneias académicas basicas que os alunos devem atingir,
cujos conteudos especificos sdo objecto de diploma proprio”. Por isso, apbs a
aprovagdo da Lei de Bases, a reforma curricular vai ocupar o nuacleo da reforma
do ensino de Macau, nos proximos anos.

O Despacho do Chefe do Executivo n.° 102/2006 criou a Comissdo para a
Reforma e Desenvolvimento Curricular, Comisséo essa que ¢ presidida pelo director
dos Servicos de Educagio e Juventude, que tem como objectivos estabelecer o novo
quadro geral da organizag8o curricular e respectivos critérios, respeitante a todos os
niveis de ensino ndo superior, promover a realizagio de estudos, definir e propor as
linhas orientadoras a que devem obedecer a concepeéo ¢ defini¢do do quadro geral
da organizagao curricular, em conformidade com as directivas do Governo, elaborar
o projecto de desenvolvimento do quadro geral da organizagdo curricular, etc.

(4) O regime do pessoal docente

Em relagfio ao pessoal docente das escolas oficiais, foi aprovada na
especialidade pela Assembleia Legislativa no dia 13 de Agosto o “Regime das
carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das escolas oficiais do ensino ndo
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superior”, Tem quatro capitulos e trinta artigos. O primeiro capitulo estabelece as
disposi¢Oes gerais, o segundo capitulo trata das carreiras dos docentes e auxiliares
de ensino, o quarto capitulo trata do concurso, e o quinto capitulo estabelece as
disposicdes finais e transitorias. A avaliagdo do desempenho dos docentes das
escolas oficiais do ensino nfio superior estd regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
67/99/M, que estd neste momento a ser revisto.

Quanto ao pessoal docente das instituigdes de ensino particulares, a
proposta do “Quadro geral do regime do pessoal docente das escolas particulares”,
desde o inicio do ano 2008, foram realizadas duas consultas publicas, ¢ foi debatido
por trés vezes com o Conselho de Edugio quanto a sua revisdo. Essa proposta de
lei tem um conjunto de dez capitulos. O primeiro capitulo ¢ sobre as disposi¢des
gerais; o segundo sobre os direitos e deveres; o terceiro sobre as condigdes de
exercicio de fungdes; o quarto sobre as categorias, acesso e avalia¢do do pessoal
docente; o quinto sobre o horario de trabalho, férias anuais e faltas; o sexto sobre
a remunerac¢io e beneficios; o sétimo sobre o desenvolvimento profissional; o
oitavo sobre o Conselho profissional do corpo docente; o nono sobre o registo do
pessoal docente; o décimo sobre o regime sancionatdrio.

O governo incentiva as instituicdes de ensino a criarem o seu regime
aposentagéo, de acordo com o Regulamento Administrativo n.® 31/2009, criando
um regime de poupanga central para atribuir subsidios a docentes que t€m uma
conta pessoal. O quadro geral do regime do pessoal docente das escolas particulares
determina que as escolas devem estabelecer um regime de previdéncia para o
pessoal docente, e as contribui¢ces cabem a escola e aos docentes em conjunto.
Podemos ver que na redacgio dessa proposta teve em conta a necessidade de,
por um lado proteger os interesses do pessoal docente a longo prazo, e por outro
lado assegurar a autonomia das escolas privadas. Existe um certo niimero de
questdes importantes onde é necessario chegar a um consenso, como por exemplo:
o governo deve em primeiro lugar, através de subsidios de desenvolvimento
profissional estabelecer diferencas em termos de salario para diferentes categorias
do pessoal docente; o horario de trabalho semanal dos docentes; ¢ as escolas
devem assegurar que 70% ou mais das receitas estaveis devem ser utilizadas para
a remuneragdo e previdéncia do pessoal docente.

Por outras palavras, apesar de o quadro geral do regime do pessoal docente
das escolas particulares estabelecerem uma base estavel para o sistema de ensino
de Macau, no futuro, a construgdo de um sistema de ensino bem desenvolvido
depende de a legislagdo complementar ser adequada ou néo. O estabelecimento
do regime juridico num prazo mais curto possivel é o factor crucial para o sucesso
da reforma do sistema de ensino de Macau no futuro, necessitando a atencio e
participagdo do publico.
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(5) Fiscalizagdo ¢ gestdo das escolas

O Chefe do Executivo, nas Linhas de Acgdo Governativa de 2003
determinou que ¢ preciso criar um mecanismo de avaliag@o escolar integrada,
com vista a auxiliar os estabelecimentos de ensino a aperfei¢oar as componentes
pedagogicas ¢ administrativas das suas actividades. Ao mesmo tempo, os resultados
da avalia¢do podem servir de referéncia para o plancamento do futuro rumo do
desenvolvimento da educagdo. (Introdugdo da avaliagio escolar global, 2005).
Durante a fase da avaliagdo experimental, recolheu-se as opinides de varias escolas,
observou-se o funcionamento e eficacia dos critérios de avaliagdo, procedeu-se a
revisdes, até que em Maio de 2005 publicou-se o “Manual da avaliagdo escolar
global”. A avaliagdo escolar global comegou a ser testada em Maio de 2003, ¢
até Maio de 2005 realizou-se a avaliagdo em 11 escolas de Macau. Nos sumarios
das Linhas de Ac¢do Governativa de 2006 reiterou-se que vai ser oficialmente
aplicada o mecanismo da avaliagdo escolar global, para servir de apoio as escolas
no seu aperfeicoamento e desenvolvimento continuo.

Em rela¢fo ao contetdo da avaliagdo, esta abrange trés Ambitos: a direc¢do
escolar, administra¢do escolar e desenvolvimento da qualidade dos alunos, e vai-
se avaliar se a escola estdo em conformidade com a maior parte dos indicadores.

3. Protecc¢io do direito a educaciio dos residentes de Macau

O presidente chinés Hu Jin Tao, durante a Conferéncia Nacional de
Educagfo realizada em Julho deste ano, disse que actualmente a concorréncia
de poderes entre os diversos paises, ¢, em ultima anélise, uma concorréncia
entre etnias. Ele indicou cinco requisitos para o desenvolvimento educacional,
profissional e cientifico, ¢ quatro deles sdo: “¢ preciso promover a igualdade na
educacio, tendo ela como a politica da educagio de base de um pais, garantir que
os cidaddos possam ter acesso ao direito a educagio nos termos da lei, promover
uma distribuigio equitativa dos recursos para a educagéo publica, e diminuir o
mais rapido possivel o fosso entre o desenvolvimento educacional das zonas
urbanas e rurais”.

Em primeiro lugar, a tutela do direito a educagdo ¢ necessario em termos
tedricos. O chamado “direito”, que é um interesse tutelado pelo Direito, € composto
por dois elementos: primeiro, temos a protecgdo juridica, e segundo, temos a
concretizacdo do interesse. Por outras palavras, trata-se de um efeito do Direito
na concretizago da protecgido de interesses das pessoas. Todos os direitos devem
ser protegidos pela lei, por isso havendo direito havera tutela, se ndo ha tutela
quer dizer que ndo existe o direito. Por isso, sendo o direito & educagdo um direito
regulado da lei, serd necessario em termos teoricos.
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Em segundo lugar, a necessidade de tutela do direito a educagio também se
verifica a nivel constitucional. O direito a educagio ¢ um dos direitos fundamentais
consagrados na constitui¢io. Direitos fundamentais, ou direitos constitucionais,
ou direitos protegidos pela constituigdo, sdo direitos que a Constitui¢do
consagra, clarificando a importincia desse direito no sistema, é um direito que
reflecte a relagdo entre o poder do estado e os direitos do cidaddo. A Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem ao defender que se a descentralizagfio nfio esta
estabelecida, o direito nfo estd garantido, entdo ndo existe constitui¢do, propds
ao estudo do direito admitida pela pessoa humana.

3.1 Formas de protecgio do direito a educagio

Um direito fundamental ¢ considerado fundamental porque faz parte da
base do sistema de direitos de um pais, é o fundamento para o surgimento de
outros direitos, ¢ o reconhecimento ¢ garantia dos direitos fundamentais faz parte
do nucleo duro do valor do sistema constitucional. E sendo o direito fundamental
garantido pela Constituigdo, existe necessidade e especificidade da sua defesa.

Existem duas formas de protec¢do do direito a educagio: forma de protecgio
absoluta e forma de protec¢ao relativa. Na forma de protecgdo absoluta os direitos
fundamentais que estfo previstos na Constitui¢do, ndo podem ser objecto de
restri¢do ou nfio podem ser previstas excepgdes, na regulamentagéo por outras
leis. A forma de protecgdo relativa, significa que na regulamentacao por outras
leis, podem ser previstas restrigdes a esses direitos fundamentais consagrados na
constituigdo, ou existe objectivamente essa possibilidade de restrigdo.

Desta forma, podemos ver que, na forma de protec¢do relativa, ela apresenta
concretamente dois aspectos. No primeiro aspecto vemos que o contetido concreto
e a garantia do direito fundamental ¢é regulamentado posteriormente pelo direito
ordinario. No segundo aspecto, os limites de um direito fundamental tém que
ser regulados pelo direito ordindrio. Esta forma de protec¢do também pode ser
designada por forma de protec¢o por fundamento legal20.

3.2 Contetido da protec¢io do direito a educacio

O director da Divisdo de Politica e Regulamento do Ministério da Educagio
Sun Xiao Bing no dia 18 de Outubro de 2009, no “Jornal da Educag@o da China”,
defendeu que a protecgdo do direito a educagio abrange trés aspectos: primeiro,
¢ preciso determinar de forma clara que todos os cidaddos tém igualdade de
direito a educacéo. A constituigdo chinesa estabelece que “todos os cidaddos da
Republica Popular da China sdo iguais perante a lei”, e que o pais “respeita e

20 Xu Chongde: “Constituigdo”, Manuais de Direito do Século XXI, Editora Universidade Popular
da China, pag. 173.
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protege os direitos humanos”. A Lei do ensino obrigatério da China, no seu artigo
4.° determina que “todas as criangas em idade escolar, jovens, desde que tenham
nacionalidade chinesa, independentemente do sexo, etnia, raga, situagao financeiro
da familia, religido, etc., tém igualdade de acesso ao ensino obrigatdrio”. Essas
disposigdes reflectem a natureza fundamental da igualdade da educagéo da China.

No segundo aspecto, é preciso insistir no principio da utilidade publica
da educagido. A natureza de utilidade publica ¢ um atributo essencial de uma
educagio social. Somente garantindo o principio da utilidade publica, ¢ que se
consegue manter uma orientacdo socialista dos diferentes sistemas de educagéo,
¢ que se pode realmente alcancar a igualdade no acesso a educagdo. A lei da
educagdo da China tornou claro quais sdo os requisitos da educagdo, reforgou a
responsabilidade do governo, aumentou os beneficios, e entre outras formas, para
garantir a concretizagio efectiva da utilidade publica do ensino. A Lei da educagdo
da China determina no artigo 8.° que “a educagfo deve estar em conformidade
com a utilidade publica do pais e da sociedade”; no artigo 53.° diz-se que “o pais
cria um sistema de financiamento da educagdo baseado essencialmente na dotago
financeira e noutros canais”, desta forma confirmando a responsabilidade que o
estado tem no desenvolvimento da educagao.

O terceiro aspecto ¢ o reforgo da garantia do direito a educacdo de grupos
especiais. A Constituicdo da RPC determina que “as mulheres na Republica
Popular da China gozam dos mesmos direitos dos homens em todas as esferas
da vida politica, econémica, cultural, social e familiar”, “O Estado e a sociedade
contribuem para que os cegos, os surdos-mudos ¢ outros cidadaos deficientes
tenham trabalho, disponham de condigdes de subsisténcia ¢ recebam instrugio”,
etc.. A Lei da educagdo determina no seu artigo 10.° que “de acordo com as
especificidades e necessidades das minorias étnicas, apoia o desenvolvimento da
educagio das zonas habitadas por minorias étnicas”. Em todas estas disposi¢des
podemos observar as medidas que o governo tomou para o desenvolvimento da
educagio desses grupos especiais, de modo a que todas as ctnias possam gozam
de um sistema de ensino de forma equitativa.

O direito a educagdo pode ser dividido em direito & educagéo de base ¢
direito a liberdade de escolha de estabelecimentos de ensino. O direito a educagao
de base pode ainda ser subdividido em direito & alfabetizagdo, direito ao ensino
primaério, direito ao ensino secundério e direito ao ensino superior2l. A Lei de Bases
do Sistema Educativo Ndo Superior de Macau ¢ um diploma que tem natureza
de quadro-geral, onde em mais de vinte vezes se remete para regulamentacdo

21 No terceiro ponto da parte [ deste texto, quando falamos dos direitos do educando, nos termos
do art. 26.° da Declaragio Universal dos Direitos do Homem e do art. 13.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, concluimos que o educando goza dos referidos
direitos.
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complementar. A sociedade em geral considera que o sistema educativo ndo
superior é demasiado complexo, por isso regulando-o através de uma lei de
bases, e posteriormente através de regulamenta¢do complementar ¢ uma forma
adequada. No entanto h4 varias disposi¢Ges da lei de bases que sdo demasiado
vagas, especialmente em relagfo aos limites e a direcgdo da regulamentagéo
complementar, a fixagdo foi feita de forma insuficiente.

3.3. Principio da protec¢io do direito a educacio

Cihai define o conceito de “principio”: a observag¢do de problemas, um
critério de resolugéo de problemas. O modo de ver os problemas e a respectiva
resolugdo sdo muitas vezes influenciados pela posigao ¢ pelo ponto de vista de cada
um de nds. Um principio ¢ extraido da natureza e da histéria humana. E uma regra
objectiva que reflecte o estado de coisas. Assim, os “principios fundamentais™ sdo
principios que sdo fundamentais, isto ¢, contém um contetido fundamental e uma
eficdcia fundamental. Portanto, o principio fundamental da protec¢do do direito a
educacio é: o principio da igualdade e o principio da humanidade.

No passado, a igualdade era vista apenas como um principio de
interpretagdo da Constitui¢do, uma regra objectiva, que no contexto de especificos
direitos apenas tem efeito reflexo. Apds a Segunda Guerra Mundial, comega a
ser reconhecida sua a natureza subjectiva de direito publico. A igualdade como
um direito subjectivo, cuja violagdo pode ser reclamada perante os tribunais. Nos
dias de hoje, a igualdade ndo ¢é apenas um direito substantivo, mas também um
principio importante na interpretacdo de quaisquer direitos fundamentais. Hoje,
para concretizar a igualdade na area econémica e no que respeita aos mais fracos,
¢é necessario a protec¢do por via legislativa22.

(1) Principio da igualdade

A teoria da justica de John Rawls (1971) tem origem na filosofia moral
utilitarista23. Rawls entende que o erro fundamental do utilitarismo € o facto de
nfo ter dado relevo aos beneficios sociais basicos, ao legitimo problema entre
os direitos fundamentais e os deveres de uma pessoa. Segundo o seu primeiro
principio de justiga: “cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema total de liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema

22 Ver Xu Zong Li, “Principio da igualdade ¢ fiscaliza¢do da constitucionalidade sob a perspectiva
de um juiz”, “Teoria e pratica da interpretagdo da constitui¢io”, segunda série, Academia Sindica,
versdo de Agosto de 2000, pag. 86.

23 Sobre a teoria e defeitos do utilitarismo, ver J.J.C.Smart, B.Williams (1992): Utilitarismo: p6s
¢ contras. Tradugdes de Bin Mou, Pequim: Editora da Ciéncias Sociais da China. Ver também
Zhang Hua Xia (1999): Ciéncia Moderna ¢ Etica — estudo e reflexdo sobre a filosofia moral.
Hunan: Editora Hunan Educational.
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semelhante de liberdades para todos24”, Este primeiro principio pode ser designado
por principio geral dos direitos humanos. Todos tém igual direito a maior liberdade.

O principio da igualdade no direito & educagio significa que todos tém
igualdade de oportunidade de acesso a educagdo, cujo contetido do ensino é
proporcional 4 idade. Isto é, todas as criangas com idade para frequentar o ensino
obrigatdrio tém igualdade de direitos no acesso a educacdo, em conformidade
com a legislagio do respectivo pais; na fase da escolaridade obrigatoria, todos
tém o direito de acesso a educagdo, com a mesma duragdo e com 0 mesmo
contetdo e estrutura. O principio da igualdade do direito a educagdo que sempre
foi aplicado ndo ¢ isento de razdo tedrica, mas ¢ criado a partir dos seguintes
factores: em primeiro lugar, se o cidaddo cumpriu o seu dever fiscal, o Estado
deve, em contrapartida, prestar servigos de escolaridade obrigatoria durante
certo periodo de tempo; em segundo lugar, o cidaddo sendo parte da sociedade,
deve gozar de direitos fundamentais em pé de igualdade com as demais pessoas.
A natureza humana ¢ inerente a classe, ndo existem diferen¢as individuais. Em
terceiro lugar, na sociedade moderna, a educagio ¢ essencial para a qualidade de
vida. Além disso, na generalidade dos paises modernos, a educagdo também ¢
uma exigéncia para o aumento da qualidade do trabalho.

Aigualdade na educacio é um conceito dotado de grandes tragos temporais.
Deve significar a situagdo de igual direito a educagéio e igual oportunidade de
acesso a educag¢io criados com base num estado de igualdade de personalidade
e igualdade de direitos politicos. Assim, quando defendemos que o direito a
educacio é um direito fundamental, ou até, quando defendemos que o direito &
educagio pertence ao direito 4 vida, significa que a protecgdo do direito a educagdo
exige, em primeiro lugar, o principio da igualdade do direito a educaggo.

Em 1983 foi proposta em Macau a implementagdo do ensino obrigatdrio.
Em 1987 foi assinada a Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa ¢ sucessivamente
foram propostas varias politicas de ensino obrigatorio, mas nenhuma delas foi
implementada. S6 em 1995 o Governador de Macau publicou o decreto-lei para
a generalizacdo da escolaridade tendencialmente gratuita, cuja primeira fase, a
Iniciar no ano lectivo de 1995-1996, abrange o ano preparatorio para o ensino
primdrio ¢ o ensino primario, num total de sete anos de escolaridade. No ano
lectivo de 1997-1998 a medida foi estendida ao ensino secundério geral. No ano
lectivo de 2007-2008 foi implementada a escolaridade gratuita de quinze anos.

A escolaridade gratuita de Macau é implementada dentro do ambito da
educacio regular. Gratuito significa isengfo de propinas, de pagamento de servigos

24 John Rawls (1971). A Theory of Justice. Cambridge, M : Harvard University Press. Pag. 61.
(Versdo chinesa) John Rawls (1988): Teoria da Justi¢a, Pequim: Editora da Ciéncias Sociais da
China, pag. 56.
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adicionais e de outras despesas relacionadas com inscrigdes e certificados. Os
beneficiarios da escolaridade gratuita sdo os estudantes das escolas oficiais ou das
escolas particulares inseridas no sistema escolar de escolaridade gratuita. Este sistema
¢ composto por escolas particulares sem fins lucrativos do regime escolar local e
escolas oficiais. As escolas particulares depois de inseridas na rede da escolaridade
gratuita, recebem financiamento e equipamentos do governo, os professores ¢ 0s
dirigentes da escola recebem servigos de formagio, e os estudantes podem beneficiar
de subsidios do governo. As escolas particulares podem manter as suas especificidades
do seu funcionamento. O governo respeita a autonomia da administragio das escolas,
incluindo a liberdade no funcionamento administrativo das escolas particulares, no
modo de inscri¢do, no estabelecimento dos curriculos, no modo de avaliagio, etc.

De acordo com a cstatistica da Educagdo realizada pela Direc¢io dos
Servigos de Educagao e Juventude, no ano lectivo de 2009-2010, o sistema escolar
da escolaridade gratuita integra 65 escolas, representando cerca de 81% do ntimero
total de escolas de Macau. Dentro destas 65 escolas, 11 s3o escolas oficiais € 54 sdo
escolas particulares. No inicio do ano lectivo 1999-2000, sdo 92.382 os alunos que
frequentam escolas particulares, dos quais 60.772 gozam do subsidio de escolaridade
gratuita do governo. No ano lectivo 2009-2010, sdo 70.819 os alunos que frequentam
as escolas particulares, e 59.038 os que frequentam as escolas particulares que
integram no sistema escolar de escolaridade gratuita.

(2) Principio da humanidade

O estabelecimento e protecgdo do direito a educagdo estdo divididos em
aspecto da forma e aspecto do contetido. Se dissermos que o principio da igualdade
¢ a protecgdo direito a educac@o na sua forma, entdo o principio da humanidade
¢ a protec¢do do direito a educagdo no que toca ao seu contetido. Desde hd muito
tempo que a pessoa s existe no objecto da educagao, e ndo na viséo desta. Desde
a divinizaggo da educagfio, até a materializagdo da educagdo, houve sempre a
mesma logica, orientagdo, forma de pensar e ideias, ambos negaram e oprimiram
as caracteristicas da natureza humana, da individualidade, da autonomia e da
iniciativa. Por isso, o principio da humanidade significa o ponto de vista da
educacdo humanizada e a ontologia que existe na educagéo.

Independentemente do sistema de uma escola ou da gestdo quotidiana dela,
deve ter a “pessoa” como essencial, respeitar todos os direitos que os alunos,
como pessoa humana tém, contribuir para que haja um ambiente descontraido
e harmonizagio para desenvolvimento da personalidade dos alunos. Para isso
¢ preciso desenvolver de forma continua o método de ensino ¢ a reforma da
gestdo escolar. Perante jovens em desenvolvimento, ¢ preciso ensina-los como
pessoas independentes, com dignidade e direitos proprios. Ao longo do processo
de ensino, a educagdo nas relagdes internas da propria escola, e a gestdo regular
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dela devem ser feitas de modo a respeitar a personalidade dos jovens, os docentes
devem escolher meios justos na disciplina e critica aos alunos, para que possam
contribuir para o processo de “humaniza¢do” do ensino na escola.

Em resumo, aquele que acede a educagdo também possui dignidade, com
talentos a serem desenvolvidos, € sdo o nicleo que ¢ insusceptivel de violagdo
ao longo de todo o processo de educagdo, ou seja, a educagdo deve ter como
objecto a pessoa. E por outras palavras, o direito 4 vida ¢ um dos direitos mais
fundamentais que existe, € o direito continuar a vida, e sendo parte do direito &
vida, o direito & educacdo deve ter em vista a maximizagdo dos interesses de cada
pessoa e a promogao da qualidade de vida delas.

ITI. Desafio que Macau enfrenta na execugiio da proteccio do direito
a educacio

Xu Yu Dian de Taiwan disse que “uma pessoa que ndo tenha sido educada,
ndo terd futuro. A existéncia de um Estado deve ter como finalidade os seus
cidaddos, ¢ assim sendo, deve fornecer & populagio o ensino, independentemente
do seu nascimento e condic¢iio fisica, procurando alcangar o maximo possivel de
concretizagdo pessoal. Se um Estado for incapaz disso, entdo esse serd um Estado
injusto, e mesmo que o partido tenha poder, deveria sentir vergonha dele”.

Em Maio de 2005, um relatorio das Nagdes Unidas sobre a China diz que
“a comissdo congratula-se com os esforgos feitos pela RAEM para permitir a
integragio dos filhos de trabalhadores nio residentes no sistema escolar, apesar de
o Comité constatar que o ensino ministrado aos filhos de trabalhadores imigrantes
nio ¢ gratuita”2s. E novamente no numero 126 se diz que “o Comité recomenda
que a RAEM reforce os seus esfor¢os no sentido de oferecer a educagdo gratuita
a todas as criangas em idade escolar, incluindo os filhos dos trabalhadores ndo
residentes”26,

3.1 Promover a equidade na educacio

O artigo 43.° da “Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau™
diz que “As pessoas que ndo sejam residentes de Macau, mas se encontrem na
Regido Administrativa Especial de Macau, gozam, em conformidade com a lei,

25 116. While welcoming efforts made by MSAR to enable the integration of children of migrants
in the school system, the Committee notes with regret that education provided to children of
migrant workers is not free of charge. PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA (INCLUDING HONG
KONG AND MACAQ). COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS
Thirty-fourth session 25 April-13 May 2005

26 126. The Committee recommends that MSAR strengthen its efforts to provide free compulsory
education to all school-age children, including children of migrant workers.
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dos direitos e liberdades dos residentes de Macau, previstos neste capitulo”. De
acordo com os direitos e deveres fundamentais dos residentes determinados no
capitulo 1II, excepto o artigo 24.° que trata do conceito de residente de Macau,
os direitos fundamentais determinados nesses vinte artigos também devem ser
gozados por todas as pessoas que néo sejam residentes de Macau, nos termos da lei.

De acordo com o regime do subsidio de escolaridade gratuita (estabelecido
pelo Regulamento Administrativo n.° 19/2006), os beneficiarios sdo “os alunos
residentes da Regido Administrativa Especial de Macau”, ¢ os ndo residentes tém
que realizar os respectivos pagamentos. Da mesma forma, nas escolas oficiais, os
ndo residentes estdo sujeitos ao pagamento das propinas e outros encargos relativos
a inscriglo, frequéncia e certificagdo (Despacho do Secretério para os Assuntos
Sociais e Cultura n.® 27/2008). Assim sendo, para que se possa implementar a
Lei Basica a proteger o direito a educagio, € preciso proceder a alteragdes quanto
a esses aspectos.

Neste momento, o valor do subsidio de escolaridade obrigatéria para o
ensino infantil e primario é de 510 000 patacas, para o ensino secundario-geral é
de 690 000 patacas, e para o ensino secundario-complementar 800 000 patacas;
para alunos que ndo estudam em escolas que ndo estdo integradas no sistema
escolar de escolaridade obrigatéria, o subsidio de propinas para o ensino infantil
e primario ¢ de 10 000 patacas, ¢ para o ensino secundario ¢ de 12 000 patacas27.
Além disso o Despacho do Secretirio para os Assuntos Sociais ¢ Cultura n.°
50/2004, que aprova as normas para a concessdo de subsidios de propinas e para
aquisicdo de material escolar, a conceder pelo Fundo de Acgdo Social Escolar,
concede aos alunos da educago pré-escolar do ensino regular ou equivalente um
subsidio para aquisi¢do de material escolar de 1 500 patacas.

De acordo com o “Regulamento da Concessfo de Apoios Financeiros pelo
Fundo de Desenvolvimento Educativo” (Despacho do Chefe de Executivo n.°
82/2008) ¢ o Regime do Fundo de Desenvolvimento Educativo (Regulamento
Administrativo n.° 16/2007), quanto a aplicag@o de recursos para o desenvolvimento
e aperfeicoamento do ensino das escolas, o valor do financiamento dos planos de
desenvolvimento dos estabelecimentos de ensino ja ultrapassou os 328 milhdes
de patacas, valor esse ultrapassou em 10% em comparagdo com o ano passado.
Os projectos financiados abarcam as instalagdes do pessoal a tempo inteiro, as
actividades de lazer dos alunos, a formagdo do pessoal docente, a promogéo da
satde escolar, reparagdo da escola, renovagio de equipamentos, desenvolvimento
da educagado informatica, educagdo moral, educagio profissional, entre outros.

Em relagdo ao ensino recorrente, desde a aprovacio da Lei n.° 9/2006,
Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior, a Direcgdo dos Servigos de

27 Regulamento Administrativo n.° 19/2006, artigo 6.° nimeros 1 a 3.
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Educagio e Juventude através de recomendagdes, sugeriu ao governo que fossem
criados subsidios. Em 2010 os subsidios para o ensino recorrente sdo os seguintes:
para o primario é de 12 400 patacas, para o ensino secundério-geral ¢ de 13 500
patacas, € para o ensino secundario-complementar 15 500 patacas28. Os planos
curriculares para a ministrag@o do ensino recorrente pelas escolas sdo aprovadas
pelos Despachos do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.® 72/2008 e
n.° 73/2008, com objcctivo de incentivar e facilitar a populagdo a participacao
no ensino recorrente. E esta é uma das iniciativas do governo para a protec¢ao
do direito a educagdo.

Devido a certas influéncias como a descida da taxa de natalidade, o niimero
total de alunos da educacdo regular tem tido nos ltimos dez anos uma descida
rapida. O nimero maximo de estudantes do ano lectivo de 2001/2002 chegou a
atingir os 96 821 alunos, mas no ano lectivo de 2009/2010 o niimero de alunos
reduziu até aos 78 826 alunos (ver figura 1)29.
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Pelo contrério, o niimero de docentes do ensino regular nos ltimos dez
anos registou um aumento notavel, onde se destaca o aumento do niimero de
docentes do ensino secundario: subiu de 1 385 para a 2 355 docentes.

Os valores da despesa publica total com o ensino ndo superior € das
despesas com cada aluno subiram consideravelmente nos tltimos dez anos. A
despesa publica aumentou, desde 2002 a 2008, 1,33 vezes, e 0 aumento registado

28 Proposta da Direcgdo dos Servigos de Educagio e Juventude.

29 Sitio da Direcgao dos Servigos de Educagéo e Juventude de Macau

http://www.dsej.gov.mo/~webdsej/www/func_viewnews layoutl page.php?board_
name=newstemp&searchnews=3F 5 F W &pageis=0&start msg_date=0000-00-
00&end_msg_date=2010-06-15&howcount=9&mode=c&nolimit=1&gsearch=1&boa
rd_name=cnews&board name=cnews&board name=cnews&&msg_id=4005
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depois de 2004 foi particularmente rapido. Olhando para investimento financeiro
efectuado pelo governo através de indicadores de ensino:

Indicadores de ensino financeiros
Indicador 2006 2007 2008

Percentagem da despesa publica para a educagio
em relagdo a despesa total

14.9% [16.2% |14.0%

Percentagem da despesa publica para o ensino nio

superior em relagdo a despesa total 8.8% 110.2% 18.9%

Percentagem da despesa publica para a educagio

em relagdo ao produto interno bruto 1 23% [2.0%  (2.1%

Percentagem da despesa publica para o ensino néo

superior em relagdo & produto interno bruto 1 14% 11.3%  [14%

Despesa publica por aluno do ensino ndo superior

(patacas) 2 17,454 122,819 |29,586

Informagdes gerais: a partir do ano lectivo 2005/2006 a escolaridade
gratuita foi estendida ao primeiro e segundo ano do ensino infantil; a partir do
ano lectivo 2006/2007 foram incluidas as despesas de servigos complementares; a
partir do ano lectivo 2007/2008 a escolaridade obrigatoria foi estendida ao ensino
secundario, correspondentemente foi criado o subsidio para os alunos das escolas
que ndo estdo integradas no sistema escolar de escolaridade gratuita.

Despesa plblica para a educagfio e o produto interno bruto
Unidade: milhdes de patacas

Classificagdo 2006 2007 2008
Despesa publica total 17,481 18,662 26,454
Despesa publica para a educagéo 2,611 3,028 3,704
Despesa publica para o ensino nfo superior {1,539 1,912 2,347
Produto Interno Bruto 113,709 150,207 (173,547

Referéncias: os dados relativos as despesas ptiblicas provém da Direc¢io
dos Servigos de Finangas; os dados relativos produto interno bruto provém da
Direccéo dos Servigos de Estatisticas e Censos.

Nota: o sistema de estatisticas é efectuado de acordo com as estatisticas
das finangas publicas determinadas pelo Fundo Monetario Internacional (IMF).
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3.2. Desenvolvimento do Sistema Juridico

O funcionamento basico da educagdo moderna consiste em atribuir a
cada um a possibilidade de criagdo de ideias, juizos ¢ imaginag¢des para poder
desenvolver plenamente o seu proprio talento ¢ controlar tanto quanto possivel
o seu proprio destino. O direito humano da cultura educacional tendo natureza
de direito a liberdade, necessita de ser frequentemente efectivada através de
esforgos do governo, portanto, também tem natureza de direito social. Como
direito socio-econdmico, a sua efectivagio depende, em tltima analise, do grau

de desenvolvimento da sociedade.

(1) Reforgar a protecgéo legal

Para garantir o direito a educagdo dos residentes, o Governo da RAEM
estabeleceu ¢ promulgou a Lei de Bases do Sistema Educativo Nédo Superior.
No entanto, na vida real, a garantia efectiva do direito a educagio dos residentes
ainda necessita de ser melhorada. E preciso acelerar os trabalhos de revisdo e de
consulta da legislagdo da educagfo, incluindo o quadro geral do pessoal docente,
o regime da escolaridade obrigatoria, o regime de supervisdo escolar, o estatuto
da escola, o regime de licenciamento e de fiscalizagdo dos centros de apoio

pedagdgico complementar particulares, entre outros.
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Informagdes basicas do ano lectivo 2009-2010
Educag¢do em Numeros30

Secun- Ensino
Modalidades Infantil| Primario dério [+P | P+S | [+P+S | espe- | Total
cial
. Escolas
Sistema oficiais 2 . 3 5 — - 1 11
escolar da
escolaridadeE |
gratuita scoras I 2 2 5|6 | 25 3 54
particulares
Escolas particulares ndo
integradas no sistema 5
escolar da escolaridade i - c - J S - 15
gratuita
Total 6 2 9 20 9 30 4 80

Anotagdes complementares:

- Sdo onze as escolas que leccionam o ensino recorrente, sendo trés delas
escolas oficiais ¢ oito escolas particulares.

- Dez escolas do ensino secundario complementar criaram cursos de ensino
técnico-profissional. Duas sfio escolas oficiais, seis sd0 escolas particulares, do
sistema escolar da escolaridade gratuita, ¢ duas sdo escolas particulares nio
integradas no sistema escolar da escolaridade gratuita.

- Trinta escolas proporcionam o ensino integrado. Oito sfo escolas oficiais,
dezanove sdo escolas particulares do sistema escolar de escolaridade gratuita e trés
sdo escolas particulares ndo integradas no sistema escolar da escolaridade gratuita.

Em Macau, cerca de 90% das escolas sfo escolas particulares. Apos a
transferéncia da soberania, a autoridade administrativa educacional planeou usar
uma variedade de forcas administrativas para fortalecer a direc¢do dos curriculos
do territdrio, apesar de se verificar ainda a situag@o de “mercado grande, governo
pequeno”. Tendo as escolas a sua propria autonomia, cada escola parece ter um
“curriculo da propria escola”. Mas saber se existe um verdadeiro curriculo da
propria escola € um facto que carece de ser comprovado. Depois da transferéncia
da soberania, o Chefe do Executivo do Governo da RAEM através das Linhas
de Acgdo Governativa, publicou as areas de governagdo e o or¢amento do ano
seguinte, o que ndo s6 aumentou a transparéncia do sistema administrativo, como

30 O ntmero de escolas ¢ calculado de acordo com os alvaras de funcionamento emitidos.
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também demonstrou a coeréncia ¢ a continuidade das politicas. No capitulo
dos assuntos sociais e cultura das Linhas de Ac¢do Governativa, normalmente
inclui-se medidas de consolidagdo e de ajustamento do sistema educativo; a
responsabilizagdo do ensino plblico; areas basicas como a interveng#o oficial dos
assuntos ligados aos curriculos. As areas de governagdo referidas ajudam Macau
a entrar na segunda onda de reforma educacional.

Com a tendéncia de desregulamentagdo da educacéo, o curriculo da propria
escola parece ter-se tornado numa tendéncia mundial comum. Em Macau ainda
ndo ha o chamado “core curriculum”, nem areas com fortes “curriculos centrais”,
serd que existem razdes suficientes para desenvolver o curriculo da propria
escola? Qual serd o grau de desenvolvimento do curriculo da propria escola e a
sua orientacio? O desenvolvimento do curriculo da propria escola depende da
alteragfo da estrutura do poder da escola. No ambiente escolar de Macau com alto
grau de autonomia das escolas particulares, ¢ preciso haver uma boa coordenagio
entre o governo ¢ as escolas, os 6rgios internos das escolas e a estrutura do poder.

Actualmente, os diplomas ja concluidos e publicados sdo: o Regime do
Fundo de Desenvolvimento Educativo, o Regulamento da Concessdo de Apoios
Financeiros pelo Fundo de Desenvolvimento Educativo, a actualizacdo dos
montantes do subsidio de escolaridade gratuita, a actualizagdo dos montantes
do subsidio de propinas, o Regime do Subsidio para Aquisi¢do de Manuais
Escolares, o Regulamento de Concessfo de Bolsas de Estudo para o Ensino
Superior, 0 Regulamento para a concessdo de subsidios para o pagamento de
propinas, de alimentagéo e de aquisi¢fio de material escolar, o Regime das carreiras
dos docentes e auxiliares de ensino das escolas oficiais do ensino ndo superior
e a Composigdo e funcionamento do Conselho de Educagio para o Ensino Néo
Superior. Outros, que se espera concluir o mais rapido possivel, como, o regime
do subsidio do ensino corrente, o sistema de acgdo social escolar, o quadro geral
do pessoal docente das escolas particulares, o regime da escolaridade obrigatoria,
o regime de avaliacdo padronizada do ensino corrente, o sistema de avaliagdo do
desempenho dos alunos, o sistema de supervisdo da escola, o estatuto da escola,
o regime de licenciamento e de fiscalizagdo dos centros de apoio pedagogico
complementar particulares, etc.

(2) Melhorar a administra¢do do ensino

A administragdo do ensino faz parte da decisfio, organizacdo, gestdo e
controlo que o orgdo administrativo toma em relago ao assunto do ensino.
A protec¢do administrativa do direito a educagdio implica que, em primeiro
lugar, o governo tenha que criar ¢ organizar uma educag¢éio que seja adequada
as especificidades actuais de cada modalidade, fornecer instalagGes de ensino e
for¢a educativa suficientes e realizar investimentos adequados para a educagio.
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Em segundo lugar, o governo deve tomar a iniciativa de eliminar a discriminagio
¢ injustiga que existe no acesso & educacéo, distribuir de forma equitativa todos
os recursos educativos, todas as condigdes e oportunidades educativas devem ser
fornecidas no termos da lei a todas as pessoas sem discriminaco, especialmente
para os grupos mais vulneraveis. As despesas com a educagdo devem permitir que
todas as pessoas sejam capazes de pagar, ¢ perante os alunos com dificuldades
financeiras, o governo tem o dever de os financiar3!.

A protecgdo administrativa do direito a educacéo esta dividida em: medidas
de legislagio administrativa, medidas de execugio administrativa, e aceitagdo dos
pedidos de reconsideragdo administrativa. Neste momento, ja foram promulgadas ¢
estdo de fase de revisdo varios regulamentos administrativos, enriquecendo assim
o conteudo do direito da educaggo. As medidas de execugio administrativa, s3o
tambem actos administrativos de educagio concretos, ou seja, sdo as medidas que
0s Orgdos administrativos de ensino tomam segundo o que esta regulamentado
nos regulamentos, aquando da execugdo de leis e regulamentos administrativos.
Quanto ao terceiro aspecto, os 6rgios administrativos devem aceitar, de acordo
com a lei, requerimentos de reconsideragio que os cidadios apresentam em relagdo
as violagdes do seu direito a educagio.

Assim, o governo deve exercer o seu poder administrativo para fortalecer as
medidas de fiscalizagdo da aplica¢do da lei. Todas as pessoas ou organizagdes que
violam o direito & educagdo dos residentes também devem ser responsabilizadas,
de modo a proteger de forma eficaz esse direito. Recomendamos o estabelecimento
do respectivo sistema sancionatério, do sistema de revisio administrativa, do
sistema de queixa educacional, do sistema de arbitragem educacional, e doutros
sistemas de apoio juridico educacionais.

Quanto ao sistema de queixa pelos alunos e ao sistema de queixa pelos
docentes, esses sistemas sdo relativamente fracos em Macau. Muitos dos
regulamentos administrativos publicados relativos & educagfio sio de natureza
declarativa, onde muitas das disposigdes regulamentam apenas principios, e ndo
ha muitas normas de natureza processual, conduzindo a baixa efectividade dos
regulamentos ¢ prejudicando a concretizagio do espirito legislativo. Se a “Lei
de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior” ¢ o “Regime da Escolaridade
Obrigatoéria” também nfo tém previsto a nio aceitagio pelos alunos da sancio
determinada pela escola, a existéncia ou ndo de um sistema que permite o recurso
aos departamentos competentes, a analise de “medidas eficazes”, a regulamentacéo
concreta do sistema de requerimento pelos alunos ou docentes, a falta de um
organismo responsavel para a aceitagdo das queixas efectuadas pelos alunos ou

31 Ver Qu Lian Ying: “A obrigagdo do Estado no ambito da efectivago do direito 4 educagio dos
cidaddos”, em “Jornal da Faculdade de Direito e Politica de Hua Dong”, nimero 2, 2006.
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docentes, o prazo para efectuar essas queixas, um mecanismo de tratamento das
queixas, etc., sdo aspectos que devem ser regulados.

Especialmente a natureza juridica do sistema de queixas dos alunos ainda
niio é clara. Deve ser um sistema de julgamento administrativo ou um sistema de
revisio administrativa? Ou sera antes um sistema juridico de abono ndo definido?
Por isso, na realidade hd poucas escolas que implementam totalmente, for¢ando
assim os alunos a desistirem da queixa.

O aumento dos litigios na area da educagéo ¢ uma realidade, e tem a ver
com o fraco do mecanismo de resolugio judiciaria, levando a que as disputas na
area da educacio sejam o factor fundamental que influencia a profissdo do ensino
e o desenvolvimento harmonioso e ordenado, e é também uma ligdo de onde todos
no6s nio podemos fugir. O direito do ensino ndo € apenas direito administrativo,
também ndo pertence ao direito civil, mas situa-se nos pontos de contacto entre
o direito administrativo e o direito civil. Por isso é que uma relagdo de direito
do ensino apresenta-se como uma relagdo social de natureza mista. Nisto reside
a especificidade e a complexidade dos litigios na area da educagdo, dai que quer
o direito administrativo, quer o direito civil se revelam inadequadas, faltando
pertinéncia e eficacia.

Perante a rapida mudanga social, a transformag@o social, e a alteragéo do
sistema de ensino, o sistema de resolugdo de litigios educativos também devem
acompanhar a evolugdo social, necessitando inovagdes teoricas ¢ inovagdes no
sistema. No entanto, devido ao atraso, ou até, 4 inexisténcia dos trabalhos de
investigagdo em relagio ao sistema de resolugdo de litigios educativos, a falta de
um sistema padronizado, sistematizado, e especializado, levou a inexisténcia de
uma lei e de um sistema de resolucio de litigios educativos no direito da educag@o,
levando também ao aparecimento de diversos litigios na area da educagéo.

Em relagdo aos docentes, em muitos sitios se recorre a comissdes
especializadas para a resolugdo de litigios32. Esta solugdo tem como objectivo
permitir que a comissdo possa resolver o caso de forma mais cuidadosa. Além de
mais, para que o sistema de queixa possa ser mais objectivo ¢ justo, a determinagéo
do conteido desse sistema deve ser muito rigorosa. A queixa passa por trés

32 Deacordo com a obra “O funcionamento do sistema de queixas do pessoal docente” do membro
do Consclho de Reclamagdes de Taiwan, Huang Jin Hong, actualmente o sistema de queixa
abrange os seguintes pontos: em primeiro lugar, de acordo com as regras, desde que se esteja
perante medidas administrativas tomadas por um 6rgio administrativo em relagao aum docente,
todos os membros do Conselho de reclamagdes pode aceitd-lo. Em segundo lugar, o Conselho
de reclamagdes salienta que os professores a tempo inteiro devem estar em maioria absoluta
de dois tergos, ¢ o caso ¢ liderado em primeira linha pelo campo de educagio para proceder ao
seu julgamento, deste modo a decisdo da deliberago serd mais profissional, e mais justa. Em
terceiro lugar, a decisio entre “queixa com fundamento™ e “queixa sem fundamento” deve ser
feita com voto favoravel de uma maioria absoluta de dois tergos dos membros do Conselho.
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procedimentos: “apresentagdo”, “processo” ¢ “decisio”, e o sistema deve possuir
um conjunto de instrugdes detalhadas e completas.

No dia 9 de Setembro de 2009 dois professores de uma escola oficial nio
viram os seus contratos renovados. Este acontecimento foi discutido e considerado
pela sociedade de forma generalizada. Estes dois professores que foram despedidos
chegaram a pedir apoio a uma das duas maiores associacdes educativas de Macau,
a Associagdo de Educagio de Macau, e esta associagio, através de varios meios,
€Xpressou a sua opinido aos departamentos competentes. De seguida, os deputados
representativos das associagdes dos operarios e dos funcionarios publicos Lee
Chong Cheng e José Pereira Coutinho também manifestaram as suas atencOes
quanto ao desenvolvimento do caso. No dia 16 de Setembro, a Associagdo
dos Trabalhadores da Fungdo Publica de Macau realizou uma conferéncia de
imprensa a propdsito desse caso, informando que a associagdo vai organizar
uma manifestagdo para expressar o seu descontentamento. Durante este periodo,
as entidades responsaveis pela educagdo pronunciaram-se vérias vezes sobre o
assunto, e no dia 26 de Setembro, o director da Direcgdo dos Servigos de Educagao
¢ Juventude Sou Chio Fai declarou publicamente que o caso j4 estavam em fase
de resolucio.

Deste modo, a criagdo um sistema de queixa que seja vidvel, operacional
e eficaz revela-se de importancia fulcral. O Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau num momento anterior publicou a proposta do “Quadro
geral do regime do pessoal docente das escolas particulares” (adiante designado
por “quadro geral do regime”), ¢ recomendou que fosse criada uma “Comissio
profissional do pessoal docente”, clarificando ao mesmo tempo as suas
competéncias, que abrangem o tratamento das queixas efectuadas pelo pessoal
docente, e que o governo pretende, através da regulamentagio estabelecida pelo
“quadro geral do regime”, preencher as lacunas que neste momento existem no
sistema de queixas do pessoal docente.

3) Uma tutela judicial clara

A efectivago dos direitos fundamentais exige nfio s uma concretizacio
legal, como também exige o respeito e a protecgio por parte do orgio executivo, e
aprotecgdo da administragio da justica. A defesa legal da educagio teve origem na
infracgéo dos 6rgios administrativos da educagio e dos respectivos trabalhadores,
nas irregularidades dos actos administrativos e das omissdes. A infracgdo alei e os
actos administrativos irregulares surgem por causa da falha da fungdo defensora
dos direitos fundamentais nas actividades administrativas de gestdo. No que toca
a omissdo de actos administrativos, podemos dizer que existe uma violagdo do
dever de protecgdo por parte do governo exigido pelos direitos fundamentais.

Estas circunstancias reflectem a obrigagdo bésica de protecgio por
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parte do poder judicial contra as infracgdes legais, as irregularidades dos
actos administrativos e as omissdes. No Estado de Direito, a protecgdo dos
direitos civis por parte da administragdo da justica sempre foi vista como a
altima linha de defesa dos direitos civis. A garantia da efectiva¢do dos direitos
fundamentais do cidaddo através da protecgdo judicial ¢ uma exigéncia Obvia
do Estado de Direito. A violac¢do do direito 4 educagio pode originar diferentes
responsabilidades. Pode dar origem a trés tipos de acgdes: acg¢do civil, acgdo
administrativa ou acg¢do criminal.

De acordo com o n.° 1 do art. 36.° do Estatuto das institui¢des educativas
particulares (Decreto-Lei n.° 33/97/M, de 11 de Agosto), podem ser aplicadas
as institui¢des educativas particulares, em fungdo da gravidade da infrac¢do, as
seguintes sangdes: a) adverténcia; b) multa de 1500 a 15 000 patacas; ¢) revogacao
parcial da autoriza¢iio de funcionamento; d) suspensdo dos apoios financeiros;
¢) encerramento compulsivo, nos casos previstos no artigo 20.°. nimero 2, pela
primeira infraccio em regra ¢ aplicada a adverténcia. nimero 3, na aplicagdo das
sancdes e na graduagdo das multas ¢ tida em conta a gravidade da infrac¢do, bem
como os prejuizos causados. numero 4, das sangdes aplicadas cabe recurso para
o Tribunal Administrativo de Macau. niimero 5, o produto das multas aplicadas
reverte para o Fundo de Acgdo Social Escolar.

Perigo para a seguranga, saude, formagdo moral ¢ educagéo do filho (art.
1772.°): “Quando a seguranga, a saude, a formagio moral ou a educagéo de um menor
se encontre em perigo e ndo seja caso de inibigio do exercicio do poder paternal, pode
o tribunal, a requerimento do Ministério Piblico ou de qualquer das pessoas indicadas
non.® 1 doartigo 1769.°, decretar as providéncias adequadas, designadamente confia-
lo a terceira pessoa ou a instituigdo, publica ou particular, adequada”.

O Regime Educativo e de Protecgdo Social de Jurisdigdo de Menores
(Decreto-Lei n.° 65/99/M) estabelece o respectivo dmbito (art.® 67.°), a
enumeracdo das providéncia gerais (art. 68.°) ¢ a iniciativa processual (art. 69.°):
“1. O processo inicia-se oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico
ou do menor ou por comunicagdo verbal ou escrita de qualquer pessoa. 2. O
requerimento e a comunicagfo previstos no numero anterior sdo obrigatorios
para o Ministério Publico, servigos publicos e outras institui¢des que tenham
acolhido o menor.”.

Devemos reconhecer que o direito penal de Macau actual ndo prevé
nenhuma disposigiio destinada especialmente a violagdo do direito a educacao.
Portanto ainda existem lacunas de protecgdo do direito a educagio na area criminal.
Podemos afirmar que ndo temos meios judiciais suficientes para evitar que o direito
a educagio seja gravemente violado pelo poder publico. Mesmo que a acgdo
judicial seja imposta, acaba sempre por improceder por falta de fundamento legal,
devido ao facto de o sistema judiciario de Macau estar em estrita conformidade
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com o sistema juridico da China33. Por isso, proponho a adi¢do, em momento
oportuno, de uma disposicdo especial no direito penal, para combater os actos
de grave violagdo do direito a educagdo e para proteger a efectivagio do direito
a educacdo.

3.3. Valorizar a qualidade da educacio

Nos ultimos anos, o Governo de Macau, por um lado, através da Ordem
Executivan.® 24/2009, instituiu o dia 10 de Setembro como o “Dia do Professor”;
por outro lado, melhorou o ambiente de aprendizagem nas escolas, e aumentou a
qualidade de ensino dos professores, para promover o aumento da qualidade da
educagdo e atrair mdo-de-obra talentosa. As medidas especificas s3o as seguintes:

Em primeiro lugar, promover turmas pequenas. A partir do ano lectivo
de 2006/2007 sdo, respectivamente, de 25 e 35 os limites minimos e maximo
do numero de alunos por turma do primeiro ano do ensino infantil, sendo estes
limites estendidos anual e progressivamente aos restantes anos. No ano lectivo
de 2009/2010, a medida foi estendida a todo o ensino infantil. Em segundo
lugar, melhorar a proporgédo entre professores e alunos. Desde o ano lectivo
1999/2000 até 2009/2010, o nimero médio de alunos por cada turma no ensino
infantil desceu de 27,9 para 24,9, no ensino primdrio desceu de 45,2 para 29,7, e
0 no ensino secundario desceu de 43,1 para 34,5. Ao mesmo tempo, a propor¢do
entre professores ¢ alunos também foi ajustada: no ensino infantil a proporgo
aumentou de 1 por 30,2 para 1 por 17,2; no ensino primério aumentou de 1 por
30,8 para 1 por 16,1; no ensino secundario aumentou de 1 por 23,2 para 1 por
16,2. Em terceiro lugar, estabelecer o regime do pessoal especifico, que abrange
0 pessoal da area médica, de promocfo de leitura, informatica, de actividades de
lazer e de gestdo de laboratorio. Em quarto lugar, investir nos equipamentos e
materiais de ensino. Inclui a distribuigdo de computador portatil a cada professor
¢ melhoramento de diversos ambientes de ensino. A area média da escola que
cada aluno tem acesso cresceu dos 6,23 metros quadrados em 1998 para 9,4234
metros quadrados em 2007, um aumento de 51,2%. Em quinto lugar, incentivar
o desenvolvimento profissional. Foi estabelecida o Plano da Licenga Sabatica e
o Plano de Suspensio Provisoria das Actividades Lectivas para os professores
poderem deixar temporariamente o seu trabalho ¢ concentrar-se nas actividades de
desenvolvimento profissional, tais como a formagdo e a investigagio educacional.,
Por outro lado, foi criada no ano lectivo de 2008/2009 o plano de orientagio por

33 Yang Cheng Ming também defende essa posigdo. Ver Yang Cheng Ming: “A promogio e
Protecgdo do Direito & Educagéio”, Editora China Legal, 2004, pag. 346,

34 De acordo com os resultados do “Estudo sobre o espago ¢ ambiente escolar 2007 efectuado
pela DSEJ, esse estudo efectua-se uma vez em cada cinco anos.
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professores de qualidade da China. Consiste no aumento da eficacia do ensino
através da orientagfo prestada nas escolas de Macau por professores de qualidade
da China, e de outras actividades como a demonstracdo do modo de ensino ¢
investigagdes educativas. Em sexto lugar, melhorar as condigbes de remuneragdo.
O Regime das carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das escolas oficiais
do ensino niio superior alterou a norma de acesso do pessoal, aumentou 08
escaldes, criando, assim, maior oportunidade de promogdo dos professores. A
promogdo depende de trés factores: duragdo do servigo, avaliag@o do trabalho e
desenvolvimento profissional. Houve vérios ajustes no montante do subsidio de
professores, que pode variar entre 4,000 ¢ 1,900 patacas. Em sétimo lugar, criar o
quadro geral do pessoal docente das escolas particulares. O projecto de diploma
estabelece que “as escolas devem assegurar que 70% ou mais das receitas estaveis
devem ser utilizadas para a remuneragdo e previdéncia do pessoal docente”. Apesar
de o diploma ainda nfo estar aprovado, o Governo propde a referida medida as
escolas, depois de analisar as respectivas contabilidades e situagdo financeira.
Dados estatisticos revelam que a situagdo de remuneragdo dos professores tem
vindo a ser melhorada.

Como todos nds sabemos, existe uma relacdo estreita entre recursos
educacionais e a qualidade da educag@io. O Governo atribui grande importancia
no reforco da qualidade da educagdo. A qualidade da educag¢do depende de
varios indicadores educacionais, tais como o nimero de alunos por turma, o
numero de horas de servi¢o, entre outros. Quando ao desempenho académico
dos alunos, diferentes regides tém diferentes métodos de avaliagdo. Em Macau
temos o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) coordenado pela
Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE). De trés
em trés anos realizam-se concursos de leitura, matematica e ciéncias aos alunos de
15 anos dos paises e regides que participam no programa. A principal finalidade
¢ analisar os factores que influenciam a aprendizagem, e comparar a efectividade
dos sistemas educativos dos diversos paises e regides. Quanto a situagdo de acesso
a0 ensino superior, através das referidas medidas podemos observar o estado de
aplicagdo de recursos educativos em Macau e o respectivo impacto no aumento
da qualidade da educacio.

Conclusiao

Em comparacio Com 0s outros paises e regioes, Macau possui umambiente
de sistema mais relaxado e um alto grau de autonomia escolar, o curriculo das
proprias escolas apresenta uma variedade de contetidos e de formas. Olhando quer
para hoje, quer para o futuro desenvolvimento da educag?o, se Macau néo tiver um
mecanismo de protecgdo do direito & educagio que seja amplamente aceite, € se a
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forga de intervengdo do governo continuar a ser fraca, a reforma da educacio sera
apenas uma reforma desprovida de eficacia. Consideramos que, neste momento
a construgdo do direito da educagio de Macau ainda est imatura, e para garantir
realmente o direito a educag@o dos residentes de Macau, ¢ preciso ter em mente
os seguintes problemas, para descobrir a chave para o desenvolvimento.

Definir as responsabilidades entre os departamentos governamentais e
as cscolas.

Quanto a lideranga do governo no &mbito dos curriculos, existem matérias
onde o governo deve intervir, e matérias onde nfo deve. Sendo uma das formas do
desenvolvimento dos curriculos, o curriculo da propria escola ndo € o ponto fulcral
para areforma da educagdo, ¢ a sua efectivagio na pratica também enfrenta diversas
dificuldades e limitagdes. Sinceramente, o desenvolvimento do curriculo da propria
escola ndo pode ser desligado da interacgdo articulada com os outros curriculos
(como o curriculo nacional/central, o curriculo local). Desviando-se do plano
nacional/central, no plano local, o curriculo da propria escola perde o seu valor ¢ a
sua importéncia, quando comparado e tendo como referéncia os outros curriculos.

A autonomia escolar ¢ requisito para o desenvolvimento do curriculo da
propria escola, e € também a sua finalidade. Contudo, a autonomia escolar ndo leva
necessariamente ao desenvolvimento do curriculo da propria escola. As entidades
governamentais responsaveis pela educagio devem fornecer aos curriculos do
territorio directrizes e regulamentagdes basicas, e isso ¢ especialmente importante
em Macau. Porque haver uma regulamentagéo basica dos curriculos é garantia
minima para a qualidade do ensino local e justiga na educagfo. Sob as directrizes
fixadas pela Lei de Bases, as escolas permanece ainda um grau consideravel
de autonomia, podendo converter as directrizes da Lei de Bases em curriculos
adequados as escolas ¢ aos alunos, ¢ através dos seus proprios recursos e for¢as
humanas, proceder a aplicagdo a avaliagdo dos curriculos3s.

Melhorar o sistema juridico.

Alintervengdo do Governo nos estabelecimentos de ensino ptiblico necessita
de ser garantido através de legislagdo. Apesar de o Governo ter expressado vérias
vezes em projectos de lei a sua obrigacdo e o seu dever de investir, a propor¢io
e o valor do investimento, a taxa de crescimento anual, o padrio minimo de
subsidios para cada aluno, ¢ a legisla¢do relacionada com a gestdo ¢ utilizagio

35 Tal como disse Eggleston, o desenvolvimento do curriculo da propria escola ¢ um processo de
desenvolvimento que tem como base as actividades espontineas das escolas ou as necessidades
do curriculo escolar. Durante esse processo, relativamente ao poder central ¢ ao poder local, &
responsabilidade ¢ ao controlo, a escola deve redistribui-los, e tendo acesso 4 autonomia juridica
e administrativa, € que vai conseguir auto-gerir o seu desenvolvimento.
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do financiamento dada as escolas, ainda nfio foram estabelecidos. Apesar de o
governo atribuir abonos ao pessoal docente das escolas particulares através de
subsidios e prémios de antiguidade, esta ainda ndo ¢ uma solugdo suficiente para
diminuir o fosso entre o pessoal docente das escolas privadas e o pessoal docente
das escolas publicas, antes pelo contrario, tornou-se um obstaculo a disseminagao
da educagfo gratuita.

A reforma de qualquer sistema deve ser um processo continuo.

O famoso poeta e dramaturgo alem&o Hohann Wolfgang Von Goethe diz
que “tudo o que é transitorio, é apenas uma parabola; o inadequado aqui € um
evento; o indescritivel aqui estd feito; a mulher eterna eleva-nos”. Durante a
fase do estudo também passamos pela frustragdo, esperanca, e desilusdo. Nos
raciocinamos sobre as nossas questdes, ¢ elas alteram a sua propria identidade.
Contudo, nunca passou pela nossa cabega que afinal de conta somos nds e néo
eles os transeuntes da historia humana. Trabalhando, vivendo, experimentando.
Até que um dia apercebemos que nada ¢ importante. Apenas a aprendizagem ¢
o pensamento s3o o unico sustento ¢ conforto do nosso espirito. Este artigo ¢
apenas um comego.




