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Introdu¢ao

Abordar o tema da protecgdo dos direitos sociais no contexto dos
instrumentos internacionais aplicaveis em Macau ¢ um enorme desafio dada a
vasta produ¢o normativa internacional nesta matéria, a complexidade inerente a
instrumentos desta natureza, em particular no que diz respeito a sua concretizagdo
na ordem interna dos Estados Parte, em virtude de as suas normas serem,
maioritariamente, de caracter programético, ¢ o debate académico em torno do
estatuto destes direitos versus os direitos civis e politicos! — i.e, serd que existe
uma hierarquia entre estas duas categorias de direitos humanos (?), serdo os
direitos sociais verdadeiros direitos fundamentais (?), serfio os direitos sociais
direitos humanos de “segunda categoria” (?).

1 Existem diferentes percepgdes conceptuais sobre os direitos humanos resultantes dos diferentes
contextos historico-politicos e culturais dos povos. O debate doutrinal em torno desta dicotomonia
— direitos civis e politicos versus direitos econdmicos, sociais e culturais — foi alimentado durante
o periodo da guerra fria, opondo os paises do ocidente que defendiam os direitos pessoais ou
do individuo (ex: liberdade de expressdo, liberdade de religido, liberdade de associagdo) em
detrimento dos direitos sociais, que relegavam para segundo plano, e os paises comunistas que
defendiam o raciocinio e perspectiva inversa (ex: direito ao emprego, direito a educagio, direito a
uma habitagdo condigna). Na realidade, ambos os direitos sdo complementares e interdependentes,
sendo duas componentes essenciais da condigao humana. Mesmo assim, no periodo pds-guerra
fria, continuamos a testemunhar uma diferente valoragio entre estas duas categorias de direitos
fundamentais, hoje entre Oriente-Ocidente, Norte-Sul, Paises Desenvolvidos-Paises em Vias de
Desenvolvimento/Terceito Mundo. Para uma andlise aprofundada sobre esta matéria, vide Henry
I. Steiner and Philip Alston, “International Human Rights in Context — Law, Politics, Morals”,
Clarendon Press Oxford, 1996, pags. 256 e segs.
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A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 (DUDH)2
reconhece duas categorias de direitos humanos, os ‘tradicionais’ direitos civis e
politicos (também designados ‘direitos de primeira geragio’ fruto do pensamento
humanista liberal do séc. XVIII) € os direitos econdmicos, sociais e culturais
(também designados ‘direitos de segunda geragdo’ fruto dos ideais socialistas e
dos movimentos sindicalistas dos finais do séc. XIX — principios do sec. XX).3
Estas duas categorias de direitos sdo indivisiveis, interdependentes e universais,
tendo em conta que constituem o nucleo de direitos ¢ liberdades fundamentais
do ser humano vis a vis o Estado.

Todavia, nfio obstante a DUDH consubstanciar um conjunto de direitos
sociais (vide artigos 22.° a 28.°) com um estatuto igual aos dos direitos civis €
politicos — direitos que vieram mais tarde a traduzir-se em dois instrumentos
auténomos: o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
—, na prética, estes direitos foram durante bastante tempo entendidos como
“direitos de segunda categoria” na perspectiva ocidentals. Esta visdo hierarquica
fundamentava-se no facto de os Pactos adoptarem terminologia diferente (vide
art.s2.°.7.°¢ 8.°do PIDCP e arts. 2.°, 6.° € 10.° do PIDESC)5, imporem obrigagdes

2 Resolugio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n.* 217 A (III), de 10 de Dezembro de 1948.

3 Existe ainda uma ‘terceira geragio de direitos’ onde se inclui o direito ao desenvolvimento, o
direito dos povos ou do ambiente. Mathew Craven, “The International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights — A perspective on its Development”, Clarendon Press, Oxford, 1995,
pags. 7 e segs. Vide Allan Rosas, “So-called rights of the Third Generation”, in “Economic, Social
and Cultural Rights - a textbook™, edigdo de Asbjorn Eide & Catarina Karuse e Allan Rosas,
Martinus Nijhoff Publishers, 1995, pag. 243 e segs. A Declaragdo das NU do Milénio (1995)
veio reconhecer novos direitos de solidariedade: o combate a pobreza, sida e ambiente.

4  ADUDH, o PIDCP ¢ 0 PIDESC formam o niicleo fundamental de instrumentos internacionais de
direitos humanos, muitas vezes designado por ‘Carta Internacional dos Direitos Humanos’. Logo
aquando da aprovagio da DUDH entendeu-se que se devia concretizar o seu conteudo através de
um ou mais instrumentos com caracter de tratado. “Preferiu-se desdobrar a regulamentagéo por
dois textos, em vez de a concentrar num so. Independentemente da diversidade de categorias,
esteve a isso subjacente uma forte razdo pragmadtica: tornar mais facil ou mais maledvel a
vinculagio dos Estados, supondo-se que, relativamente aos direitos com estrutra de direitos,
liberdades e garantias, poderia haver mais rapida efectividade, ao passo que a dos direitos
sociais estaria dependente do grau de desenvolvimento econémico de cada pais.” Jorge Miranda
“Curso de Direito Internacional Publico”, 3. Edigdo, PRINCIPIA, 2006, pag. 302.

5  Henry J. Steiner and Philip Alston, ob. cit. nota 1, pag. 279 ¢ segs.

6  Os artigos do PIDCP utilizam expressdes como “(...) compromete-se a respeitar e a garantir a
todos os individuos que se encontrem nos seus territorios (...) " “Ninguém serd submetido d tortura
nem a pena ou a tratamentos cruéis (...) Ninguém serd submetido a escraviddo (...) enquanto
que no PIDESC “(...) compromete-se a agiv, quer com o seu préprio esforgo (...), no maximo dos
seus recursos disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos
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de natureza distinta (as obrigagdes do PIDCP eram negativas enquanto que as do
PIDESC positivas)? e, consequentemente, terem diferentes niveis de aplicacdo
(dado o grau de efectividade das obrigagdes) pelos Estados Parte 8.

Nio ¢, pois, tarefa facil abordar este tema, motivo pelo qual nos cingiremos
apenas a focar alguns dos aspectos principais que norteiam a tematica dos direitos
sociais, nas suas diversas vertentes ou manifesta¢des, sem descurar o objectivo
Gltimo desta minha apresentagdo que € a protecgio dos direitos sociais no contexto
dos instrumentos internacionais aplicaveis em Macau.

Em primeiro lugar, o conceito de direitos sociais é em si vasto e complexo
porquanto pode ser interpretado em sentido lato, abrangendo todo o leque de
direitos que dizem respeito ao individuo na sua relagio com a sociedade/Estado.
Nele podemos incluir e distinguir: direitos econdmicos, direitos culturais e direitos
sociais stricto sensu — veja-se por referéncia, o principal instrumento de direito
internacional nesta dominio, o PIDESC ao congregar todas estas vertentes.

Com efeito, se analisarmos a amplitude deste conceito ele inclui diversas
vertentes da relagéo juridico-social do individuo — por ex: trabalho, seguranga
social, satide, condi¢des minimas de vida (ex: acesso a agua potavel, habitagao,
alimentago, ambiente, assisténcia social), educacdo, ciéncia e cultura.

A par deste instrumento de caracter geral, existem outros instrumentos
internacionais adoptados sob a égide das Nac¢des Unidas (vide por ex: art. 5.° da
Convengdo Internacional sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminagio

reconhecidos no presente Pacto por todos os meios apropriados, incluindo em particular por
meio de medidas legislativas. (...) Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito
ao trabalho (...) e tomardio medidas apropriadas para salvaguardar esse direito™, “Os Estados
Partes no presente Pacto reconhecem (...)Medidas especiais de protecgdo e de assisténcia devem
ser tomadas em beneficio de todas (...).

7 Mathew Craven, ob.cit. nota 3, pag. 14 e segs ¢ Henry J. Steiner and Philip Alston, ob. cit. nota
1, pag. 274 ¢ segs.

8 As obrigagdes do PIDCP sdo de mais facil concretizagdo dado que o Estado apenas tem de se
abster de uma determinada conduta. Dada a natureza destas obri gagoes, a violagdo das mesmas é
mais facilmente invocada em tribunal diferentemente das obri gagdes impostas pelo PIDESC que
dependem da actuagio progressiva do Estado Parte e de um conjunto de factores, mormente dos
recursos disponiveis e dos meios apropriados. Estes factores tornam dificil nio sé a concretizagdo
dessas obrigagdes mas também a alegagdo do seu incumprimento. Henry J. Steiner and Philip
Alston, ob. cit. nota I, pags. 282 e segs. Também sobre esta matéria (State obligations), vide
Mathew Craven, ob. cit. nota 3, pags. 106 ¢ segs.

9  Sobre o que sdo direitos sociais e o papel dos direitos sociais no contexto dos direitos humanos,
vide Asbjorn Eide & Allan Rosas “Economic, social and cultural ri ghts: a universal challenge”,
Asbjorn Eide “Economic, social and cultural rights as human rights” e Martim Scheinin
“Economic, social and cultural rights as legal rights” in “Economic, Social and Cultural Rights
— a textbook”, edi¢do de Asbjorn Eide & Catarina Karuse ¢ Allan Rosas, Martinus Nijhoff
Publishers, 1995, respectivamente pags. 15-19, 21-40 e 41-77.
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Racial ou arts 24.2, 26.°, 27.° ou 28.° da Convengao sobre os Direitos da Crianga)
ou sobre a égide de outras organiza¢des internacionais (por ex. da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT)) que consagram e desenvolvem uma série de
direitos sociais quer ao nivel sectorial quer ao nivel temdtico, reforgando a sua
tutela no quadro normativo internacionallo,

A natureza dos direitos sociais plasmada nestes instrumentos internacionais
¢ essencialmente programatica — existe quase que uma fungéo prospectiva do seu
reconhecimento/atribui¢do e progressiva no seu desenvolvimentoll. Por outras
palavras, tratam-se de direitos que dependem da actuagio/intervengdo do Estado
Parte para se efectivarem (a doutrina identifica quatro tipo de obrigagdes: dever
de ‘respeitar’, de ‘proteger’, de ‘assegurar’ e de ‘promover’ os direitos sociais)!2,
bem como do grau de desenvolvimento economico de cada Estado Parte. Porem,
nem todos os direitos consagrados no PIDESC podem ser classificados como
constituindo obrigagdes positivas, vide por ex. a terminologia adoptada para os
arts. 3.° ¢ 8.° onde se impde uma obrigagio de ndo-interferéncia ao Estado similar
as obrigages negativas constantes do PIDCP, ao exigir-se que o Estado Parte
assegure, respectivamente, o direito a igualdade entre homem ¢ a mulher no gozo
de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados no PIDESC, e
o direito de todas as pessoas de formarem sindicatos, de se filiarem no sindicato
da sua escolha e o direito a greve.

Um Estado ao vincular-se internacionalmente compromete-se a
implementar progressivamente os direitos sociais na medida dos recursos
disponiveis e a adoptar as ac¢des ¢ medidas necessdrias decorrentes da
aplicabilidade das convengdes no seu territério, quer sejam de natureza
legislativa, administrativa ou de outra natureza. Todavia, como assegurar ou
avaliar o cumprimento dessas obrigag8es quando a concretizagdo destes direitos
esta confinada a uma série de factores de ordem politica, econdmica ¢ social e,
ndo menos importante, a leitura e interpretagdo que ¢ feita pelo Estado Parte
das disposi¢des constantes das convengdes. Como interpretar (e aplicar) o art.
2.°, n.° 1 do PIDESC que reza que “Cada um dos Estados Partes no presente
Pacto compromete-se a agir (...) no maximo dos seus recursos disponiveis, de
modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos
no presente Pacto por todos os meios apropriados (...).” Como monitorizar 0
incumprimento ou a violagdo das obrigagdes inerentes a vinculagao de um tratado
quando estamos no plano das obrigagdes positivas e quando estas empregam

10 Ex: UNESCO, UNICEF, FAO, OMS.

11  Vide Jorge Miranda, ob. cit. nota 4, pag. 302 ¢ Henry J. Steiner and Philip Alston, ob. cit. nota
1, pags. 279, 311 ¢ segs.

12 Vide Mathew Craven, ob. cit. nota 3, pag. 26 € 106 e segs.
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conceitos vagos e indeterminados?13

Para o efeito, foram colateralmente criados um leque de mecanismos de
fiscalizagfo destes instrumentos a que os Estados Parte estio sujeitos, mormente:
Comités especializados!4, apresentagdo e discussdo periédica de relatorios/
questionarios, visitas in loco por peritos especializados, interpelagdes e inquéritos,
participacdo/queixas por outros Estados Parte de violagdes das obrigagdes
constantes nas convengdes, apresentagdo de queixas por individuos ou grupos
individuos ou ONGs de violagdes das obrigagdes constantes das convengdes
aplicaveis no seu Estado Parte.

Estes mecanismos quer internos quer externos permitem monitorizar o
cumprimento dos instrumentos internacionais na ordem interna dos Estados Parte
(watchdog), em particular se as politicas e praticas governamentais cumprem com
as obrigagdes internacionais decorrentes da aplicagdo dos instrumentos juridico-
internacionais num dado Estado Parte.

A protecgdo internacional dos direitos sociais garante o gozo de certos
direitos nos ordenamentos juridicos dos Estados Parte e confere o direito de
acesso do individuo a insténcias internacionais para defesa dos seus direitos. A
aplica¢do de instrumentos juridico-internacionais na ordens interna de um Estado
Parte desempenha deste modo um papel fulcral na defesa dos direitos do homem
e das suas liberdades fundamentais.

Os Direitos sociais em Macau no contexto dos instrumentos
internacionais apliciveis e, em particular, do PIDESC

O respeito pelos direitos e liberdades fundamentais, incluindo os direitos
socials, ¢ um principio geral da RAEMIS, com consagra¢do constitucional no

13 Ibidem.

14 Estes Comités t&m por principal fungdo fiscalizar a aplicagdo dos tratados pelos Estados Parte.
Relativamente aos Comités de fiscalizagiio dos tratados-base sobre direitos humanos s3o também
referidos por “treaty-monitoring bodies”. Sobre o papel destes Comités e seus procedimentos
vide Paul Sieghart, “The International Law of Human Rights”, Clarendon Press, Oxford, 1983,
péags. 45-46 ¢ 384-390.

15 Este principio estd profundamente enraizado no ordenamento juridico da RAEM fruto da sua
matriz juridico-civilizacional. A RAEM integra a familia de Direito romano-germanica e ¢é
um sistema monista (cft. art. 2.° (parag. 4) e anexo [ (Cap. V) da Declaragdo Conjunta Sino-
Portuguesa). Vide Paulo Cardinal, “Os Direitos Fundamentais em Macau no quadro da transicao.
algumas consideracdes”, Revista Administragdo, n.° 71, vol. XIX, 2006-1-347-395. Sobre uma
visdo dos direitos humanos na China, vide a comunicagfo de Liu Hainian, “Os Direitos humanos
e a administragdo sob o primado da lei na China”, Segundas Jornadas de Direito ¢ Cidadania
da Assembleia Legislativa de Macau — Direitos Fundamentais — Consolidagio e Perspectivas
de Evolugdo, Outubro de 2008.
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artigo 4.° da Lei Basica, lei fundamental da RAEM, no Capitulo 1 — Principios
Gerais!6. Esta lei garante ainda de forma expressa um corpus de direitos e
liberdades fundamentais que estdo inseridos ao longo do seu texto — Capitulos
I1I (Direitos Civis e Sociais), V (Direitos Econémicos) e VI (Direitos Culturais
e Sociais), sem embargo da salvaguarda de outros direitos e liberdades em sede
de legislagdo ordinaria (cfr. art. 41.° da Lei Basica). O Capitulo IIT consagra
alguns direitos sociais fundamentais — a liberdade de constituir e participar em
associagdes sindicais ¢ o direito a greve (art. 27.°), o direito ao emprego (art.
35.9), a liberdade de exercer actividades de educagio, de investigagio académica,
artistica e literaria (art. 37.°), a protecgdo especial de mulheres, menores, idosos
¢ deficientes (art. 38.°) e o direito & seguranga social (art. 39.°). Estes e outros
direitos sdo desenvolvidos nos Capitulos seguintes da Lei Basica e em sede de
legislagdo ordinaria. Ainda neste ambito, importa referir o art. 40.° da Lel Basica
que estipula que as disposi¢des do PIDCP, do PIDESC ou das Convengdes da
OIT aplicaveis a Macau, continuam a vigorar depois da reassumpg@o de soberania
pela Reptiblica Popular da Chinal7 e sdo aplicadas mediante as leis da RAEMIS.

Pese embora, grande parte dos direitos plasmados naqueles instrumentos
internacionais ja encontrar consagrag@o expressa na legislagdo ordinaria de Macau,
estes instrumentos vieram reforcar a sua protecgdo a nivel interno (e externo),
ao determinar que os direitos consagrados naqueles instrumentos nido podem ser
restringidos, salvo por lei, nas circunstancias previstas nos tratados.

Outro marco importante na tutela dos direitos sociais decorrente da
aplicacdo de instrumentos juridicos internacionais neste dominio na RAEM ¢ o
impulso legislativo, administrativo ou de outra natureza, i.e. a adequago da ordem
juridica vigente as convengdes aplicaveis na RAEM e a sujeigdo ao escrutinio
internacional em virtude da vinculagfo externa da China, incluindo a RAEM!®

16 No contexto do respeito e salvaguarda dos direitos fundamentais, ¢ digno de ressalva, o principio
da continuidade do ordenamento juridico, plasmado nos art.s 8.%, 11.° ¢ 18.° (pardg. 1) da Lei
Bésica, ao garantir a continuidade: (i) da legislagdo previamente em vigor desde que ndo contrarie
a Lei Bésica, ii) das caracteristicas base do ordenamento juridico de Macau e (iii) do sistema de
garantia dos direitos ¢ liberdades fundamentais. Existe paralelamente um leque de mecanismos
de fiscalizagfio quer de origem interna (judiciais e ndo-judiciais) quer externa que assegura o
efectivo gozo dos direitos fundamentais.

17 Em 20 de Dezembro de 1999, a Reptiblica Popular da China reassumiu o exercicio da soberania
sobre Macau, tendo sido estabelecida a RAEM e entrado em vigor a sua Lei Bésica.

18  Vide Jorge Costa Oliveira, “A Continuidade do Ordenamento Juridico de Macau na Lei Basica
da Futura Regido Administrativa Especial”, Revista Administragdo, n.° 19/20, 1993.

19 Macau é uma Regido Administrativa Especial dotada de um elevado grau de autonomia, excepto
em assuntos de relagdes externas e de defesa. Nos termos do artigo 13.°, primeiro pardgrafo, da
Lei Bésica, a competéncia externa, nomeadamente a negociagio e celebragéo de convengdes,
cabe ao Governo Popular Central (GPC). O processo de aplicagdo do direito convencional na
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ou da RAEM per se20,

A data da reassumpgio da soberania do territério de Macau pela RPC
existia um acervo de instrumentos juridicos internacionais sobre direitos humanos,
incluindo, direitos sociais, que se encontrava em vigor na ordem juridica de
Macau, alguns dos quais a China era ja parte e outros em que ainda ndo era.
Tendo em atenc¢éio que a maioria destas convengdes esta normalmente reservada
a Estados soberanos e dado o estatuto juridico-politico da RAEM2!, a China
assegurou a continuidade daqueles instrumentos junto dos respectivos organismos
internacionais assumindo as responsabilidades de Parte relativamente 4 sua
aplicagio na RAEM - i.e. direitos e obrigagSes — (cfr. 138.°, segundo paragrafo,
1* parte).

Nestes termos, foi assegurada, apés 19 de Dezembro de 1999, no
contexto dos direitos sociais, a continuidade dos seguintes instrumentos juridicos
internacionais:

(i) em que a China ja era Parte - Convengéo para a Protecgio do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural; Convengao Internacional sobre a Eliminagio de Todas
as Formas de Discriminagao Racial; Convengao Internacional sobre a Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres; Convengéo sobre os
Direitos da Crianga e Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados e respectivo
Protocolo;

(i) em que (ainda) ndo era Parte — ex: PIDCP; PIDESC; Convengdes
da OIT; Convengido de Paris contra a Discriminagdo no Campo do Ensino ¢
Convengdo sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas?2.

Depois de 19 de Dezembro de 1999, tornaram-se ainda aplicéveis neste
dominio por iniciativa da China - os Protocolos Facultativos 4 Convengéo sobre
os Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas, 3 Prostituicdo Infantil e
Pornografia Infantil e relativo a Participagio de Criangas em Conflito Armado,
as Convengdes da OIT n.° 138 (idade minima) e n.° 182 (trabalho infantil), a
Convengdo relativa & Protecgfio das Criangas ¢ a Cooperagio em Matéria de

RAEM esta consagrado no artigo 138.°, primeiro paragrafo, da Lei Bésica, ao determinar a
aplicagdio na RAEM dos acordos internacionais em que a China ¢ parte ¢ decidida pelo GPC,
conforme as circunstancias ¢ segundo as necessidades da Regido, apos um processo de consulta
ao governo da RAEs).

20 Nos termos do artigo 13.°, terceiro paragrafo, da Lei Bésica em articulagiio com o artigo 136.°,
da mesma Lei, a RAEM pode exercer, por si prépria, poderes em matéria de assuntos externos
em determinados dominios, incluindo economia, comércio, finangas, transportes maritimos,
comunicagdes, turismo, ciéncia, tecnologia e desporto.

21 Macau € uma parte inalianavel ¢ integrante do territorio da Republica Popular da China, dotada
de elevado grau de autonomia & luz do principio “Um Pais, Dois Sistemas”.

22 AChinaassinou o PIDCP em 5 de Margo de 1998. Ainda ndo concluiu o processo de ratificagio,




e [(LETIM DA FACULDADE DE DIREITO

Adopgio Internacional, a Conveng#o para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Intangivel, a Convengdo sobre a Protec¢do e Promogdo da Diversidade das
Expressdes Culturais e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Deste acervo de instrumentos ¢é possivel destringar uns que séo de caracter
geral — ex: o PIDCP e o PIDESC — e outros que sdo de cardcter especifico
ou sectorial ao dedicarem-se € desenvolverem segmentos de direitos sociais
consagrados no PIDESC, ex: mulheres, criangas, deficientes, migrantes, trabalho,
patrimoénio cultural. Existem ainda outras convengdes, por exceléncia, mais
vocacionadas para a protecgdo dos direitos civis e politicos, mas que ndo obstante
consagram disposi¢des especificas na area dos direitos sociais (ex: assisténcia as
vitimas de trafico humano ou a assisténcia aos refugiados).

A aplicac¢do do PIDESC na RAEM

Gostaria agora de desenvolver um pouco a questdo das consequéncias
préticas da aplicagio destes instrumentos na RAEM, tendo como ponto de partida
o PIDESC, instrumento adoptado em Nova lorque, a 16 de Dezembro de 196623,

O PIDESC entrou em vigor em Macau a 27 de Julho de 199324, O seu texto
foi publicado no 3.° Suplemento ao Boletim Oficial de Macau, 1 Série, n.° 52, de
31 de Dezembro de 1992. Tendo em 2 de Dezembro de 1999, a Republica Popular
da China notificado o Secretario-Geral das NagBes Unidas a assungdo da sua
responsabilidade pelas obrigagdes e dircitos de Parte decorrentes da continuagéo
da aplicaciio do Pacto na RAEM (cfr. art. 138.°, segundo paragrafo, 1* parte, e
art. 40 da Lei Bésica)?s.

A aplicacio do PIDESC na RAEM serviu de motor em diversas areas face
a necessidade de conformar o ordenamento juridico vigente com as obrigagdes

23 O PIDESC tem 160 Estados Parte € o PIDCP tem 166 Estados Parte.

24 Em 27 de Abril de 1993 a Republica Portuguesa notificara ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas a extensio do Pacto a Macau. A China assinou o Pacto a 27 de Otubro de 1997 e ratificou
o Pacto a 27 de Margo de 2001

25 Aquando dessa notifica¢do, a China fez a seguinte declaragdo:
“1. A aplicagdo do Pacto na Regidio Administrativa Especial de Macau e, em particular o seu
artigo 1°, no afecta o estatuto de Macau tal como se encontra definido na Declaragdo Conjunta
e na Lei Basica.
2. As disposigdes do Pacto, apliciveis na Regido Administrativa Especial de Macau, sdo
implementadas em Macau através de legislagdo da Regidio Administrativa Especial de Macau.
3. Os direitos ¢ liberdades de que os residentes de Macau séo titulares néo serdo restringidos
excepto nos casos previstos por lei. Em caso de restrigdes, estas ndo contrariardo as disposi¢des
do Pacto apliciveis na Regido Administrativa Especial de Macau.
Neste ambito, o Governo da Republica Popular da China assumira a responsabilidade pelos
direitos e obrigagdes internacionais de Parte do Pacto.”




11 Sessiio « As Reformas Juridicas de Macau no Contexto Gloha| s————

constantes do Pacto e ao sistema de avaliagio e Recomendagdes dos Comités de
Fiscalizagdo da aplicagdo dos Tratados-Base sobre os Direitos do Homem (77 reaty-
based bodies) ao apontar deficiéncias ou lacunas do sistema visando uma maior
protec¢do dos direitos sociais.

Ao nivel internacional, a aplicagdo do PIDESC ¢ monitorizada, em especial,
pelo Comité para os Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais26, sendo uma das
obrigagdes do Estado Parte a apresentagdo periodica de relatérios que espelhem de
forma realista o estado de aplicagdo do Pacto (estes relatorios devem demonstrar
como ¢ que os Estados estdo efectivamente a cumprir com as obrigagdes de Parte)27.

Neste mecanismo, os Estados estdo sujeitos ao escrutinio deste érgdo,
composto por peritos internacionais que irdo analisar, discutir ¢ avaliar o
cumprimento das obrigagdes pelo Estado Parte, elaborando no final um conjunto
de recomendagdes, as quais serdo posteriormente monitorizadas quer pelo Comité
quer pela comunidade internacional em geral2s.

Em Abril de 1995, o Governo Portugués apresentou ao Comité o primeiro
relatorio sobre Macau, integrado no relatério portugués, nos termos dos artigos
16.° ¢ 17.° do Pacto?9. O segundo relatério foi apresentado em Margo de 200430,
ja depois da reassumpgdo de soberania pela China, tendo integrado o relatério
da China. O terceiro relatorio foi, em principio, apresentado a 30 de Junho deste
ano, em conformidade com a Recomendaciio n.° 131 do Comité3!.

De notar que este € o tnico relatério sobre os direitos humanos que retrata
a continuidade do aplicagio de um tratado ¢ a sua evolugfio antes ¢ depois da
reassumpgdo da soberania de Macau pela China. Neste contexto, importa frisar que
0 GPC tem cumprido com o disposto na Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa e na
Lei Basica, ao consultar o Governo da RAEM sobre o interesse de serem aplicados
na Regido tratados sobre os Direitos Humanos, ampliando, deste modo, o corpo de

26  Criado pelo ECOSOC - Resolugdo ECOSOC n.° 1985/17, de 28 de Maio de 1985. Os outros
Comités foram criados pelos proprios tratados — da Comité para a Eliminagdo da Discriminagio
Racial (artigo 8.°), o Comité dos Direitos do Homern (artigo 28.° do PIDCP), o Comité para a
Eliminagdo da Discriminag&o Contra as Mulheres (artigo 17.°), o Comité Contra Tortura (artigo
17.2), Comité para os Direitos da Crianga (artigo 43.° CRC/C), o Comité para a Protecgdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias (artigo 72.°) e o Comité dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (artigo 34.°).

27 Para tal devem fazer uma descrigdo da estrutura institucional do Estado, da legislagdo aplicavel,
das medidas concretas introduzidas e estatistica a comprovar o grau de aplicabilidade/ gozo dos
direitos pelos seus cidaddos.

28 Os relatorios e conclusdes sdo publicos.
29 E/1990/6/Add.8, de 10 de Abril de 1995.
30 [E/1990/Add.59, de 4 de Margo de 2004.
31 E/C.12/Add. 107, de 13 de Maio de 2005.
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direitos e liberdades fundamentais, e, por outro lado, ao assumir as responsabilidades
de Parte relativamente a aplicagdo destes na RAEM32. O Governo local, por seu
turno, de harmonia com o principio “Um pais, Dois sistemas”, tem sido responsével
pela elaboragio desses relatorios, bem como pela sua discussio e follow-up, sendo
parte das delegagdes da RPC nos 6rgdos responsaveis.

Apos a analise dos aludidos relatorios pelo Comité resulta normalmente
um conjunto de observagdes finais — que se dividem geralmente em cinco partes:
i) introdug?o, ii) aspectos positivos, iii) factores e dificuldades que impedem
a aplicagdio do Pacto, iv) principais motivos de preocupagdo ¢ v) sugestoes ¢
recomendagdes. Vamo-nos debrugar sobre estas ultimas:

Em 1995, o Comité recomendou a Macau:33

« aadopgio de medidas adequadas e eficazes para garantir os direitos
econdmicos, sociais e culturais das pessoas portadoras de deficiéncia,
em especial através do financiamento de programas especiais
destinados a melhorar o acesso de pessoas deficientes fisicas ¢ mentais
20 emprego, 4 educagdo e aos servigos plblicos;

«  informagcdo detalhada sobre as medidas adoptadas com vista & aplicagdo
do artigo 10.° (protec¢do da familia);

« aadopcio de medidas concretas para facilitar a integracao de pessoas
de origem chinesa no programa de ingresso na fungdo publica;

+ a promogio de politicas adequadas a facilitar o direito a constituir
sindicatos, o direito a negociagdo colectiva e o direito a greve a fim de
colmatar a lacuna existente entre o direito interno e o Pacto;

« a adopgio de legislagdo sobre o direito 4 seguranga social a fim de
assegurar o pleno cumprimento das obrigagdes constantes no Pacto;

« a extensdo do sistema de seguranga social aos trabalhadores ndo-
residentes;

+ adivulgagdo do Pacto junto da sociedade civil;

« a formacdio em matéria de direitos humanos a todos os sectores da
populagio, incluindo agentes das forgas policiais e todas as pessoas
que intervém na administragdo da justiga;

+ aadopcio de todas as medidas necessarias para garantir que, nos termos
do Pacto, os relatorios sejam submetidos depois de 1999;

+ adivulgagio ampla das observagdes finais adoptadas pelo Comite apés

32 O GPC tem assegurado, inter alia: (i) a apresentagdo ¢ discussdo petiddica de relatorios/
questionarios - PIDESC, CEDAW, CRC, CAT, CERD, OIT, UNESCO e a ii) a participagio de
Macau na delegago nacional junto dos fora internacionais (ex: Conselho sobre os Direitos do
Homem, UNESCO e OIT). Participagio da RAEM no primeiro Universal Periodic Review da
China, em Genebra, nos meses de Fevereiro e Junho de 2010.

33 E/C.12/1/Add. 9, de 6 de Dezembro de 1996.
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a analise do segundo relatdrio periddico do Estado Parte.

Em 2005, o Comité recomendou a RAEM; 34

* acriagdo de uma institui¢do responsavel pela promogdo e protecgio
da igualdade entre os sexos e pela promogdo de campanhas de
sensibilizagdo sobre a matéria, em especial no que concerne ao
emprego, ¢ a apresentar, no proximo relatério periddico, os resultados
atingidos neste dominio;

* aadopgdo de medidas eficazes para aumentar a consciéncia ptiblica,
especialmente no sector privado, sobre a importancia das licengas de
maternidade ¢ de paternidade na conciliagio da vida profissional e
familiar dos homens ¢ mulheres;

* aadop¢do de medidas imediatas para assegurar as trabalhadoras do
sector privado o direito a licenga de maternidade sem impor limites
no numero de partos, bem como assegurar aos trabalhadores do sector
privado, a semelhanga do sector publico, o direito a usufruir cinco dias
de licenga de paternidade;

* apossibilidade de adoptar legislagdo destinada a criminalizar o assédio
sexual no trabalho.

* adopgdo de medidas eficazes para promover a integragdo de pessoas
com deficiéncias no mercado de trabalho, nomeadamente, através de
incentivos as entidades empregadoras e do reforgo do sistema de quotas
para pessoas portadoras de deficiéncia;

+ aintensifica¢do dos esfor¢os para combater a violéncia doméstica, em
particular, a equacionar a possibilidade de adoptar legislagio destinada
a criminalizar especificamente a violéncia doméstica e a providenciar
a efectiva protecgdo das vitimas (ex: centros de crise onde possam
encontrar alojamento seguro ¢ aconselhamento);

* aadopgao de medidas concretas para a formagao dos agentes das forgas
policiais e juizes sobre a natureza criminal da violéncia doméstica;

* o uso de todos os esforgos para combater o fendmeno do trafico de
pessoas (ex: acesso a centros de crise as vitimas de trafico);

. a adopgdo de medidas eficazes para assegurar que todos os
trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, tenham direito
aos beneficios da seguranca social;

* acontinuidade da aplicagdo de medidas e o reforgo dos programas que
visem a prevengdo do consumo ilicito de drogas;

* a intensificagdo do esforgos para providenciar o acesso ao ensino
obrigatério gratuito a todas as criangas em idade escolar, incluindo os

34 E.C.12/Add. 107, de 13 de Maio de 2005.
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filhos dos trabalhadores migrantes;

» 0 ensino dos Direitos do Homem nas escolas, em todos os niveis
escolares e a sensibilizar os funcionarios publicos e judiciais sobre
a tematica dos direitos humanos ¢, em particular, sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais;

« aconsultadas ONG’s e de outros membros da sociedade civil de Macau
aquando da preparagdo do préximo relatério periddico;

+ a ampla divulgagdo das conclusdes finais do Comité junto de todos
os sectores da sociedade, e em particular, junto dos membros da
organizagio judiciaria, agentes das forcas policiais e ONG’s; e

»  oenvolvimento das ONG’s e outros membros da sociedade civil no debate
ao nivel nacional antes da submisso do segundo relatorio periddico.

Da analise das respostas a estas Recomendagdes podemos ter um retrato da
situacfio da promogao e protecgdo dos direitos sociais na RAEM e avaliar os progressos
alcangados (ou ndo) quer em termos legislativos quer em termos da adopgao de outras
medidas, quer em termos dos compromissos internacionais assumidos.

Anecessidade de conformar o ordenamento juridico vigente com o Pacto
— em consonancia com algumas das Recomendagdes proferidas pelo Comité —
originou a adopgdo de um conjunto de medidas legislativas e administrativas que
importa assinalar, tais como: a eliminagdo do limite de trés partos por trabalhadora
de licenca de maternidade ¢ a extensdo de 35 para 56 dias da referida licenca
na nova lei laboral; o reforgo das regras relativas ao trabalho infantil; a criagdo
de um regime de prevengdo, combate e de assisténcia a vitima de trafico de
pessoas (ex: centros de acolhimento, assisténcia médica e psicologica, apoio
financeiro); a criagdo de um regime de reconhecimento do estatuto de refugiado
onde se assegura um conjunto de direitos sociais (ex: condigdes minimas de vida,
educacdo, satide mesmo durante a pendéncia do processo de reconhecimento); o
alargamento da escolaridade obrigatéria, a possibilidade de os filhos de individuos
sem documentos oficiais regularizados (com excesso de permanéncia na RAEM
por mais de 90 dias) poderem ter acesso a educagdo; o alargamento dos beneficios
da seguranga social; a criagio de mais garantias e assisténcia aos deficientes (ex:
apoio no emprego, acesso a instalagdes publicas e apoio social), assisténcia as
vitimas de violéncia doméstica (ex: criagdo de centros de acolhimento e de apoio);
e a criagdo de incentivos e apoios a desempregados3s. Foram ainda efectuados

35 Em termos de produgdo legislativa destacamos ainda alguns dos diplomas mais relevantes, infer
alia: o Codigo do Processo de Trabatho e Lei das Relagdes Laborais, a Lei sobre o Regime de
Reconhecimento e Perda do Estatuto de Refugiado, a Lei de Bases do Sistema Educativo Nao
Superior, o Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores ¢ a Lei de Combate ao Crime de
Trafico de Pessoas.
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estudos sobre a questdo da criminalizag@o da violéncia doméstica, e feita uma
aposta na educagdo e formagdo dos quadros técnicos, bem como na promogio
¢ divulgac@o dos principais instrumentos sobre direitos humanos (ex: acgdes
destinadas a familiarizar a populagio local com o direito vigente, do sistema
judiciario e dos direitos humanos)3s.

Merecem, igualmente, registo, neste contexto, a cria¢do de organismos
especializados — na vertente direitos sociais, inter alia: a Comissio Consultiva
para os Assuntos das Mulheres, o Conselho Consultivo para o Reordenamento
dos Bairros Antigos de Macau, a Comissfio de Satde Mental, a Comiss&o para os
Assuntos do Cidadao Sénior, Comissdo de Luta contra a Droga, a Comissio de
Luta contra a SIDA, Comisséo para os Assuntos de Reabilitagio, a Comissdo de
Acompanhamento das Medidas de Dissuasdo do Trafico de Pessoas, a Comissio
dos Refugiados e a Comissdo de Prevencéo e Controlo de Doengas Cronicas. Estas
Comissdes tém como fungfo prestar um contributo na defini¢do, elaboragio e
avaliacao de estratégias ou politicas do Governo e sdo maioritariamente compostas
por membros do Governo, representantes de organizagdes ndo-governamentais
e por pessoas de reconhecido mérito na respectiva area de actuagdo/intervengio.

De destacar, neste dmbito, o envolvimento crescente da sociedade civil na
vida politica — quer na participagéo activa e integrada das ONGs na coisa piblica
(uma das recomendagdes do Comité) através de uma presenga significativa nas
Comissdes supra-mencionadas quer no niimero crescente de associagdes que tém
vindo a ser constituidas neste dominio.

Porém, existem ainda areas onde ha necessidade de legislar ou de
aperfeigoar o sistema existente, como € o caso da liberdade sindical, do direito
greve, do salério minimo (que estd actualmente a ser equacionado pelo Governo),
do alargamento dos beneficios sociais aos ndo-residentes (Recomendagio n.°
33 do Comité contra a Discrimina¢do Racial)37, da criminalizagdo da violéncia
doméstica e o assédio sexual, etc, etc.

Mesmo assim, podemos afirmar, que pese embora os condicionalismos e
circunstancias subjacentes a aplicagdo efectiva dos direitos sociais consagrados no

36 Actividade continua promovida por vérias entidades governamentais — Direc¢do de Servigos
dos Assuntos de Justica, Centro de Formag&o Juridica e Judicidria, Gabinete para os Assuntos
do Direito Internacional e Gabinete para a Reforma Juridica —, através de diversos meios: media,
actividades e curriculo escolar, palestras, campanhas, publicagdes, distribuigéo de panfletos nas
duas linguas oficiais e inglés. Esta actividade ¢ também exercida por outras entidades, como ¢
o caso da Assembleia Legislativa e da Universidade de Macau.

37 CERD/C/CHN/10-13, de 28 de Agosto de 2009. No paragrafo 33, o CERD nota com preocupagio,
ndo obstante a explicagdo dada pela delegacdo aquando da discussdo do relatério, que os
trabalhadores migrantes estfio excluidos do sistema de seguranga social. Para o efeito, recomenda
que a legisla¢do sobre esta matéria seja alterada de forma a estender os beneficios da seguranga
social a todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes.
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PIDESC, ja aqui aludidas, a aplica¢do do PIDESC exerce uma fungdo de garantia
e de reforgo das normas consagradas a nivel interno, com a possibilidade poderem
ser mais desenvolvidos38. Acresce que os Estados ficam obrigados a respeitar os
direitos objecto dos tratados e a ndo restringi-los para 14 do que lhes ¢ autorizado.

Os Estados estéo ainda sujeitos ao escrutinio internacional, mormente dos
Comités de Fiscaliza¢do da aplicagdo dos Tratados-Base sobre os Direitos do
Homem, maxime ao exercerem um poder de supervisdo da conduta do Executivo
no que concerne a execugdo de politicas governamentais relativas a promogao
e defesa dos direitos sociais. Por 1iltimo, e ndo menos importante, € conferido
ao individuo o direito de acesso a instincias internacionais para defesa dos seus
direitos contra o Estado de que é cidaddo.

Em suma, é-nos permitido concluir que a aplicagdo de convengdes
sobre direitos sociais na RAEM constitui um elemento-chave na promogéo ¢
consolida¢do do seu sistema de direitos humanos ao alargar o seu ambito de
protec¢do e ao impor mecanismos de fiscalizagao.

38 Este raciocinio aplica-se mutatis mutandis a outros instrumentos juridicos internacionais neste
dominio, como ¢ o caso das Convengdes da OIT.




