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Introducio

Os direitos sociais ocupam um lugar importante no sistema de direitos
fundamentais dos residentes consagrados na Lei Basica da RAEM. Dentro do
elenco dos direitos fundamentais consagrados no Capitulo IIT da Lei Basica da
RAEM, existem muitas disposigdes que dizem respeito aos direitos fundamentais
relacionados com assuntos sociais e cultura. Além disso, no Capitulo VI, que
diz respeito a cultura e assuntos sociais, para além de determinar que a Regido
Administrativa Especial de Macau define por si propria a politica para os assuntos
sociais e cultura, estabeleceu, de forma directa ou indirecta, os direitos que os
residentes e as associagdes tém em relagdo aos assuntos sociais e a cultura.

Quanto a questdo da protecgio dos direitos sociais pela Lei Basica da RAEM,
este trabalho ira analisa-la segundo os seguintes aspectos: primeiro, de acordo com
a estrutura dos artigos da Lei Bésica, a regulamentagfo dos direitos sociais ¢ feita
pela Lei Basica da RAEM de forma explicita e aberta; em segundo lugar, do ponto
de vista da natureza dos direitos sociais, da regulamentagao dos direitos sociais se
pode ver que a Lei Basica da RAEM confere a mesma protecgdo aos direitos sociais
e ao direito a liberdade; por Gltimo, partindo do ponto de vista do conteudo e modo
de efectivacdo dos direitos sociais, o conteudo dos direios sociais estabelecidos pela
Lei Basica da RAEM ¢ extenso, ¢ possui efectividade pratica.

1. A regulamentacéo dos direitos sociais na Lei Basica da RAEM

O que se entende por direito social? Em termos constitucionais, a
classificag¢ao dos direitos fundamentais pode ser feita de varias formas. Quando
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sdo classificados em dois grupos!, os direitos sociais sdo a manifestagio da
igualdade (enquanto os direitos & liberdade sdo a manifestacdo da liberdade),
representam a visdo de um Estado activo ou dindmico (os direitos a liberdade
representam a visdo de um Estado inactivo), pertencem a “auséncia de miséria”
(ao passo que os direitos 4 liberdade sdo a “liberdade de restri¢des™). Abrangem
o direito ao trabalho ¢ a retribui¢do, o direito a constituigdo e participagdo em
sindicatos, o direito ao descanso, o direito ao bem-estar e a uma vida saudavel, o
direito a participacdo na vida cultural, reflectem todos uma justica social € uma
justica material. Na tipica classificagdo em trés grupos?, os direitos sociais sdo
subdivididos em direitos sociais em sentido amplo ¢ direitos sociais em sentido
restrito. Os direitos sociais em sentido amplo abrangem os direitos sociais
em sentido restrito, direitos econdémicos e direitos culturais3. Fazem parte dos
direitos sociais em sentido restrito, o direito ao auxilio, o direito a um nivel de
vida razoavel, o direito a educagdo, o direito a protec¢fo das mies e dos filhos,
entre outros. Independentemente das diversas classificagdes dos direitos sociais,
ou das diversas formas de entendimento, em termos gerais, o direito social ¢ um
direito estabelecido pela lei constitucional, ¢ um acto que um Estado adopta como
requisito para garantir o desenvolvimento da liberdade pessoal4, dai a designagéo
usual de direito social ou direito social fundamental. Assim sendo, o direito social
pode ser considerado como um direito & liberdade que diverge da tradi¢go, ou seja,
¢ a designac@o de um direito econdmico-social e cultural que impde ao Estado
uma actuag¢do activa na protec¢@o dos mais fracos e na defesa da justica socials.

Do ponto de vista do Direito Constitucional Comparado, os direitos
sociais, em sentido amplo ou em sentido restrito, podem ser regulados de
diferentes maneiras: uma delas é regular os direitos sociais e o direito a liberdade
conjuntamente no capitulo dos direitos fundamentais, tal como acontece na
Alemanha, Italia, Espanha, Japao, México e China; outros regulam separadamente
os direitos sociais e o direito a liberdade, tal como acontece em Marrocos, cujo
primeiro capitulo da respectiva Constitui¢ao esta dividido em trés partes: principios
fundamentais, direitos politicos dos cidaddos, e direitos econémicos e sociais dos

I Naclassificagdo em dois grupos, os direitos fundamentais sdo classificados em direitos 4 liberdade
e direitos sociais. E a forma tradicional e cldssica de classificagdo.

2

Na tipica classificagdo em trés grupos, os direitos fundamentais sdo classificados em direitos
civis, direitos politicos e direitos sociais.

3 Han Da Yuen, Direito constitucional comparado, Editora do Ensino Superior, 2003, pag. 163.

4 LuHaiYing: “Sobre os direitos sociais basicos”, “Journal of Ningxia Communist Party Institute”,
Maio de 2010, volume XXII niimero 3, pags 51 a 54,

5  Shang Guan Pi Liang: “Sobre os direitos sociais da Constitui¢do”, “Ciéncias Sociais de Jiangsu”,
2010 namero 2.
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cidaddos. A Constituigio da Republica Portuguesa, depois da revisio de 1989,
também segue esta formas; uma terceira forma niio regula os direitos sociais no
capitulo dos direitos fundamentais, mas sim num capitulo 4 parte, deixando a sua
regulagio especifica nos principios orientadores da politica nacional, por exemplo
a Constituigio da India, da Suica de 1977.

A Lei Basica da RAEM, baseada no principio “um pais, dois sistemas”, ndo
definiu o conceito de direitos sociais, em sentido amplo nem restrito, ¢ a forma de
regulamentagio dos direitos sociais ¢ diferente das descritas acima, apresentanto
varias caracteristicas especiais. Em primeiro lugar, no capitulo dos Principios
Gerais a Lei Basica prevé os direitos fundamentais dos residentes e o principio
fundamental da protecgio da liberdade. Por exemplo, “a Regido Administrativa
Especial de Macau assegura, nos termos da lei, os direitos ¢ liberdades dos residentes
da Regido Administrativa Especial de Macau ¢ de outras pessoas na Regido™ (art.
4.°), “na Regido Administrativa Especial de Macau nio se aplicam o sistema e as
politicas socialistas, mantendo-se inalterados durante cinquenta anos o sistema
capitalista ¢ a maneira de viver anteriormente existentes” (art. 5.%), “o sistema de
garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos seus residentes, baseiam-se nas
disposi¢oes desta Lei™ (art. 11.%). Em segundo lugar, no capitulo 111, que regula os
direitos e deveres fundamentais dos residentes, os direitos politicos ¢ as liberdades
e os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais ndo estio regulados em separado, mas
sim, regulados conjuntamente com os direitos fundamentais. depois do direito a
igualdade, direitos politicos e liberdades, liberdade pessoal e dignidade humana,
enumerando expressamente os dircitos fundamentais sociais ¢ culturais dos
residentes. Por exemplo, a liberdade de escolha de profissdo e de emprego (art. 35.°),
aliberdade de investigagio académica, criagdo literaria e artistica e outras actividades
culturais (art. 37.%), a liberdade de contrair casamento e o direito de constituir
familia e de livre procriagdo dos residentes de Macau e direitos de determinadas
pessoas (mulheres, menores, idosos e deficientes), o direito a beneficios sociais,
0 bem-estar e a garantia de aposentagio dos trabalhadores (art. 39.°), entre outros.
Outro aspecto especifico esta no capitulo V1 da Lei Basica, que regula a cultura e os
assuntos sociais. Além de regular as politicas do governo da RAEM sobre questes
culturais e sociais, regula directa ou indirectamente os direitos dos residentes e
das associagdes e organizagdes relativos a estes assuntos. Por exemplo, o direito &
educagio (art. 121.°), a autonomia das escolas na sua administragdo (art. 122.°), a
liberdade de escolha dos estabelecimentos de ensino e de prosseguimento dos seus

6  Aprimeira parte da Constituigiio da Repiiblica Portuguesa esta dividida em trés titulos: o titulo
I'regula o estatuto juridico dos cidaddos, ¢ aplica-se a todos os direitos; o titulo I regula os
direitos, liberdades e garantias; o titulo III regula os direitos e deveres economicos, sociais e
culturais. Ver J.J.Gomes Canotilho/Vital Moreira: “Fundamentos da Constituigo”, tradugfio de
Wong Hin Fai, Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 2003, pag. 94.
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estudos fora da RAEM (segundo paragrafo do art. 122.%), a protecgdo dos resultados
da investigagio cientifica e tecnologica, patentes, descobertas e invengdes (art.
124.%), a protecgo dos resultados alcancados pelos autores nas criagdes literarias,
artisticas e outras (art. 125.°), o direito de determinar, por si proprios, a forma de
prestagdo de servigos das associagdes de servigos sociais (art. 131.%), o direito de
subsidios das organizacdes populares, nos dominios cultural e social (art. 132.9),
o direito das associagdes populares e organizagdes de manter e desenvolver
relagdes com associagdes e organizagdes de outros paises do mundo (art. 133.°¢
134.°), entre outros. Estas disposi¢des asseguram aos residentes da RAEM direitos
fundamentais relacionados com a cultura, educagio, saude, exercicio da profisséo,
etc.7. O quarto aspecto respeita ao facto de a Lei Basica ter regulado os direitos dos
residentes também nos outros capitulos, tal como o art. 98.° que regula os direitos
dos funcionarios e agentes publicos que originalmente exer¢am fungdes em Macau
¢ dos que mantenham os seus vinculos funcionais. Podemos assim concluir que as
disposigdes relativas aos direitos sociais por um lado regulam os principios gerais,
por outro lado enumeram o contetido dos direitos fundamentais, ¢ a0 mesmo tempo
regulam a elaboragio das politicas do governo da RAEM relativas aos assuntos
sociais e culturais. Deste modo, as disposi¢des da Lei Bésica relativas aos direitos
sociais abrangem o contetdo de direitos sociais em sentido amplo e em sentido
restrito, e ultrapassa as formas de regulamentagdo dos direitos sociais apontados
pelo Direito Constitucional Comparado. E parte integrante dos direitos fundamentais
dos residentes da RAEM, baseados no principio “um pais, dois sistemas”.
Quando falamos de direitos fundamentais que sdo expressamente
estabelecidos pela Constituigio ou por um diploma constitucional, ha autores
que defendem que esta forma de estabelecimento tem caracteristicas de uma
estrutura “fechada”, cujo ponto principal ¢ que nessa forma de regulamentagao
s se reconhecem como direitos constitucionais aqueles que estdo expressamente
previstos na lei constitucional, ¢ s6 esses € que tém protecgao constitucional. Por
isso os direitos que ndo forem expressamente previstos pela Constitui¢do ndo téma
natureza de direito constitucional, nfo sdo considerados direitos fundamentais, nem
lhes pode ser conferida protecgio constitucional através da tutela judicial. Assim,
parece-nos que sé a regulamentagdo dos direitos fundamentais de forma néo escrita
da Constitui¢do ndo escrita do Reino Unido, ou através da regulamentagdo expressa
dos direitos por uma “Carta dos Direitos” como a dos EUA, depois concretizando
os direitos através da interpretagdo judicial, so estas formas de protecgéo dos direitos
fundamentais ¢ que pertencem & forma de estabelecimento “aberta”. O nicleo
deste ponto de vista reside na questdo de saber se os direitos fundamentais que ndo

7 Xiao Wei Yun: “Um principio “um pas dois sistemas™ ¢ a Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau”, Publicagdo da Universidade de Pequim, Outubro de 1993, pag. 147.
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estdo previstos expressamente pela Constituigio sdo ou ndo “direitos reservados”
dos cidaddos. A este proposito, estamos em crer que, em primeiro lugar, a forma
de regulamentagdo expressa abarca tanto a determinagio expressa positiva como
a determinagdo expressa negativa, onde em termos logico-juridicos, a maior parte
das Constituigdes escritas utilizam a determinagio expressa positiva para prever
os direitos fundamentais, como os direitos sociais, enquanto nas Constitui¢Ges nio
escritas € preciso que exista uma determinagio expressa negativa, ou seja, através
de diplomas constitucionais, principios juridicos ou principios de ilegalidade de
actos ilegais fixados pelas decisdes judiciais, para proceder a determinagio de
direitos fundamentais, na medida em que nio seja proibida pelo direito ordindrio,
isto ¢, através das proibigdes retira-se o contetdo dos direitos fundamentais dos
cidaddos que estdo previstos na Constituicdo. Esta forma de determinagio chama-se
determinagdo expressa negativa. Em segundo lugar, mesmo que, como se verifica
nos EUA, havendo uma determinagdo expressa na Constitui¢do, e a0 mesmo tempo
existindo a determinagio por interpretago judicial, a interpretagdo judicial apenas é
feita tendo em conta as necessidades do desenvolvimento social e politco, ir retirar
do contetido dos direitos fundamentais expressamente previstos pela Constitui¢io
outros countetidos implicitos, trata-se apenas de uma questdo de interpretacdo. Em
terceiro lugar, a chamada “protecgfio dos direitos™, é apenas produto do ponto de vista
do sistema federal ou dos “direitos naturais”. Tendo-se em consideragfo a relagio
entre o cidaddo e o Estado, mesmo que os direitos humanos dos paises ocidentais
sejam construidos com base na experiéncia humana ou na natureza humana, ou
lhes conferissem atributos especificos no 4mbito do sistema federal, a teoria do
desenvolvimento dos direitos humanos indica que, comparando com a primeira
geragdo do direito a liberdade, a segunda geragio dos direitos sociais, a terceira
geragao dos direitos ao desenvolvimento ou com os seguintes direitos ambientais,
nenhum desses direitos pode ser elaborados através de “direitos reservados”.

A Lei Bésica da RAEM determina a estrutura dos direitos socio-culturais e
dos direitos fundamentais dos residentes. I uma forma de determinagfo expressa.
A Lei Bésica também declara explicitamente que o sistema relacionado com a
garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos cidados, tem de estar baseado
nas disposi¢des dessa Lei (artigo 11.°). Ao mesmo tempo, a Lei Basica determina
que os residentes de Macau gozam dos outros direitos e liberdades assegurados
pelas leis da Regido Administrativa Especial de Macau, manifestando assim
que para além dos direitos expressamente previstos pela Lei Basica, os direitos
que estdo neles implicitos, e os outros direitos assegurados pelas leis da Regido
Especial também fazem parte do contetudo dos direitos garantidos pela Lei Basica.
Além disso, conjugando o artigo 41.° ¢ 0 artigo 39.°, com o artigo 123.°, “0 Governo
da Regifio Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, a politica
respeitante a promogdo dos servigos de medicina e saude e ao desenvolvimento
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da medicina e farmacologia chinesas e ocidentais”. As associagdes sociais € 0s
particulares podem prestar, nos termos da lei, servicos de medicina ¢ saide e
qualquer tipo. Da interpretagdo dessas normas podemos retirar que 0s residentes
tém o direito de acesso aos servigos de saude. E mais especificadamente, o artigo
130.° da Lei Basica determina a politica de fomento ¢ melhoria do anterior sistema
de beneficios sociais de acordo com as condigdes econdmicas e as necessidades da
sociedade. Neste sentido, as disposicdes da Lei Basica quanto aos direitos sociais
tém a caracteristica de estarem a par da evolugéio da sociedade.

A concepgio de “direitos reservados” respeitantes aos direitos fundamentais
ndo pode ser utilizada para caracterizar os direitos fundamentais da RAEM,
baseados no principio “um pais, dois sistemas”. Ndo s6 por causa da relagdo
entre as Autoridades Centrais e a RAEM, também porque a Lei Basica ¢ uma lei
de habilitaciio; mesmo os direitos fundamentais dos residentes, que se baseiam
nas disposicdes da Lei Basica, de acordo com o seu artigo 11.° apenas tém fonte
no reconhecimento e nas disposi¢des da Lei Basica. Por exemplo, os direitos e
deveres fundamentais regulados no capitulo III da Lei Bésica, com a excepgao
dos direitos dos nio residentes, so sdo atribuidos aos residentes da RAEM se estes
tiverem direito & residéncia. Este é o pressuposto dos direitos fundamentais dos
residentes, nomeadamente dos direitos sociais, consagrados no capitulo II1. Se
este pressuposto nio existisse, os direitos fundamentais no &mbito da Lei Basica
estariam fora de questdo, e estariamos perante outro problema.

2. A Lei Béasica confere o mesmo estatuto aos direitos sociais e ao
direito a liberdade

Tal como mencionado anteriormente, a distingdo entre direitos sociais €
direito a liberdade corresponde a uma forma tipica tradicional de classificagdo dos
direitos fundamentais. Em Direito Constitucional, constuma definir se os direitos
sociais como sendo o direito de exigir do Estado a atribui¢@o de direitos de forma
directa, concreta e activa, também desinado por direitos activos. Difere do direito
a liberdade, cujo contetido consiste na omissdo de actos por parte do Estado. Dado
que geralmente se entende que a atribuigdo de direitos activos ¢ concretos por parte
do Estado s6 é necesséria na rea economica, social e cultural, podemos designar
os direitos sociais como direitos econdmicos, sociais e culturaiss. Mesmo que
dividamos os direitos fundamentais em direito a liberdade, direito ao beneficio
e direito 4 igualdade®, podemos dizer que o direito a beneficios corresponde

[T

&  Yan Chun Song: “Estudo dos problemas sobre o recurso dos direitos sociais”, “Sistema juridico
e sociedade”, 2008, nimero 5, pags 258 € 259.

9 Deng Lian Fan: “Reconstrugéo da classificagio teorica dos direitos constitucionais”, “Jornal da
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principalmente aos direitos sociais. Nesta classificagdo, o direito ao beneficio
consiste no direito a ajuda e assisténcia do Estado, isto ¢, aponta para a ac¢io
do Estado. Existe uma grande diferenca entre o direito a liberdade ¢ o direito ao
beneficio (que consiste nos direitos sociais), dado que a ac¢do do Estado pode ter
conteudo positivo ou negativo. A acgfio negativa do Estado corresponde ao direito
a liberdade dos cidaddos, incluindo, por exemplo, o direito a um Jjulgamento justo.
Aacgdo positiva corresponde aos direitos sociais dos cidaddos, incluindo o direito
de receber assisténcia material, etc. Por detras do direito a liberdade est4 a ideia
de “Estado de Policia”, ao passo que por detras dos direitos sociais est4 a ideia
de “Estado de bem-estar social”; o direito 4 liberdade exige a igualdade formal,
enquanto os direitos sociais exigem a igualdade substantiva; os direitos sociais
constituem o contetdo principal das Constituigdes modernas, sendo o direito a
liberdade um direito de grande importancia; o direito a liberdade é um direito
de natureza formal, os direitos sociais sio principalmente de natureza material.

Deste modo, a teoria tradicional considera, por um lado, os direitos
sociais previstos na Constituigdo como direitos fundamentais e, por outro lado,
a natureza dos direitos sociais como um direito activo, comparando-os com o
direito a liberdade, que ¢ um direito passivo, para realgar que os direitos sociais
sdo irrecorriveis. Havendo tutela ¢ que ha direito, dai que o direito a liberdade pode
ser tutelado através de uma apreciagao judicial ou de um processo constitucional,
enquanto que os direitos sociais ndo podem ser tutelados por via judicial. Até ao
presente, somente em alguns paises ¢ que parte dos direitos sociais sdo tutelados
judicialmente.

Quanto a este ponto, temos uma opinido diferente. Embora os direitos
sociais tenham a caracteristica de exigirem do Estado uma actuacdo activa, eles
exigem também a néo intervengdo do Estado. Por exemplo, o direito ao trabalho
inclui a liberdade da aceitacio e escolha da profissdo, e a liberdade de organizar
¢ participar em associagdes sindicais; o direito a educacdo inclui a liberdade de
escolha da educagio, a liberdade de estabelecimento e gestdo das instituigdes
de ensino, entre outros contetidos; o direito a cultura inclui a liberdade de
investigagdo cientifica e criatividade. Ou também no exemplo da Constituigdo
da China, o direito ao auxilio material que claramente tem caracteristica de um
direito activo, também tem uma vertente passiva: os cidaddos tém, por um lado,
o direito a requerer ¢ aceitar auxilio material, ¢ por outro lado, a liberdade de
rejeigdo de um auxilio material. O pais deve, nfo apenas fornecer auxilio material
de uma forma activa aos que necessitam de auxilio, mas também deve respeitar a
liberdade dos cidaddos de aceitar ou rejeitar um auxilio. Falando da efectivagio

Universidade de Xiangtan” (Filosofia e Ciéncias Sociais), Novembro de 2008, volume XXXII,
numero 6, pags 36 a 40.
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dos direitos sociais, nem sempre é preciso uma actuagdo activa do Estado. Antes
pelo contrario, € preciso haver uma liberdade individual. Em suma, os direitos
sociais também necessitam da liberdade, ambos os direitos sociais ¢ o direito a
liberdade tém natureza de um direito passivo.

Deve-se notar que, de acordo com o publicista alemao Jellinek, o auxilio
material também é considerado como um direito activo. Ele entende que as
relagdes entre os cidadios e o Estado podem ser de quatro tipos: o primeiro tipo
¢ a relacio passiva ou de subordinagio ou, onde os cidaddos devem obedecer ao
poder do Estado; o segundo tipo ¢ a relagio negativa ou livre, onde os cidadios
tém um Ambito de liberdade que é reconhecido pelo Estado (ndo ha intervengdo da
autoridade publica); o terceiro tipo de relagdo chama-se relagdo activa ou relagdo
nacional, significa que o Estado reconhece aos cidaddos um estatuto juridico, onde
os cidaddos para obterem determinados beneficios pessoais, requerem activamente
ao Estado poder e apoio, ¢ um direito que cada cidaddo deve ter, e portanto, para
atingir esses objectivos € necessidades particulares, o Estado oferece aos cidadaos
o direito a propor uma acgio judicial; a quarta relagdo é uma relagdo de iniciativa,
isto ¢, os cidaddos tém direito a participar na formagdo da vontade do Estado.
Pela teoria acima descrita de Jellinek, os direitos sociais pertencem ao terceiro
tipo de relagdo activa isto &, um direito constitucional através do qual os cidadaos
podem exigir do Estado uma intervengdo actival0. Esta actuagdo activa do Estado
abrange o direito a0 recurso. Além disso, mesmo que haja muitas decisoes, a teoria
e pratica sobre “os efeitos em relagdo a terceiros” dos direitos fundamentais que
foram desenvolvidos pelo Tribunal Laboral da Alemanha, que alargou os efeitos
dos direitos fundamentais, que eram apenas dirigidos contra o poder do Estado,
para terceiros, essa teoria pode ser aplicada também no dominio privado.

Mesmo que a Constituigio Portuguesa tenha separado os direitos 4 liberdade
(direitos dos cidaddos e direitos politicos) e os direitos sociais em diferentes
capitulos, a doutrina portuguesa considera que, colocar os direitos sociais ¢ 0s
direitos a liberdade em contraposi¢do ¢ uma maneira de ver completamente errada.
Isto porque de entre os direitos sociais, ha muitos direitos que sdo tradicionais,
ou seja, sdo direitos passivos. Em segundo lugar, esses direitos sociais, sdo
principalmente requisitos para o Estado satisfazer esses direitos ou para po-los
em prética, mas a0 mesmo tempo também se dirigem a comunidade, ou seja aos
cidaddos em geral. Além disso, esses direitos podem ser direitos individuais ou
podem referir-se a uma determinada classe social. Dai nos podemos ver que sendo
os direitos sociais direitos activos, em determinados aspectos também podem ter
caracteristicas de um direito passivo.

10 Chen Xin Min: “Teoria geral do direito publico alemdo™ (segunda parte), Editora Popular
Shandong.
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Na pratica, entre os direitos fundamentais consagrados pela Constitui¢do da
China, os direitos sociais e direitos a liberdade sdo ambos regulados no capitulo II.
Por exemplo, o artigo 43.° da Constituigio determinou o direito a0 descanso dos
trabalhadores, o artigo 44.° determina o sistema sobre a reforma dos trabalhadores,
o artigo 45.° regula o direito ao auxilio material, o artigo 46.° consagra o direito a
educagdo dos cidadéos, o artigo 48.° regula a protecgio do casamento, da familia
¢ das maes. Por outro lado, a revisio constitucional de 2004 determinou no arti go
23.° que “o Estado estabelece um sistema de seguranga social compativel com o
nivel de desenvolvimento econémico”. Através da estrutura da Constitui¢do da
China podemos ver que os direitos sociais e os direitos 4 liberdade estiio postos
na mesma posi¢ao.

A Lei Basica da RAEM também coloca os direitos sociais e os direitos a
liberdade (direitos politicos e liberdade, liberdade pessoal, entre outros direitos)
no mesmo capitulo I11, manifestando assim que os direitos sociais e direitos a
liberdade estdo na mesma posi¢o. Esta foi uma decisio que ocorreu durante a
redac¢do do capitulo 111 da Lei Bésica. Por um lado, o capitulo III foi elaborado
de acordo com o Anexo I da Declaragio Conjunta Sino-portuguesa, depois de
auscultar a opinido de diferentes areas e de muitas discussdes. Por outro lado, a
regulamentagéo dos direitos fundamentais pela Lei Basica da RAEM ¢é feita tendo
cm conta a legislagio de Macau daquele tempo, e também a regulamentagio dos
direitos fundamentais na Constituigio de Portugal. Os 21 artigos do capitulo II1
da Lei Bésica absorveram directamente o contetido dos 40 arti gos da Constituicdo
portuguesa, ¢ os outros artigos da Lei Bésica relativos aos direitos fundamentais
também abarcaram os aproximadamente 10 artigos da Constitui¢@o de Portugal.
O Anexo I da Declaragdo Conjunta Sino-portuguesa, em relagdo aos direitos
fundamentais dos residentes de Macau, nio faz diferenciagdo quanto a natureza
e posigdo dos direitos politicos e liberdade, dos direitos sociais, da liberdade
pessoal, etc. E os direitos sociais consagrados na Constituicdo portuguesa nio
apenas foram considerados a sua natureza activa, como também a sua natureza
passiva. Por isso, do ponto de vista da regulamentagfo da Lei Basica, os direitos
sociais e direitos a liberdade so colocados na mesma posigio.

Podemos observar que o direito a beneficios sociais regulado nos direitos
socials tem natureza de “direito a sobrevivéncia” (ou direito ao nivel de vida
basico). Nos termos do artigo 39.° da Lei Basica, “os residentes de Macau gozam
do direito a beneficios sociais nos termos da lei. O bem-estar e a garantia de
aposentagdo dos trabalhadores sdo legalmente protegidos™, e do art.130.° “com
base no anterior sistema de beneficios sociais e de acordo com as condigdes
economicos e as necessidades da sociedade, o0 Governo da RAEM define, por
si proprio, a politica de fomento e melhoria dos beneficios sociais”, o direito a
beneficios sociais regulados na Lei Bésica consiste no direito de obter assisténcia
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material do governo ou das institui¢des sociais para evitar as dificuldades dos
trabalhadores ou dos membros da sociedade relacionadas com a velhice, doenga,
morte, desemprego, etc. Podemos assim afirmar que os residentes gozam do
direito & garantia, manuteng#o, e do direito a seguranga e necessidades minimas
de subsisténcia. O dever do governo a que corresponde os referidos direitos néo
é o dever de fornecer vestuario, alimento e habitago ¢ satisfazer as necessidades
basicas dos residentes, mas sim o dever de estabelecer um sistema completo
de beneficios sociais, de atribuir beneficios sociais para os residentes poderem
manter as condi¢cdes normais de vida, quando por alguma razio ndo possam
continuar a sua vida em condi¢des minimas exigidas. O Regime da Seguranga
Social estabelece que “o regime da seguranga social visa providenciar um nivel
de protecgdio social basico aos residentes da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM), particularmente as pessoas idosas, com vista a promover
a sua qualidade de vida” (art. 2.°). Esta disposi¢do demonstra que, o objectivo
final do Regime da Seguranga Social ¢ melhorar a qualidade de vida dos
residentes da RAEM. Contudo, o Regime da Seguranga Social apenas garante
a seguranga social basicall. Portanto, o gozo do direito a beneficios sociais tem
como pressuposto que a situagdo econdmica e o nivel de vida sejam inferiores
ao limite minimo reconhecido pela sociedade, excepto os casos de beneficio e
garantia de aposentagdo dos trabalhadores!2.

Conhecer os direitos sociais regulados na Lei Basica ¢ muito importante.
Em primeiro lugar, o Governo da RAEM tem o “dever de garantia activa”,
mas também tem o “dever passivo de respeito”. O dever de protecgdo e de
efectivagio consiste no dever activo de protecgdo contra actos lesivos de terceiro
ou de atribui¢do de certos servigos ou facilidades. O dever de respeito consiste
essencialmente no dever negativo de omissdo. Em segundo lugar, a protecgao
da atribuicdo do mesmo estatuto aos direitos sociais ¢ ao direito a liberdade. Os
direitos sociais consistem nio apenas no direito dos residentes & acgdo positiva do
governo de forma directa, concreta e necessaria, mas também no direito a ajuda
por parte do governo quando os direitos sociais dos residentes sejam violados
pela sociedade ou por terceiro. Assim, os direitos sociais s@o direitos materiais
e, 20 mesmo tempo, direitos formais. Os deveres a que correspondem os direitos
sociais sdo deveres do governo e também deveres ¢ obrigagdes dos empregadores
(por exemplo, o dever de contribui¢do para o Fundo de Seguranga Social, o dever
de pagamento da taxa de contratagdo de trabalhadores ndo residentes, etc). O
Cédigo do Procedimento Administrativo quando refere no seu art. 122.°, n.° 2,

11 3.2 Comissio Permanente da Assembleia da RAEM, “Parecer n.o 3/IV/2010”, ponto 3.1. Ver sitio
da Assembleia Legislativa da RAEM http://www.al.gov.mo/lei/leis/2010/04-2010/parecer_cn.pdf.

12 Zhou Wei: “Direitos fundamentais da Constituigiio”, Law Press China, 2006, pag. 295.
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alinea d) que sdo actos nulos “os actos que ofendam o contetdo essencial de um
direito fundamental”, integra os direitos sociais e outros direitos fundamentais no
ambito do processo administrativo contencioso. Em terceiro lugar, a protecgdo
da atribuigdo do mesmo estatuto aos direitos sociais e ao direito a liberdade ndo
nega as caracteristicas gerais dos dois tipos de direito. O nticleo essencial dos
direitos sociais ¢ encontrar o maximo divisor comum entre a acgdo positiva do
Estado e a garantia nas condigdes minimas de sobrevivéncia dos cidadios!3.
Portanto, os direitos sociais supdem a garantia das condigdes minimas de vida
dos residentes por parte do governo, a criagio e o aperfeigcoamento do regime de
direitos sociais, aumentando o critério de garantia. Para os residentes, os direitos
sociais consistem ndo apenas na atribuicdo de direitos por parte do governo, mas
também na protecgdo do poder de exigir determinados direitos perante o sistema
concreto.
3. O conteiido dos direios sociais na Lei Basica de Macau

Tal como mencionado anteriormente, os direitos sociais podem ser vistos
em sentido amplo ou restrito. Mas ainda nio existe consenso sobre o contetido
concreto de direitos sociais em sentido amplo. A Declaragio Universal dos
Direitos do Homem adoptou a concepgdo de direitos sociais em sentido amplo.
Direitos sociais em sentido amplo inclui os direitos sociais em sentido restrito, os
direitos economicos e os direitos culturais. Muitos autores afirmam que direitos
sociais referem-se aos direitos econdémicos, sociais e cullurais regulados no
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, incluindo
essencialmente:

1) direito ao trabalho (abrangendo a liberdade de escolher ¢ de aceitar o
trabalho, o direito a uma remuneragio justa, o direito a um ambiente de trabalho
seguro ¢ saudavel, direito ao descanso e férias com vencimento, direito de
organizar e participar em associacées sindicais e em greve, entre outros);

2) direito a condigoes basicas de vida (também designado por dircito ao
nivel de vida apropriado ou direito ao nivel de vida adequado, que significa o
direito a sobrevivéncia. Consiste no direito de acesso a alimentacdo, vestudrio e
habitagdo, a fim de manter um nivel basico de vida com dignidade. Em concreto,
inclui o direito a alimentagio, vestuario. habitagao, etc.

3) direito & seguranga social (consiste no direito a protecgao por parte do
Estado ou da sociedade nos casos de incapacidade de manutengdo do nivel de
vida adequado por virtude de velhice, doenga, invalidez, desemprego, ou outras
situagdes anormais. A protec¢ao social inclui os seguros sociais, a assisténcia
social, etc);

13 Chen Chi Yang: “Direito constitucional”, Zhao Yuan Publishing Limited, 2005, pag. 586.
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4) direito & satide (consiste no direito ao tratamento meédico ¢ servicos
preventivos de satide para que os cidaddos possam alcangar o mais alto nivel de
saude fisica e mental. Inclui o acesso a servigos médicos e cuidados médicos, etc);

5) direito a educagdo (inclui o dever de educagdo gratuita ¢ igualitaria,
a igualdade de acesso as instalagdes educativas, a liberdade de escolha de
estabelecimentos de ensino, a liberdade de criagdo e gestdo de instituigdes
educativas, etc),

6) direitos culturais (inclui o direito de participar na vida cultural, o direito a
fruicdo do progresso cientifico e dos respectivos beneficios produzidos, a protecgao
dos interesses morais e materiais gerados nas criagdes cientificas, literarias ou
artisticas, a liberdade de investigagdo cientifica e de actividades criativas, etc).

A doutrina alema ndo é unanime quanto ao conteudo dos direitos sociais
em sentido amplo. Brunner e Walter Mandler consideram que os direitos sociais
fundamentais podem ser divididos em trés grupos: o primeiro grupo tem como
centro o direito ao trabalho e engloba outros direitos que dai derivam, como por
exemplo o direito em relagdo a posigdo profissional, o direito a um salario justo,
o direito & protecgdo das mulheres e do trabalho infantil e o direito ao descanso;
o segundo grupo tem como centro o direito a seguranga social, ¢ inclui o direito
4 garantia das condigdes minimas de vida, o direito a garantia da vida em caso de
alteragdes dela (como o envelhecimento, deficiéncia, doenca, etc.), o direito aos
cuidados de saude, o direito as necessidades de habitagdo; o terceiro grupo tem
como centro o direito ao desenvolvimento cultural, sdo direitos que emergem do
direito a vida cultural, ¢ inclui o direito a educagdo bésica e o direito ao ensino
profissional, o direito a criagdo de instalagdes culturais, entre outros!4. Um outro
autor alemao, Lahm, entende que o direito social que Carl Schmitt idealizou ¢ um
direito que os cidaddos exigem ao Estado, ¢ um direito social em sentido restrito.
Os direitos sociais em sentido amplo, além de serem direitos individuais que sao
exigidos, também devem abranger a forma da determinagéo dos objectivos do
Estado, a forma de determinagio do saldrio minimo (por exemplo, a proibigdo
do trabalho infantil, a determinaco do tempo méximo de trabalho ou tempo de
descanso), ou outras formas de protecgdo dos direitos dos cidadaos de natureza
impositiva (por exemplo a igualdade de remunerag@o), etc. O autor alemé&o Miller,
com base na teoria sustentada por Lahm, sugeriu que os direitos sociais s3o os tais
direitos que os cidaddos exigem do Estado, sio protegidos pela Constitui¢ao, como
por exemplo a educagio, a habitagdo, a seguranga social, 0 trabalho, entre outros.

Dentro da Constitui¢io de Portugal, os direitos sociais em sentido amplo
inluem os direitos relativos a economia, a sociedade e a cultura — ¢ uma estrutura

14 Citagdo de Lu Hai Ying: “Sobre os direitos sociais basicos”.
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“tripartida” —, onde os direitos econdémicos tém a ver com a posi¢ao econdmica de
cada pessoa, abrangendo o direito ao trabalho ¢ o direito & propriedade privada.
Os direitos sociais em sentido restrito sdo divididos em dois grupos: o primeiro
grupo diz respeito aos direitos fundamentais da vida, incluindo a seguranga
social, tratamentos médicos, habitagdo; e o segundo grupo inclui os direitos das
pessoas de determinada classe social ou das pessoas que requerem uma protecgio
especial, como a familia, os pais, os filhos menores, pessoas deficientes, pessoas
idosas, etc. Os direitos culturais sdo constituidos pelo direito fundamental ao
patrimonio cultural, as organizagdes que satisfazem directamente os direitos
culturais individuais (como as escolas, universidades).

De acordo com o que foi acima exposto, o conteudo relativo aos direitos
sociais ndo € undnime internacionalmente, nos diversos paises e regides, mas quer
em teoria, quer em prética, estdo todos uninimes quanto ao facto de os direitos
sociais em sentido amplo abrangerem os direitos economico-socio-culturais, e
ao facto de os direitos sociais em sentido restrito incluirem o direito a seguranga
social (ou direito a assisténcia social).

Analisando as disposi¢des da Lei Basica relativas aos direitos sociais, 0
contetdo delas ¢ bastante abstracto. Partindo da perspectiva dos direitos sociais
em sentido amplo, se considerarmos os direitos patrimoniais como direitos
econémicos ¢ inclui-los no sistema de direitos sociais regulado pela Lei Bésica,
hé autores que defendem que os direitos socio-economico-culturais abrangem:
os direitos patrimoniais, a liberdade de escolha da profisséo, os direitos relativos
ao casamento e a familia, os direitos relativos 2 assisténcia social, o direito e
liberdade de educagdo, ciéncia e actividades culturais, o direito a educagio, a
liberdade de investigagdo, a ciéncia e tecnologia, literatura ¢ criagdo artistica e
outras liberdades relativas as actividades culturais!s. Se considerarmos os direitos
patrimoniais como direitos & liberdade, ou seja, um direito social em sentido amplo
(direito cultural e social), inclui-se entdo a educagdo, liberdade de investigagio,
literatura e criagfo artistica, direito ao trabalho e escolha de profissdo, casamento,
constitui¢do da familia, liberdade de procriacdo, assisténcia social, entre outros
direitos!6. Do ponto de vista dos direitos sociais em sentido restrito, os direitos
sociais regulados pela Lei Bésica sfio os direitos que dizem respeito a assisténcia
social, e a assisténcia social mencionada pela Lei Basica significa o direito que
os trabalhadores ou a sociedade em geral tém de, no caso de envelhecimento,
doenga, falecimento, desemprego, ou outras dificuldades, obterem assisténcia

15 Centro de investigagdo em Hong Kong ¢ Macau do Development Research Center of The State
Counsil, “Manual sobre a Lei Bésica de Hong Kong?”, The Commercial Press (HIK) LTD, 2009,
pag. 80 a 93.

16 Lok Wai Kin: “Introdugfo a Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de Macau”, pag.
108 e 109.
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material do governo ou das instituigdes sociais.

Olhando para as disposi¢des da Lei Basica, ndo abrangem s6 os direitos
sécio-econdmicos e culturais estabelecidos pelo “Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais”, mas também absorveram as respectivas
disposi¢des da Constituigdo portuguesa, ao mesmo tempo, ultrapassando a
regulamentagdio da Constitui¢do da China, possuindo a caracteristica de um
“segundo sistema”. A titulo de exemplo, a Constituigio da China ndo regulamentou
expressamente a liberdade de escolha de profissio, o direito a uma remuneragao
justa, o direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel, o direito a férias com
vencimento, o direito a constituir e a participar em associagdes sindicais, o direito
a greve, o direito a seguranga social também néo inclui o conteudo da protec¢do
no desemprego, ¢ ainda ignorou a seguranga social dos habitantes rurais!7, ndo
determinou de forma expressa a gratuidade do ensino obrigatério, a igualdade na
educacio, a liberdade de ensino e outros contetdos basicos do direito a educagao.
Ao mesmo tempo, as disposigdes da Constituigdo relativas aos direitos culturais
nfo reforcaram a protecgio do direito de propriedade intelectual, ndo determinaram
de forma expressa o direito dos residentes as condigdes minimas de vida ¢ o
direito a saude, também nio existem disposi¢des que dizem respeito a liberdade
de procriagdo!s. Quanto a estes, sendo direitos fundamentais dos residentes da
Regido Bspecial, encontram protec¢do total na Lei Basica.

Por outro lado, as disposi¢des da Lei Basica relativas aos direitos sociais
podem ser densificadas. Em termos gerais, em diversos paises a regulamentagao
dos direitos sociais pode ser efectuada de quatro formas: primeiro, os direitos
sociais podem ser vistos como clausulas de uma politica, considerando-os como
uma declaragdo de objectivos ou antincio de um Estado. A segunda forma ¢
considerar os direitos sociais como uma procuragio, isto &, enquanto transferéncia
de um dever, em termos objectivos, ao Orgdo legislativo e 6rgdo administrativo
para procederem a sua regulamentagao.

A terceira forma é considerar os direitos sociais como uma garantia de um
sistema, onde a Constitui¢io determina a obrigagdo do Orgéo legislativo de criar o
respectivo sistema, para garantir os direitos fundamentais sociais; a quarta forma ¢
determinar os direitos sociais como direitos fundamentais, tratar da mesma forma
os direitos sociais e os direitos pessoais e politicos da Constituigdo, € assim tendo

17 Epreciso esclarecer que a protecgdo do desemprego, a seguranga social dos habitantes das zonas
rurais ¢ feita pelos 6rgios legislativos locais. A maior parte das provincias ja tém a regulamentagéo
sobre esses sistemas.

18 O artigo 25.° da Constituigio da RPC determina que “o Estado promove o planeamente familiar
a fim de que o crescimento da populagdo se adeque ao Plano de desenvolvimento econémico
e social”, e o artigo 49° diz que “tanto o marido como a mulher t€m o dever de praticar o
planeamente familiar”.
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protec¢do ao nivel da Constituigao, quando haja violagio do direito, pode haver
lugar a uma acgéio judicial como o que acontece com os tradicionais direitos
constitucionais. Embora a Lei Basica ndo seja uma Constitui¢do, mas tratando-se
de normas juridicas relacionadas com a Constitui¢io de um Estado sob o principio
“um pais, dois sistemas”, olhando para as disposicdes da Lei Basica relativas aos
direitos sociais, regulamentaram os direitos sociais, por um lado, como sendo
clausulas de uma politica, por outro lado, consideraram a efectivagio dos direitos
sociais como uma garantia do sistema € uma autorizacdo legislativa, tendo o
Governo de Macau a obrigacdo de criar, melhorar ¢ aperfeigoar o respectivo
sistema, e definir, por si proprio, a respectiva politica, a0 mesmo tempo também
estabeleceu, em termos bésicos, o estatuto de direito fundamental dos direitos
sociais. Além disso, a protecgdo conferida pela Lei Bésica aos direitos sociais
ainda possui as seguintes caracteristicas distintas:

1 — A protecgdo dos direitos sociais conferida pela Lei Bésica nio apenas
se manifesta no capitulo IIT dos direitos fundamentais, mas também noutras
disposi¢des de outros capitulos, nomeadamente a regulamentagio do capitulo VI
que contém disposigdes relativas aos direitos sociais conferidos aos residentes
de Macau. Por exemplo, o artigo 123.° dispde que “O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, a politica respeitante a
promocdo dos servigos de medicina e saude e ao desenvolvimento da medicina e
farmacologia chinesas e ocidentais. As associagdes sociais e os particulares podem
prestar, nos termos da lei, servigos de medicina e satide de qualquer tipo”, esta
disposi¢io consagrou o direito dos residentes aos servigos de medicina e saude, o
paragrafo segundo do artigo 128.° que diz que “As organizagdes religiosas podem
fundar, nos termos da lei, seminarios e outros estabelecimentos de ensino, hospitais
¢ institui¢des de assisténcia social, bem como prestar outros servigos sociais. As
escolas mantidas por organizagdes religiosas podem continuar a ministrar educagdo
religiosa, incluindo a organizagdo de cursos de religido”, regulou o contetido do
direito das organizagGes religiosas de prestar servicos sociais!®,

2 — A concretizagdo dos direitos sociais estd dependente das politicas do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ¢ do apoio legislativo. O
conteudo dos direitos sociais normalmente é regulado pelas politicas do governo

19 De facto, os direitos fundamentais também estdo consagrados noutros capitulos da Lei Bésica.
Por exemplo o direito a residéncia ¢ aos documentos de viagem dos residentes permanentes, o
direito a exercer fungdes publicas, o direito a apresentar queixas (artigo 50.° alinea 18) e artigo
71.° alinea 6)), etc. No acorddo do Tribunal de Ultima Instincia n.° 22/2005 entendeu-se que
“pelo menos, os direitos e liberdades consagrados no Capitulo I1I da Lei Basica — ¢ como tal
expressamente qualificados como fundamentais — e aqueles que os complementem, previstos
noutros locais da Lei Basica, devem ser considerados direitos fundamentais, para os efeitos
previstos na alinea d) do n.° 2 do art. 122.° do CPA”, ver versdo chinesa do acérddo do Tribunal
de Ultima Instancia n.° 22/2005, TUI-S-22-2005-VC —pdf, pag. 20.
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ou pelo sistema legal em concreto. A Lei Basica autoriza o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau a definir, por si proprio, as politicas relativas
A cultura e aos assuntos sociais, e estas politicas abrangem essencialmente:
as politicas de educagio (artigo 121.°), a politica respeitante a promogdo dos
servigos de medicina e satde e ao desenvolvimento da medicina e farmacologia
chinesas e ocidentais (artigo 123.°), a politica retiva as ciéncias e a teconogia
(artigo 123.°), a defini¢do por si proprio as normas e especificagdes cientificas
e tecnologicas aplicaveis a Macau (artigo 123.° paragrafo segundo), a politica
cultural (artigo 125.°), a politica respeitante a imprensa e 4 edigo (artigo 126.°),
a politica para o desporto (artigo 127.°), a politica religiosa (artigo 128.°), os
regulamentos respeitantes a avaliagdo e a atribuigdo de qualificagdo profissional
nas vérias profissdes € de qualificagdo para o seu exercicio (artigo 129.%), a
politica de fomento e melhoria dos beneficios sociais (artigo 130.°), a politica de
subsidios anteriormente as organizagdes populares (artigo 132.°), o direito das
organizagdes sociais nas relagdes externas, etc. As disposigOes acima expostas
revelam a obrigagdo do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau de
ter uma intervengio activa na protecgio dos direitos sociais, que inclui a defini¢édo
de politicas, o reforgo na legislagdo ¢ o fornecimento de garantias de natureza
politica. As politicas acima referidas sdo definidas pelo Governo da RAEM, por
si proprio, ndo havendo nenhuma intervengdo dos 6rgéos de poder central, nem
nenhuma indica¢do e controlo pelo Governo Central, nem é necessario haver
nenhuma ligagdo com a politica de beneficios sociais da China, manifestando
assim um alto grau de autonomia. Mas ¢ preciso notar que, embora estes assuntos
tenham a ver com direitos fundamentais, essas politicas sdo politicas piblicas,
portanto sio definidas pelo Governo. Por outro lado, em relagdo & implementagio
dessas politicas, entre as vérias disposi¢des do capitulo VI existem mais do que
10 artigos que falam de “nos termos da lei”. Isto significa que essas politicas
t8m que ser prontamente convertidas em leis ou regulamentos administrativos,
e é obrigatério que seja feita “nos termos da lei”. Na realidade, a Lei Basica
estabeleceu aqui o principio de que a actuagdo da Administragdo Publica deve
estar fundamentada em lei.

3 — O contetido dos direitos sociais e o regime de seguranga social sdo
desenvolvidos e melhorados a partir do figurino original. O artigo 130.° da Lei
Basica determina que o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
com base no anterior sistema de beneficios sociais define, por si proprio, a
politica de fomento e melhoria dos beneficios sociais, de acordo com as condigdes
econdmicas e as necessidades da sociedade. Esta disposi¢do manifestou o
realismo da Lei Basica, garantiu a continuidade do sistema de benficios sociais,
¢ a0 mesmo tempo estabeleceu o dever e a obrigagdo do Governo da RAEM no
desenvolvimento ¢ melhoria do sistema de beneficios sociais.
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O sistema de beneficios sociais anterior de Macau adoptou o conceito de
“protecgdo dos direitos e interesses dos trabalhadores™29, ndo abrangendo todos
os residentes de Macau. Assim, para proteger os direitos sociais estabelecidos na
Lei Basica, ¢ necessario expandir o dmbito do sistema anterior de modo que os
residentes possam ter acesso aos beneficios sociais de forma igualitaria. Para este
efeito, no dia 11 de Agosto de 2010, a Assembleia Legislativa da RAEM aprovou
o Regime da Seguranga Social (Lei n.° 4/2010). Nesta lei foi estabelecida pela
primeira vez o “principio da universalidade”, isto &, “todos os residentes tém
direito de acesso, em condi¢des de igualdade, ao regime da seguranca social,
desde que verificados os requesitos previstos na presente lei”. Com a criagio
do regime obrigatorio e do regime facultativo, o Regime da Seguranga Social é
estendido igualmente a todos os residentes de Macau.

Por outro lado, de acordo com a Lei Basica, o sistema de beneficios
sociais deve ser fomentado ¢ melhorado em conformidade com as condigdes
positivas e as necessidades da sociedade. Para este efeito, o Regime da Seguranca
Social estabeleceu o “principio da sustentabilidade” (art. 4.°), para garantir a
estabilidade financeira do regime da seguranga social ¢ os respectivos recursos
financeiros de forma a poder satisfazer as presta¢des da seguranga social
fixadas2!. O contetido essencial deste principio é: em primeiro lugar, estabelecer
a responsabilidade de financiamento do regime da seguranga social das trés
partes. Nos termos do n.° 1 do art. 4.°, a responsabilidade de financiamento do
regime da seguranga so]cial incumbe aos beneficiarios, aos empregadores ¢ a
RAEM, nos termos legalmente previstos. O art. 5.° estabelece o principio da
contributividade; em segundo lugar, o Fundo de Seguran¢a Social ndo pode
estar em défice. De acordo com o n.° 2 do art. 4.°, os recursos financeiros que,
nos termos da lei, sdo afectados ao regime da seguranga social devem ser, no
minimo, equivalentes aos beneficios sociais prestados, devendo a fixacdo do
montante das contribui¢des e das prestaces assegurar a sustentabilidade do
regime. Se os recursos financeiros ndo forem suficientes, o montante em falta é
satisfeito pela RAEM. Em terceiro lugar, é garantido a responsabilidade publica
pela atribui¢do dos beneficios sociais aos titulares dos direitos sociais. O n.° 3
do art. 4.° estabelece que a RAEM ¢ solidariamente responsavel pela satisfacio
das prestagdes da seguranga social.

Mais uma vez, o novo Regime da Seguranga Social estabelece sete tipos de
beneficios sociais, ou seja, pensdo para idosos, penséo de invalidez, subsidio de
desemprego, subsidio de doenga, subsidio de nascimento, subsidio de casamento e
subsidio de funeral. A anterior “prestagdo por pneumoconioses” ainda esté incluida

20 Parecer n.° 3/IV/2010 da 3." Comissao Permanente da Assembleia Legislativa, ponto 3.2.1.

21 Parecer n.° 3/IV/2010 da 3.* Comisséo Permanente da Assembleia Legislativa, ponto 3.2.2.
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nos beneficios sociais, mas prevista na Ultima parte da lei, sob a designagéo
“doencas profissionais respiratorias”, e limitada as “reparagdes previstas na lei”
(art. 73.°). A anterior pensdo social e as prestagcdes suplementares como estdo
reguladas no Regulamento Administrativo n.° 6/2007, ndo foram incluidas no
novo Regime da Seguranga Social.

Além disso, em Outubro de 2009, o Governo da RAEM criou o Regime de
Poupanga Central (Regulamento Administrativo n.° 31/2009). De acordo com este
regime, considera-se, automaticamente, paticipante da conta individual do Regime
de Poupanga Central, o residente permanente da RAEM que tenha completado 22
anos de idade, para assegurar aos residentes da RAEM melhores condigoes para
a sua vida pos-aposentagdo. Por outro lado, o Governo da RAEM estabeleccu
o regime do subsidio de despesas de servigos complementares (Regulamento
Administrativo n.° 12/2005), o regime do subsidio a atribuir a individuos e
a agregados familiares em situacdo de caréncia econémica (Regulamento
Administrativo n.° 6/2007), e outros regimes de assisténcia social.

Podemos observar que o Regime da Seguranga Social de Macau tem
como base as “contribui¢des”. As contribuigdes tém natureza semelhante a
tributagdo e t€ém como fungdo a garantia das condi¢des de subsisténcia minima.
Assim, é preciso controlar a protecgdo dos direitos ¢ as condigdes econdmicas
¢ necessidades sociais, a acumulagdo a longo prazo e a partilha a curto prazo,
a relagdo entre a capacidade de pagamento e o funcionamento do mercado, de
modo a assegurar o desenvolvimento sustentavel da RAEM e dos seus residentes.




