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Introdugio

Os direitos sociais sdo 0 conjunto dos direitos econdémicos, sociais
e culturais que, diferentemente dos direitos tradicionais de liberdade,
caracterizam-se mais pela sua fungdo de protec¢do dos mais fracos e de
salvaguarda da justi¢a social, e que exigem acgoes positivas do Estado. O
seu nucleo consiste em proteger, através das acgdes positivas do Estado
praticadas no uso do poder publico, a dignidade pessoal dos cidad?os e as suas
necessidades basicas nos varios aspectos da vida cultural e social, de modo a
que os individuos tenham um bom desenvolvimento intelectual, moral e fisico
e, por conseguinte, possam gozar igual e suficientemente de toda a espécie de
liberdades. Apos a 11 Guerra Mundial, especialmente depois da aprovagao da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Pacto Internacional sobre 08
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, sucessivamente em 1948 ¢ 1966, os direitos sociais passaram
a ser direitos universalmente reconhecidos e que vieram a ser consagrados
nas Constituicdes de diversos paises como direitos fundamentais. Em Macau,
antes do seu retorno a RPC, a Assembleia da Republica Portuguesa determinou,
através da Resolugdo n.’ 41/92, a extensdo da aplicagdo do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civicos € Politicos, e do Pacto Internacional sobtre 08 Direitos
Economicos, Sociais e Culturais ao territorio de Macau. Consagra o artigo 40.°
da Lei Basica de Macau que as disposigdes, que sejam aplicaveis a Macau, do
Pacto Internacional sobre 0s Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais € Culturais, bem como das convengoes
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Internacionais de trabalho, continuam a vigorar. Isto significa que, o sistema
de direitos sociais de Macau que vem sendo construido a partir da década 90
do Século XX obteve continuagio, e vai evoluindo 4 medida que a sociedade
€ a economia se desenvolvem.

No presente texto, vamos em primeiro lugar fazer uma apresentagio sobre
0s principais direitos sociais em Macau e a situagdo da sua regulagdo em Macau,
dedicando depois um estudo sobre as especialidades de proteccdo dos direitos
sociais sob o principio de “um pais, dois sistemas”, em comparagdo com as dos
outros paises e regides do mundo. Na parte final, serd apresentada uma perspectiva
sobre o futuro de protecgdo dos direitos sociais em Macau.

1. Conteudo principal dos Direitos Sociais em Macau

Visto duma perspectiva mundial, os direitos sociais, ao longo da histéria
da sua evolugdo, passaram de direitos conceptuais para direitos sistematicos,
de direitos gerais para direitos fundamentais. O fil6sofo alemao John Gottlieb
Ficht ja defendeu que o Estado tem o dever de assumir a responsabilidade de
ajudar a vida dos cidaddos no caso de estes sofrerem uma desgraga. Quase todos
0s socialistas da época inicial salientavam a importancia dos direitos sociais,
embora em graus diferentes. Por exemplo, o francés Fourie formulou, cedo
em 1808, pela primeira vez, a ideia de que os povos devem gozar do direito ao
trabalho. Mas os direitos sociais sé vieram a adquirir a dignidade constitucional
depois de terem sido formalmente consagrados na Constituicio de Weimar, apos
a I Guerra Mundiall. Apés a Il Guerra Mundial, os direitos sociais ganharam
reconhecimento ao nivel de Convengdes Internacionais importantes. Observadas
as praticas legislativas dos diversos paises, constata-se que sdo essencialmente
0s seguintes os direitos sociais: 1) direito ao trabalho; 2) direito a participacdo
nas decisdes economicas; 3) direito  proteccdo da vida; 4) direito a seguranga
social; 5) direito 4 evolucdo social e cultural.

Por outro lado, ¢ de salientar que com a evolugdo da sociedade e o
desenvolvimento dos gostos e das consciéneias das pessoas, vao surgindo novas
espécies de direitos sociais a serem reconhecidos e confirmados pelo direito.

Em Macau, os direitos sociais estio consagrados nos respectivos diplomas
legais tais como no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
(LB), assim como em outras leis e regulamentos locais.

1 Chen Xinmin, Teorias e Praticas de Direito Publico do Estado de Direito, Editora da
Universidade de Ciéncias Politicas ¢ de Direito da China, 2005, p.77.
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Sao direitos sociais, nomeadamente, os seguintes:

1. Direito ao trabalho, também denominado direito ao emprego. Isto &,
o direito de obter, através de trabalho, uma remuneragéio indispensavel para a
subsisténcia de uma pessoa na sociedade e, assim sendo, a condigdo necessaria de
existéncia dum particular como sendo membro da sociedade. E responsabilidade
do Estado e do seu governo assumir a responsabilidade de garantir a cada um o
direito ao trabalho e toda a espécie de direitos com ele relacionados. Para além do
PIDESC, sdo também aplicaveis em Macau a Convengio sobre a Discriminagdo
relativa ao Emprego € Ocupagdo de 1958 (Convengdo n.° 111 da Organizagdo
Internacional do Trabalho) e a Conveng#o relativa a Politica de Emprego de 1964
(Convengdo n.° 122 da OIT). A Lei Bésica de Macau também determina que
os residentes de Macau tém liberdade e direito de trabalhar. A legislagdo local
relativa ao trabalho ¢ a seguinte: a Lei n.° 7/2008 (Lei das Relagdes de Trabalho),
a Lei n.° 9/2003 (Cédigo do Processo de Trabalho), o DL n.° 52/95/M, de 9 de
Outubro (estabelece a igualdade de oportunidades e de tratamento no trabalho e na
profissio, sendo um principio adoptado pelas sociedades modernas que implica,
além do mais, a aboligdo de qualquer forma de discriminagéo baseada no sexo)
e a Lein.° 4/98/M, de 27 de Julho, que define as Bases da politica de emprego ¢
dos direitos laborais.

Para além de garantir aos residentes o gozo do direito ao trabalho, a RAEM
também protege amplamente direitos relacionados com o direito ao trabalho,
como por exemplo, o direito a dignas e justas condigdes de trabalho e o direito
de organizar e participar em associacdes sindicais.

Sdo aplicaveis na RAEM varias convengdes internacionais que se dedicam
a garantia de boas e justas condi¢des de trabalho, entre as quais, a Convengdo
sobre a Aplicagdo do Descanso Semanal nos Estabelecimentos Industriais de
1921 (Convengdo n.° 14 da OIT), a Convengo sobre a Inspec¢do de Trabalho na
IndGstria e no Comércio de 1947 (Convengéo n.® 81 da OIT), a Convengao relativa
a Igualdade de Remuneragdo entre a Mo-de-Obra Masculina € a Mio-de-Obra
Feminina em Trabalho de Igual Valor de 1951 (Convengédo n.° 100 da OIT), a
Convengdo sobre o Descanso Semanal no Comércio e nos Escritorios de 1957
(Convengao n.° 106 da OIT), a Convengao Relativa a Politica de Emprego de 1964
(Convengdo n.° 122 da OIT), a Convengéo Relativa a Seguranca, a Satude dos
Trabalhadores e ao Ambiente de Trabalho de 1981, (Convengdo n.® 155 da OIT).

A RAEM também estabeleceu regimes onde foram fixadas as condi¢oes
basicas de salide e de seguranga, entre os quais, o Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14
de Agosto (Regime juridico dos acidentes de trabalho e doengas profissionais),
o Regulamento Administrativo n.° 17/2004 (Regulamento sobre a Proibigdo do
Trabalho Ilegal).

As convengdes internacionais que regulam a organizagdo e a participagéo
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em associagdes sindicais: a Convengao sobre a Liberdade Sindical e a Protecgéo
do Direito Sindical de 1948 (Convengdo n.® 87 da OIT), a Convengdo sobre o
Direito de Organizagdo ¢ Negociagdo Colectiva de 1949 (Convengéo n.° 98 da
OIT), ambas aplicaveis em Macau. Por outro lado, a LB dispde, no seu artigo 27.°,
que os residentes de Macau gozam do direito e liberdade de organizar e participar
em associagdes sindicais e em greves. Por sua vez, a Lein.® 2/99/M de 9 de Agosto
(Direito de Associagdo) consagrou a liberdade de associagfo, estipulando que
todos tém o dircito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagao,
constituir associagdes, desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia
ou violem a lei penal ou sejam contrarias & ordem publica.

2. Direito a seguranga social ¢ ao gozo de uma vida com certa qualidade.
Este direito ¢ encarado como conteudo basico dos direitos sociais. Na realidade,
os direitos sociais evoluiram inicialmente a partir das exigéncias dos cidadédos
dirigidas ao Estado, no sentido de cumprirem o seu dever positivo de dar seguranga,
de modo a que scja realizada a igualdade de todos perante a lei, 0 que constitui
a condi¢do minima de subsisténcia de um particular?. Os direitos sociais, no seu
sentido restrito, equivalem ao direito a seguranga social. HA quem defenda que
“os ditos direitos sociais s@o os direitos 4 vida e econémico de todo o cidaddo
protegidos pelo Estado através de uma intervengédo positiva na sociedade ¢ no
mercado”s. Isto porque, as pessoas que vivem nesta sociedade ndo sdo capazes
de prever as situagdes de vida que lhes poderdo acontecer e, em caso de doenga,
morte, envelhecimento, desemprego, bem como outros motivos de incapacidade
para trabalhar, devem receber os apoios da sociedade, ao passo que o Estado deve
assumir a responsabilidade de prestar necessarios apoios materiais e psicologicos.
Por este motivo, formam os contetidos principais dos direitos sociais o direito a
assisténcia dos grupos sociais mais vulneraveis, o direito ao apoio dos incapacitados
para trabalhar, o direito ao seguro social contra os riscos de vida e de subsisténcia,
o direito ao descanso dos trabalhadores com vista a conservagédo de alta eficiéncia
de trabalho, o direito a assisténcia material dos idosos ¢ o direito a seguranca social
dos grupos que necessitem de assisténcia social incondicional4. Dispde o artigo 39.°
da LB de Macau o seguinte: os residentes de Macau gozam do direito a beneficios
sociais nos termos da lei. O bem-estar e a garantia de aposentacéo dos trabalhadores
sdo legalmente protegidos. E o artigo 130.°, com base no anterior sistema de

2 V. Yasuo Hasebe (JPN), Constitui¢do, Fevereiro de 2001, 2. edig8o, p. 273.

3 V. Han Dayuan, Lin Laifan ¢ Han Xianjun, Estudos Monogrdficos de Direito Coustitucional,
Editora da Universidade de Renmin da China, 1.* Edigfo de Outubro de 2004, p. 340.

4 Mo Jihong: A protecgdo dos Direitos Sociais na Constituigéo: http://www.calaw.cn/Pages Front/
Article/ArticleDetail.aspx?articleld=4384, acesso realizado em 5 de Novembro de 2010.
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beneficios sociais e de acordo com as condigdes econdmicas e as necessidades da
sociedade, determina que o Governo da RAEM define, por si proprio, a politica
de fomento ¢ melhoria dos beneficios sociais. O regime de seguranga social de
Macau estd consagrado principalmente no DL n.° 58/93/M de 18 de Outubro (que
aprovou o regime da seguranga social), e para que tanto os trabalhadores por conta
de outrem como os trabalhadores por conta propria possam beneficiar do regime de
seguranga social, foi elaborado o Despacho do Chefe do Executivo n.° 234/2004,
que alargou o regime de seguranga social aos trabalhadores por conta propria. A
fim de que todos os cidaddos tenham condi¢des minimas de vida, foram aprovados
o Regulamento Administrativo n.° 6/2007 (que estabeleceu o regime do subsidio a
atribuir a individuos e a agregados familiares em situagdo de caréncia econdmica,
o Regulamento Administrativo n.® 12/2005 (que estabeleceu o regime do subsidio
para idosos) e 0 Regulamento Administrativo n.° 12/2008 (Plano de Comparticipagéo
Pecuniaria no Desenvolvimento Econdmico).

3. Direito a educagio e direitos culturais. Na sociedade moderna, a educagio
¢ uma fase muito importante na evolugdo duma pessoa porque ¢ através dela que
se adquirem técnicas e se formam personalidades saudaveis e independentes.
Sem a garantia do direito a educacdo ¢ dificil concretizar a realizagdo pessoal € o
processo de socializagio. E por este motivo que o artigo 11.° do PIDESC consagra
que toda a pessoa tem direito a educagdo, estabelecendo exigéncias concretas
para diversas espécies de educagdo. Através da LB e da Lei n.° 9/2006 (Lei de
Bases do Sistema Educativo Ndo Superior), a RAEM estabeleceu o seu regime
de educagdo e os seus principios basicos, que sdo os seguintes: 1) toda a pessoa
tem direito a educacio sem descriminacdo de qualquer forma; 2) toda a pessoa
goza da liberdade de escolha dos estabelecimentos de ensino e de prosseguimento
dos seus estudos fora da Regido Administrativa Especial de Macau; 3) o Governo
obriga-se a respeitar rigorosamente o principio de igualdade de oportunidades
de acesso e sucesso escolar; 4) o Governo respeita a autonomia que os diversos
tipos de escolas tém na sua administragdo, os quais gozam, nos termos da lei,
da liberdade de ensino e da liberdade académica; 5) as politicas educativas de
Macau tém por seu objectivo a criagdo de um sistema de ensino obrigatdrio ¢ a
promocido de ensino gratuito.

No que diz respeito aos direitos culturais, o governo da RAEM dedica-se
apromogao e protecgdo desses direitos dos cidadéos, definindo, por si proprio, as
politicas culturais, incluindo as respeitantes a literatura, a arte, a radiodifusdo, ao
cinema ¢ a televisdo, entre outros (artigo 125.° da LB). Além disso, a LB consagra
a liberdade dos cidaddos em exercer actividades de educagdo, investigagdo
académica, criacdo literaria e artistica ¢ outras actividades culturais (artigo 37.° da
LB). ALein.”9/2000, de 17 de Julho (Lei de Bases das Ciéncias e da Tecnologia da




BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

RAEM) deixou claros os objectivos politicos do Governo na protecco de direitos
de propriedade intelectual e do ambiente, na promogdo de estudos cientificos, e
no incentivo e apoio de desenvolvimento de industrias de tecnologias avancadas.
S#o principalmente os seguintes os diplomas da RAEM que visam dar uma plena
protecgdo dos direitos de propriedade intelectual: o DL n.° 43/99/M, de 16 de
Agosto (Regime do Direito de Autor e Direitos Conexos) ¢ o DL n.° 97/99/M, de
13 de Dezembro (Regime Juridico da Propriedade Industrial).

4. Direitos matrimoniais e familiares. Os direitos dos particulares no
casamento e na familia é condi¢do importante para garantir a realizacfo de
socializagdo pessoal. Quando o casamento e a familia ndo podem ser eficazmente
protegidos, a socializago dele ndo se podera realizar de forma completa e eficaz,
e assim, a evolugdo saudavel de personalidade social do mesmo serd prejudicada.
Sdo os seguintes os direitos sociais manifestados no casamento e na familia:
os direitos das criangas, os direitos das mées, os direitos conjugais, os direitos
dos filhos, os direitos dos pais € o direito de procriagdo®. Na RAEM, a familia ¢
considerada como a unidade bésica da sociedade e em termos do casamento, os
homens e as mulheres gozam de igualdade de direitos, tendo liberdade de casar.
As qualidades da mie e do pai passam a ser valores humanos e sociais dignos de
protecgdo legals. Além das disposi¢des constantes do Codigo Civil de Macau, a
Lein.’ 6/94/M, de 1 de Agosto (Lei de Bases da Politica Familiar) determina que
incumbe 4 Administra¢do, em estreita colaboragdo com as associagdes relacionadas
com os interesses das familias, a promog¢@o, a melhoria da qualidade de vida ¢ a
realiza¢do moral e material das familias e dos seus membros.

5. Direito a cuidados médicos ¢ ao gozo de um bom ambiente. Dispde o
artigo 123.° da LB que o Governo da RAEM define, por si proprio, a politica
respeitante a promogdo dos servigos de medicina e saude. Consagrou-se (no DL
n.° 24/86/M) o principio de generalizagdo de gratuidade dos cuidados de satide,
determinando-se que, sdo total ou parcialmente cobertos pelo Or¢amento Geral
do Territorio em fungdo das diferentes espécies de doengas ¢ das condigdes
econémicas dos destinatarios dos cuidados de satide. No que respeita a protecgdo
do ambiente, para além da Lei de Bases do Ambiente, que definiu os principios
gerais e as politicas basicas de protec¢do do ambiente, ha ainda outras leis que
regulam diversos aspectos relacionados com o ambiente. Por exemplo, o DL

5 Mo Jihong: 4 protecgdo dos Direitos Sociais na Constituigdo: http://www.calaw.cn/Pages_Front/
Article/ArticleDetail.aspx?articleld=4384, acesso realizado em 5 de Novembro de 2010.

6 V. “Revista Juridica de Macau”, Gabinete para os Assuntos do Direito Internacional, nimero
especial de 2006, p. 183.
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n.° 44/94/M, de 22 de Agosto ¢ o Regulamento Administrativo n.° 1/2000 que
controlam o volume de emissio de chumbo, o DL n.° 62/95/M, de 4 de Dezembro
e o Despacho do Chefe do Executivo n.° 425/2009 que proibem a produgio de
substincias que empobre¢am a camada do ozono, e o DL n.° 54/94/M, de 14 de
Novembro, que controla a producéo de ruidos, entre outros.

Sintetizando, dir-se-a que os direitos sociais ganharam reconhecimento
generalizado no territério de Macau, e ja se formou preliminarmente um sistema
mais ou menos completo de regulagio de direitos sociais, onde estdo incluidas as
convengdes internacionais, a LB de Macau, bem como um conjunto de legislagdo
local (leis, decreto-leis e regulamentos administrativos), cujos Ambitos passam de
objectivos macroscopicos a instrumentos operacionais microscopicos. Em termos
de contetido, estio tratadas matérias tais como o emprego, a garantia do trabalho,
a seguranga social, o bem-estar social, as relagdes familiares, a educacao, a satide
e a cultura. O seu objectivo consiste em garantir a cada cidaddo uma vida com
dignidade e realizar a justiga social.

I1. Caracteristicas dos Direitos Sociais em Macau

Os direitos sociais surgem, como um fenémeno historico, depois de a
evolugdo dos direitos fundamentais ter chegado a determinada fase, e tratam
a questiio de como comunicar eficazmente com outras pessoas da sociedade, ¢
de como viver com eficiéncia na sociedade. Para ser um sujeito qualificado das
relagdes sociais, € preciso adquirir as condi¢des de socializagdo completa e as
condi¢des necessarias de subsisténcia, todas essas tém que ser garantidas através
dum poder exterior independente da vontade dos particulares, especialmente
dos apoios necessarios do Estado e do Governo?. A RAEM realizou a suficiente
protecgdo dos direitos sociais através da integragio de diversos mecanismos de
protecgdo dos direitos sociais. Concretamente, os direitos sociais de Macau tém
as seguintes caracteristicas:

1. E suficiente a garantia prestada pelo poder legislativo aos direitos
sociais de Macau, com a dupla caracteristica de, por um lado, cumprir
a obrigag¢do convencional e, por outro, satisfazer as exigéncias da LB.
Diferentemente das outras regides do Mundo, os direitos sociais de Macau
evoluiram basicamente a partir de uma estrutura formada por convengdcs
internacionais e pela LB. Apds a extensfo de aplicagdo das convengdes a
RAEM, iniciou-se o processo de construgdo do sistema de direitos sociais de
Macau. Os direitos sociais de Macau também ganharam aceitagdo suficiente
na LB. Nesta base, os drgios legislativos de Macau vém enriquecendo, através

7  Veranota 5.
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de legislag@o, o contefido dos direitos sociais consagrados nas convengdes ¢ na
LB, consoante as suas proprias caracteristicas de desenvolvimento econémico-
social. Foi assim que se construiu um sistema mais ou menos completo de
regulagdo de direitos sociais.

2. No contexto do principio “um pais, dois sistemas”, os direitos sociais
de Macau tém por caracteristica ter um alto grau de autonomia na sua evoluggo.
Na fase da Regido Administrativa Especial de Macau, a maior mudanga que se
verifica na sociedade de Macau ¢é a concretizagio dum alto grau de autonomia
(artigo 2.° da LB), o que estd assegurado por uma lei de natureza constitucional.
A influéncia que esta mudanga exerceu sobre os direitos sociais de Macau ¢ a
entrada da evolugdo dos mesmos numa fase de alta autonomia. A quantidade, o
ambito ¢ o sentido de evolugdo dos direitos sociais sdo determinados pela propria
regifio, mantendo-se independente da situagdo dos direitos sociais no Interior da
China. Isto porque, por um lado, de modo geral, a realizagéio de qualquer direito
social estd dependente da situagdo de dominio e de distribui¢do de recursos pelo
Governo. No caso de serem insuficientes os recursos financeiros a distribuir pelo
Governo, mesmo que este tenha vontade de prestar mais garantias sociais, nao vai
poder exercé-los. Por este motivo, em comparagdo com os direitos de liberdade,
os direitos sociais tém caracteristicas mais “regionais”. Por outro lado, dispde o
artigo 104.° da LB que a RAEM mantém finangas independentes, dispondo, por
si propria, de todas as suas receitas financeiras, as quais ndo sdo entregues ao
Governo Popular Central, e que o Governo Popular Central ndo arrecada quaisquer
mmpostos na RAEM. Isto significa que, a questiio sobre qual a quantidade dos
recursos financeiros a utilizar na protecg@o dos direitos sociais ¢ de toda a liberdade
do Governo da RAEM, no qual o Governo Popular Central ndo pode interferir.

3. Os direitos sociais dos residentes de Macau tém por caracteristica evoluir
a medida que evoluem os direitos de liberdade. Ao longo da historia de evolugéo
dos direitos humanos, muitos paises e regides passaram por uma fase em que
se dava mais importancia aos direitos de liberdade do que aos direitos sociais,
0s quais quase nio se consagravam nas Constituigdes. Porém, na Lei Basica
de Macau, ha, quase por detras de cada direito social, a sombra dum direito de
liberdade. Por exemplo, o artigo 35.° da LB dispde que “os residentes de Macau
gozam da liberdade de escolha de profissdo e de emprego”, e os artigos 114.° ¢
115.° da LB consagram que o Governo da RAEM promove politicas favordveis
ao desenvolvimento economico que proporcionem um equilibrio razoavel entre
os empregadores e os empregados. Outro exemplo, dispde o artigo 37.°da LB o
seguinte: “os residentes de Macau gozam da liberdade de exercer actividades de
educacdo, investigacdo académica, criagdo literaria e artistica e outras actividades
culturais”, e os artigos 121.° ¢ 125.° da LB consagram que o Governo da RAEM
define, por si proprio, as politicas de educacdo e cultura, promovendo o ensino
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obrigatorio nos termos da lei. Dai se vé que, devemos reapreciar a relagio de “razdo
inversa” entre os direitos de liberdade e os direitos sociais, descrita pelas teorias
tradicionais de direitos de liberdade. Apesar das diferencas, o objectivo final dos
direitos de liberdade ¢ dos direitos sociais ¢ sempre undnime, isto &, o respeito
pela dignidade humana, com vista a que todas as pessoas tenham oportunidades
para desenvolver a sua capacidade e evoluir a sua personalidade. Neste sentido,
a classificagio dos direitos de liberdade e dos direitos sociais apenas tém valor
instrumental.

II1. Perspectiva de evolugiio futura de protec¢io dos Direitos Sociais
em Macau

Os direitos fundamentais e a estrutura do poder sdo dois temas principais
do Direito Constitucional moderno, € ainda ndo ha uma resposta definitiva sobre
qual deles é mais importante. O académico de Taiwan Li Hongxi entende que,
se focar a atengdo no sistema constitucional, sem duvida que os direitos sociais
devem ser o tema mais importante do direito constitucional. Mas se focar a
atencio nos efeitos efectivos da Constitui¢do, entdo deve ocupar a posicdo
nuclear a questdo de estrutura do poder. Na realidade, na falta duma estrutura
do poder politico sauddvel ¢ eficaz, a sociedade vai entrar em anarquia ¢, por
conseguinte, os direitos fundamentais apenas existirdo aparentementes. Dai que,
a evolugdo dos direitos fundamentais (especialmente os direitos sociais) tenha
uma estreita relagdo com a estrutura do poder politico. Isto porque os direitos
sociais s6 podem ser realizados e fortemente tutelados através das acgdes
positivas ¢ incessantes do Estado e do Governo. Apds o retorno de Macau a
RPC, o sistema politico daquele sofreu uma mudanga significativa, que passou
a gozar de poderes legislativo, executivo ¢ judicial, com alto grau de autonomia.
Agora, como desenvolver e garantir os direitos sociais em Macau no contexto
da estrutura politica ora existente ¢ uma questdo que merece estudos.

1. Evolugdo dos direitos sociais no contexto do sistema de predominéncia
do poder executivo

A predominéncia do poder executivo ¢ considerada como uma caracteristica
do sistema politico da RAEM. Ela enfatiza a fung8o primordial e o poder decisivo
do Chefe do Executivo e do Governo no tratamento dos assuntos publicos. O
professor Xiao Weiyun chegou a indicar que, o principio de predominancia
do poder executivo significa que no sistema politico da RAEM, o Chefe do

8  Li Hongxi, Estudos Horizontais e Verticais da Constitui¢do de Taiwan, Editora Yuanzhao, p.
30.
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Executivo tem que ter uma posi¢do juridica elevada, com um amplo poder de
decisdo®. No sistema de predominéncia do poder executivo, o Chefe do Executivo
estd numa posi¢do predominante, gozando de poderes importantes em aspectos
politicos, econdémicos ¢ juridicos. Nas relagdes executivo-legislativo, o Chefe
do Executivo esta dotado de grande poder de restri¢do, gozando do poder de
apresentar propostas de lei, do poder de devolver projectos de lei aprovados pela
Assembleia Legislativa, ¢ do poder de dissolver a Assembleia Legislativa em
certas circunstancias.

A influéncia que o sistema de predominancia do poder executivo tem
sobre os direitos sociais manifesta-se principalmente nos seguintes aspectos:
em primeiro lugar, a evolugdo dos direitos sociais sofre influéncia directa das
politicas do Governo. Na sociedade moderna, o Governo desempenha o papel
de “prestador de servigos publicos”, isto ¢, o Governo, através de politicas e
diplomas, mantém o ambiente de negdcio, da apoios aos grupos sociais que
tenham reduzida capacidade, e salvaguarda a justiga social. A LB consagra
expressamente que compete ao Chefe do Executivo “definir as politicas do
Governo”, ¢ que compete ao Governo “definir e aplicar politicas”. O Chefe do
Executivo e 0 Governo sob a sua direc¢do podem exercer plenamente o poder de
condugdo politica e o poder decisivo nas matérias tais como o desenvolvimento
de industria e comércio, educagdo, ciéncias tecnologicas e cultura, entre outras.
E isto também determina, em grande medida, o caminho e o sentido de evolugéo
dos direitos sociais em Macau.

Em segundo lugar, os projectos de lei que envolvam receitas ¢ despesas
publicas sdo apresentados pelo Governo, o que influencia directamente a amplitude
¢ a profundidade dos direitos sociais. Consagra a LB que “os projectos de lei e de
resolugdo que ndo envolvam receitas e despesas publicas, a estrutura politica ou o
funcionamento do Governo, podem ser apresentados, individual ou conjuntamente,
por deputados a Assembleia Legislativa, ¢ a apresentagdo de projectos de lei e de
resolugdo que envolvam a politica do Governo deve obter prévio consentimento
escrito do Chefe do Executivo”. Isto significa que, a resolugo sobre como dispor
dos recursos financeiros do Governo ndo pode ser apresentada por deputados
através de projectos de lei, mas sim planeado pelo Governo, através do orgamento.
O direito ao bem-estar social, o direito a0 gozo de uma vida com certa qualidade, e
o direito a educagao cuja protecgdo exige o gasto de grande quantidade de recursos
sociais estdo dependentes do apoio financeiro do Governo. Assim sendo, no
contexto do sistema de predominéncia do poder executivo, a evolugdo dos direitos
sociais em Macau depende, em primeiro lugar, dos arranjos administrativos do

9  Xiao Weiyun, “Sobre as Principais Experiéncias de Aplicagdo da Lei Basica da RAEM”, in
“Govemar Macau Conforme a Lei e o Desenvolvimento da RAEM”, Associagfio de Divulgagéo
da Lei Basica de Macau, Maio de 2004, p. 18.
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Governo e néo dos debates na Assembleia Legislativa.

Como proporcionar ambiente em que o sistema de predominancia do
poder executivo possa desempenhar a fungio de protecgio dos direitos sociais &
agora uma das questdes que devemos resolver ao longo da evolugao dos direitos
sociais em Macau. Uma solugéo possivel serd a promogao da democratizagdo da
administra¢io e a introdugfo de elementos democraticos no processo de tomada
de decisdes pelo Governo. A democratizagio da administragdo significa elevar
a percentagem dos elementos democraticos no processo de governagao através
do reforgo na revelagio de administragéo publica e da adopcdo de modelos de
participagdo dos cidaddos na administrag@o, para satisfazer as necessidades
sociais cada vez mais pluralistas e diversificadas. Isto porque o Governo so
depois ter ponderado todos os interesses em jogo € que pode dar uma resolugdo
razoavel ¢ vidvel, e apresentar uma proposta de lei adequada. ALB consagra que
o Chefe do Executivo tem de consultar o Conselho Executivo antes de tomar
decisdes importantes, o que revela uma exigéncia concreta da democratizagio
da administragdo publica. Além disso, tem que proporcionar um ambiente
em que a Assembleia Legislativa possa desempenhar plenamente a funcéo
de fiscalizagdo para proteger os direitos sociais dos cidaddos. No contexto do
sistema de predominéncia do poder executivo, ¢ uma fungdo muito importante
da Assembleia Legislativa fiscalizar razoavel e rigorosamente os actos
administrativos praticados pelo Governo. A LB confere & Assembleia Legislativa
a competéncia de examinar e aprovar a proposta de or¢amento apresentada pelo
Governo, de definir os elementos essenciais do regime tributério, de autorizar o
Governo a contrair dividas, de apreciar a situagio de execugio do orcamento pelo
Governo, e de debater as linhas de acg¢do governativa do Governo e as questoes
de interesse publicos (artigo 71.°). Durante todo este processo, a Assembleia
Legislativa pode acompanhar de perto se o Governo protegeu ou prejudicou
os direitos sociais dos cidaddos, fazendo interpelagdes e dando sugestdes em
tempo oportuno.

2. A Tutela Judicial dos Direitos Sociais

Existe polémica nos ciclos académicos dos diferentes paises quanto a
questdo de saber se os direitos sociais podem ser entregues a apreciagdo do
poder judiciario, especialmente, a de saber se os mesmos podem ser tutelados
nas acgdes constitucionais. Ha quem diga que sim, e quem diga que ndo. Os
liberalistas tradicionais mantém uma atitude prudente em relagdio a questdo de
tutela judicial dos direitos sociais. Na concepgdo deles, a entrega das questdes
relacionados com os direitos sociais aos tribunais podera prejudicar, por um lado,
o principio de separagdo de poderes, e por outro lado, o sistema democratico. Por
exemplo, o Supremo Tribunal dos EUA entendeu, em 1970, que “os intrataveis
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problemas economicos, sociais, e até filosofos representados pelos programas de
previdéncia publica ndo sdo matérias cometidas a este tribunal ’10, O académico
francés Fabre entende que “todos os direitos sociais, excepto o direito a educacdo,
sdo ndo democraticos, o que quer dizer que, se forem aplicados, podera reduzir
a democracia nominal ou formal”. E o académico canadiano Jackman também
afirma que ‘“parece ser necessdrio manter os tribunais afastados das fungdes
politicas ou legislativas na sociedade canadiana 1. Além disso, a mutabilidade
do ambito dos direitos sociais ¢ a davida sobre se os tribunais tém capacidade
para apreciar as politicas publicas também sdo razdes firmes.

Em contraposi¢@o ao ponto de vista acima referido, hd muitos paises que
encaram os direitos sociais como direitos fundamentais dos cidaddos, ¢ que
comegam a procurar realizar a tutela constitucional dos mesmos. Pretende-se
realizar a tutela judicial dos direitos sociais através do sistema de reclamagdes
colectivas, do sistema de explicagdes sociais dos direitos civicos e politicos dos
cidaddos, dos meios positivos de tutela e das acgSes de interesses difusos, entre
outros!2, O Tribunal Constitucional da Africa do Sul tentou pronunciar-se sobre
a judiciabilidade dos direitos sociais numa série de processos decorridos entre
1998 e 200213, procurando encontrar um novo equilibro entre a competéncia
legislativa, ac¢Bes do governo e a competéncia judicial, afirmando que “a fungdo
primordial dos tribunais é respeitar as leis e a Constituigdo, e quando as politicas
do Governo estdo em desconformidade com as disposi¢des da Constitui¢do, 0s
tribunais obrigam-se a reponderar essas politicas. Uma vez violado qualquer
direito, os tribunais podem exercer os seus poderes tidos por necessdrios 14, Estas
tentativas servem duma boa referéncia aos outros Estados ¢ regides no tratamento
da questdo de tutela judicial dos direitos sociais.

Tal como foi referido atras, em termos da legislago, os direitos sociais em
Macau surgem em trés niveis: no PIDESC, na LB, e nas disposigdes legais. De
entre todos, ndo ha grande duvida que os direitos sociais consagrados a nivel das
leis podem ser invocados perante os orgdos judiciais. Além disso, apds o retorno
de Macau, o Tribunal de Segunda Instincia ja aplicou directamente disposi¢cdes

10 Dandridge v. Williams, 397 U.S. 471, 487 (1970).

11 M. Jackman, 4 Protec¢do de Direitos ao Bem-estar no Contexto da Carta Constitucional, 20
Ottawa L. Rev. 257 (1988), p. 288.

12 Zheng Xianjun, 4 Tutela Judicial dos Direitos Sociais, in Evolugdo do Sistema Juridico e da
Sociedade, n.° 2 de 2003.

13 Zheng Xianjun, Fundamentos Juridicos e Métodos de Tutela de Direitos Sociais Realizada
pelo Tribunal Constitucional da Africa do Sul, in Férum de Direito de Yanjing, Editora Sistema
Juridica Democréatica da China, 2006.

14 TAC2, 2002(5)SA 721(CC).
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constantes do PIDESC15. Mas ha quem entenda que, “os dois pactos internacionais
sobre direitos humanos ndo podem ser invocados directamente como fundamento
legal de direitos e liberdades, ou servir directamente de base legal dos direitos
que os particulares pretendem fazer valer perante os tribunais”16,

Agora, serd que os direitos sociais previstos na LB tém aplicabilidade directa?
Podem ser invocados directamente perante os tribunais? Em Macau ainda néio ha
resposta undnime para estas perguntas. Estio aqui envolvidas principalmente duas
questdes: a primeira, como entender o artigo 39.° da LB, onde disp0e o seguinte: “Os
residentes de Macau gozam do direito a beneficios sociais nos termos da lei. O bem-
estar e a garantia de aposentagdo dos trabalhadores sdo legalmente protegidos”.
E a segunda, sera que os tribunais podem, através do poder de fiscalizagio judicial
interpretando a LB, proceder a tutela dos direitos sociais? E se a resposta for
afirmativa, qual o critério a seguir pelos tribunais e quais os seus limites.

Em relag@o a primeira questfio, ha quem entenda que “o bem-estar social
refere-se aos servicos ¢ garantias prestadas pela sociedade aos particulares, os quais
se limitam a aceita-los nos termos da lei, ndo havendo disposi¢Ses legais que os
imponham, nem tendo a sociedade a obrigag¢ao de os prestar”, e que “nas relacdes
entre a sociedade ¢ os cidaddos, a sociedade adopta acgdes activamente, e os cidadaos
limitam-se a aceitd-las. Eis a caracteristica do direito ao bem-estar social”’17. Ou
scja, por outras palavras, os residentes de Macau ndo podem fazer valer o direito
ao bem-estar social perante os tribunais directamente com base no artigo 39.° da
LB, s6 o podendo fazer socorrendo-se de disposigdes concretas constantes das leis.
Teoricamente, isto equivale a encarar o artigo 39.° como uma clausula de politica
constitucional, ou seja, a funcéo das estipula¢Ges constantes de Constitui¢do é dar
aos poderes publicos do Estado (especialmente o poder legislativo) uma instrugéo
de conduta no futuro, e assim sendo, nio tém for¢a vinculativa. Os valores politicos
¢ moral destas normas sdo maiores do que o seu valor juridicol8.

A segunda questdo tem a ver com o entendimento sobre o poder de
interpretagéo da LB pelos tribunais de Macau. Na doutrina, existem varias opinides.
Ha quem entenda que o facto de os tribunais terem o poder de interpretagdo da LB
ndo significa que eles também t€m o poder de fiscalizagdo da LB. A LB apenas
consagra que os tribunais tém o poder de interpretagdo, mas ndo o poder de

15 Cftr. “Revista Juridica de Macau ", Gabinete para os Assuntos do Direito Internacional, nimero
especial de 2006, p. 241.

16 Lok Wai Kin, Teoria Geral da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, Fundagao
Macau, Dezembro de 2000, p. 141.

17 Idem, p. 136.

18 Chen Xinmin, Teorias e Praticas de Direito Publico do Estado de Direito, Editora da
Universidade de Ciéncias Politicas e de Direito da China, 2005, p. 84.




e LTI DA FACULDADE DE DIREFTO

controlo judiciall8. Mas também ha quem entenda que o poder de interpretagao
pode ser entendido em certa medida como o poder de fiscalizagdo. Quando os
tribunais entendem que as legislagdes da regido estdo em desconformidade com
as disposigdes da LB, podem optar por ndo as aplicar?0. Na prética e em certa
medida, os tribunais tém considerado o poder de interpretagdo da LB como um
poder de fiscalizagdo da conformidade das leis com a LB, s6 que tomam uma
atitude prudente acerca dos efeitos juridicos da fiscalizagdo, isto ¢, salientam
que apenas fazem fiscalizagdo de “constitucionalidade” dos diplomas em caso
concreto, com efeitos juridicos produzidos apenas no processo em apregozl. Isto
significa que, apesar da subsisténcia das divergéncias tedricas, a tentativa dos
tribunais de Macau em proporcionar uma tutela judicial aos direitos sociais através
do poder de interpretagdo da LB nunca vai parar.

3. Aimporténcia representada pela protecgio dos direitos sociais em Macau
sob o principio de “um pais, dois sistemas” no processo de construgio do sistema
nacional de protecgfio dos direitos sociais.

No contexto do principio “um pais, dois sistemas”, a sociedade de Macau
tem desenvolvido incessantemente os direitos sociais dos cidaddos conforme as suas
proprias caracteristicas sociais e econdmicas, ¢ assim vai formando gradualmente
um sistema de direitos sociais com caracteristicas proprias de Macau. Uma questdo
que merece reflexdo € a seguinte: visto da perspectiva do Estado, pode o sistema
de protecgdo e o processo de evolugdo dos direitos sociais em Macau servir de
experiéncia ou ligdo para a construgio do sistema nacional de protecgio dos direitos
sociais, concretizando assim o papel experimental da RAEM?

19  Xiao Weiyun, Entendimento Pleno sobre a Intengdo Legislativa da Lei Basica.

20 Lok Wai Kin, “O Controlo Judicial no Sistema Juridico de Macau”, in “O Desenvolvimento
Juridico do Interior da China, Hong Kong, Macau e Taiwan ", p. 194.

21 Cfr. os Acordios do Tribunal de Ultima Instancia n.%s 9/2006 ¢ 28/2006.




