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1. Durante algum tempo, a percepgdo divulgada e sistematica dos direitos
humanos ou direitos fundamentais baseou-se numa oposigio radical e simples.
Por um lado, pensava-se, existiam os chamados direitos de defesa, ou liberdades
classicas, que, como a proibi¢do da tortura ¢ o direito & vida € a integridade fisica,
exigiam dos poderes publicos deveres de ndo fazer, ou seja, de nfio obstaculizar o
curso de acgdes livres que as pessoas pretendessem empreender ou de nio afectar
bens juridicos fundamentais que fossem seus. Do outro lado, € em construgio
conceitual perfeitamente contraposta, estariam os chamados direitos sociais, que,
como o direito ao trabalho, a educag@o e a salde, exigiriam dos poderes publicos
deveres de fazer, ou de criar condigdes necessérias ¢ suficientes para que fossem
entregues as pessoas certos bens (por exemplo, habitagio), prestados certos servigos
(por exemplo, saude e educagio), ou atribuidos, em caso de necessidade, certos
recursos (por exemplo, subsidios ou pensdes).

Esta visdo dicotémica simples que contrapunha os direitos de defesa,
enquanto direitos negativos, aos direitos sociais, enquanto direitos positivos, saldou-
se numa dificuldade generalizada em reconhecer as “normas” que consagravam
direitos sociais um grau certo ou suficiente de eficicia vinculante. Se, por um lado, a
garantia do exercicio dos direitos negativos se afigurava aparentemente facil por ser
“apenas” juridica (ou seja, por implicar apenas o reconhecimento de for¢a juridica
obrigatoria aos textos que consagravam os direitos), a garantia dos direitos sociais
afigurava-se dificilima, por ndo depender s6 de decisdes juridicas, constituintes
ou legislativas, mas por implicar antes a adopg@o de politicas publicas complexas
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cuja execugdo — pressupondo sempre a afectacdo a certos fins de avultados recursos
financeiros — envolveria e emissio de leis, a adopg@o de praticas administrativas, a
criagdo de instituigdes e a instalagdo de servigos em larga escala.

Quando, em Dezembro de 1966, a Assembleia geral das Nagdes Unidas
celebrou os dois tratados que visavam conferir for¢a juridica aos direitos consagrados
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, a consciéncia das
dificuldades relativas ao asseguramento dos direitos sociais ndo pdde deixar de se
fazer sentir de forma particularmente viva.

Os dois tratados s6 entraram em vigor em 1976 (e, de entdo para cd., foram
sendo ratificados por um nimero crescente de Estados). Mas desde 1966 que cada
um deles se destinava a consagrar dois tipos distintos de direitos.

Assim, através do Pacto dos Direitos Civis e Politicos os Estados obrigavam-
se a observar, nas suas ordens internas, a proibigfo da tortura, a proibigdo da
escravidio, as liberdades de circulagio, de pensamento, de religido, de expressdo,
e de associacdo; e ainda o direito & vida, com ressalvas para aqueles Estados que
previssem, nos seus direitos internos, a pena de morte. Estava aqui reunido, portanto,
o essencial dos chamados “direitos de defesa” ou “direitos negativos”.

Por seu turno, o Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais vinculava
os Estados-membros & adopgdo de medidas que assegurassem um certo nimero de
direitos relativos ao trabalho (por exemplo: remuneragdes satisfatorias, condigdes
de higiene ¢ seguranga no local de trabalho, férias e repouso, liberdade sindical ¢
direito a greve), & seguranga social e “as melhores condigdes possiveis de satude
mental e fisica”. Estava aqui reunido, portanto, o essencial dos chamados “direitos
sociais” ou “direitos positivos”, com todas as reconhecidas dificuldades de aplicag@o
pratica que a categoria, em si mesma, encerrava.

O direito a educagdo vinha expressamente previsto no artigo 13.° do Pacto
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, pelo que era tido, neste contexto,
como um exemplo paradigmatico de direito positivo, ou de direito a (incertas)
prestacdes estaduais.

2. A Convengdo para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais — abreviadamente, Convengdo Europeia dos Direitos do Homem —
seguiu, porém, outro caminho. No artigo 2.° do protocolo n° 1 (adicional a Convengéo
e assinado em Paris em Margo de 1952), o direito a educagio foi configurado,
ndo como um direito social ou um direito a prestacdes do Estado, mas como uma
liberdade ou um direito (negativo) de defesa. E o mesmo se passou com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, assinada em Nice em Dezembro de
2000, cujo artigo 14.° retoma a ideia segunda a qual a educagdo, e o direito a ela,
contém uma inelimindvel dimensdo de liberdade que a disjungdo absoluta entre
direitos negativos e direitos positivos ndo permite compreender.
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Alias — e este ¢ um ponto fundamental, que merece ser sublinhado — a Carta
Europeia, assinada em 2000, consagrou neste dominio uma importante novidade.

Os direitos nela reconhecidos incluem todos aqueles que o Pacto dos
Direitos Civis € Politicos ja reconhecia (por exemplo, o direito 4 vida, 4 integridade
fisica e mental, e as liberdades de expressdo, religido, associagdo, circulagdo).
Mas, para além deles, a Carta reconhece ainda direitos que, segundo a concepgio
“tradicional”, seriam considerados como tipicos direitos sociais. Refiro-me, por
exemplo, aos direitos das pessoas idosas (artigo 25.°), 4 integragdo das pessoas com
deficiéncia (artigo 26.°), ao direito dos trabalhadores de acesso gratuito a servicos
de emprego (artigo 29.°) ou ao direito dos trabalhadores a condi¢des de trabalho
saudaveis, seguras e dignas (artigo 31.°). Contudo, a Carta ignora a contraposigao
tradicional entre direitos de defesa, ou direitos negativos a abstengdes do Estado, e
direitos sociais, ou direitos positivos a prestagdes publicas. Em vez dela, distingue
simplesmente entre [direitos de] dignidade, liberdade, igualdade, solidariedade e
cidadania.

O direito a educagdo (artigo 14.°) encontra-se incluido no capitulo dedicado
as liberdades.

3. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia, hoje elevada, nos
termos do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia (na redac¢io que lhe foi dada
pelo Tratado assinado na cidade de Lisboa a 13 de Dezembro de 2007, dito “Tratado
de Lisboa™), a direito primario da Unifo, foi elaborada tendo em conta as tradicoes
constitucionais comuns aos Estados membros, a Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem, as Cartas Sociais aprovadas pela Unido e pelo Conselho da Europa e
as jurisprudéncias do Tribunal de Justiga da Unifio Europeia (Luxemburgo) e do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (Estrasburgo). Isto mesmo decorre, quer
do que € dito no Predmbulo da Carta, quer das “anotacdes” a cada um dos seus
artigos, que, tendo sido elaboradas sob a autoridade do Praesidium da Convencéo
que redigiu a Carta, identificam as fontes inspiradoras dos direitos que nela se
reconhecem.

Quanto ao direito a educagio, consagrado, como j4 se disse, no artigo 14.%, a
“anotagfo” convoca expressamente, como primeiras fontes inspiradoras do direito
que af se consagra, quer as tradigoes constitucionais comuns aos Estados-membros
quer o artigo 2.° do Protocolo 1 & Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

4. As Tradigdes constitucionais comuns aos Estados-membros incluem, desde
logo, os textos das diferentes constituigdes nacionais, na parte em que se refiram
expressamente ao direito a educagdo como direito fundamental das pessoas, enquanto
tal tutelado pelas jurisdi¢des comuns € (ou) pela jurisdi¢iio constitucional.

Ndo ¢ util (nem tal se afigura sequer possivel, no contexto desta exposi¢io)
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recensear todos os textos constitucionais de cada um dos Estados-membros da Unido
Europeia, na sua presente composi¢do. A afirmagdo da existéncia de um direito
constitucional comum europeu (pelo menos em matéria do que seja o contetido
do direito fundamental 4 educacfio) pode fazer-se prescindindo desse esforgo
de exaustfo, visto que — € gragas ao que ja foi designado como um processo de
“fecundagao reciproca” [cross fertilization] - os ultimos textos, escritos na década
de 90 do século passado, foram na sua redacgéo fortemente inspirados pelo acervo
ja existente na matéria: quer pelas formulagdes adoptadas pelas constituigdes
anteriores, escritas sobretudo na década de 1940 ( logo apos a segunda grande
guerra) e na década de 1970, quer pela jurisprudéncia do Tribunal de Estrasburgo,
que aplicou o artigo 2° do Protocolo adicional 1 4 Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem.

Assim, se escolhermos como exemplos o artigo 7.° da Constituigio alemd
(de 1949); o artigo 33.° da Constituigdo italiana (escrita em 1947); o artigo 27.° da
Constituigdo espanhola (de 1978) ¢ os artigos 43.° e 74.° da Constituigdo portuguesa
(1976)", obteremos, ressalvadas todas as diferengas de formulagio € em grande
sintese, alguns elementos essenciais, que integrardo aquilo a que se podera chamar o
“patrimonio comum europeu” quanto ao que seja o contetido do direito fundamental
a educagdo.

Antes do mais, é necessario observar que o “direito a educa¢do”, tal como
vem formulado nestas quatro Constitui¢Ses, se apresenta como uma estrutura
complexa, que integra posigdes juridicas subjectivas com diferentes dimensdes:
com dimensdes de liberdades ou de direitos negativos e com dimensoes de direitos
positivos ou direitos a prestagdes do Estado.

Em segundo lugar, é preciso sublinhar que esta estrutura complexa desmente
a visdo simples das coisas que decorria dos pactos internacionais de Nova lorque
de 1966. O direito fundamental 4 educag¢io ndo se torna compreensivel, em toda a
sua extensdo ¢ alcance, se for visto a luz da dicotomia que, distinguindo de forma
cerce entre direitos negativos e direitos positivos, remete — como o fazia o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Socais e Culturais — a educagdo para o
exclusivo capitulo dos direitos sociais, vendo-o apenas como um “direito”, de
juridicidade duvidosa, a prestagdes de servigos por parte do Estado.

Em terceiro lugar, ha ainda que salientar que a necessidade de aceitagdo
desta complexidade, que faz conviver sob a mesma matriz um “feixe” imbricado
de estruturas subjectivas de natureza muito diversa entre si, ndo decorre apenas da
formulagdo positiva dos textos constitucionais nacionais. Decorre ainda da forma
como tais textos foram sendo interpretados e aplicados pelos tribunais que, ao
longo de mais de meio século, transformaram o direito fundamental a educagio

Os textos de todos estes artigos vém reproduzidos no anexo que se junta.
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em direito vivo, efectivamente existente na esfera juridica das pessoas. Sobretudo,
da jurisprudéncia dos Tribunais Constitucionais, aos quais cabe, nas quatro ordens
que acima evocamos, a palavra ultima e definitiva sobre a interpretacdo de cada
constituigdo nacional. A tradi¢do constitucional comum aos Estados-membros,
referida pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia como elemento
inspirador de cada um dos direitos nela consagrados, inclui, em larguissima medida,
0 acquis decorrente desta jurisprudéncia, tantas vezes convergente, dos diferentes
Tribunais Constitucionais nacionais.

Finalmente, deve concluir-se que foi sobretudo gragas a esta pratica
Jurisprudencial comum — que, pela natureza das coisas, teve que enfrentar e
resolver problemas praticos que nfo interpelam os textos internacionais sobre
direitos humanos — que se chegou a formulagdo actual sobre o problema genérico
da distingdo entre direitos negativos e direitos positivos. Como esta formulacdo se
mostra particularmente 1til para a compreensdo do contetido complexo do direito
a educagdo, vale a pena dedicar-lhe alguma atengio adicional.

5. Quando os Tribunais Constitucionais nacionais comegaram a ter que
Interpretar e aplicar as normas relativas a direitos fundamentais, depressa se
compreendeu que a contraposicdo divulgada entre direitos de defesa, enquanto
direitos a absten¢des do Estado, e direitos sociais, enquanto direitos a prestagdes
do Estado, era de um simplismo redutor.

Por um lado, a pratica foi demonstrando que também os direitos de defesa,
ou as chamadas liberdades classicas, se podiam e deviam configurar, em algumas
das suas dimensdes, como direitos a prestagdes do Estado. Por outro lado, também
depressa se compreendeu que, em algumas das suas facetas, os tradicionalmente
chamados direitos sociais continham dimensdes negativas, que, ao invés de
postularem intervengdes estaduais positivas, requeriam dos poderes publicos — tal
como as classicas liberdades — deveres de ndo fazer ou de nio obstaculizar acgoes
livres das pessoas. Tanto bastou para que se relativizasse a ideia segundo a qual
estariamos aqui perante realidades que s6 seriam perceptiveis através de quadros
mentais disjuntivos, nos termos dos quais um certo e determinado direito (como
por exemplo o direito a educagio) ou pertenceria a categoria das “liberdades” ou
pertenceria a categoria dos “direitos sociais”.

E que também para assegurar o cumprimento dos direitos de defesa precisa o
Estado de agir, pelo menos emitindo normas que organizem e garantam a efectividade
do exercicio desses direitos e os protejam face a eventuais agressdes por parte de
terceiros. Dou exemplos: a liberdade de circulagio (ou a garantia do seu exercicio)
requer a regulag@o estadual do tréfico; a vida requer a garantia estadual da seguranga
¢ da integridade fisica das pessoas; a liberdade de consciéncia requer a edificagio
de institutos juridicos e de procedimentos que permitam ¢ garantam o seu exercicio
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efectivo. Noutra perspectiva, e tal como as liberdades exigem afinal algum tipo de
prestaciio positiva por parte dos poderes piiblicos, inversamente, também os direitos
sociais contém em si dimensdes negativas, cujo cumprimento exige do Estado ndo
um fazer, mas um abster-se de fazer ou um dever de ndo perturbar. Dou alguns
exemplos, todos eles respeitantes ao dominio do trabalho. Nele, detém dimensdes
imediatamente imperativas — a exigir um dever de respeito ou de ndo perturbagéo
por parte dos poderes piiblicos e da comunidade — direitos como os decorrentes da
proibigiio da discriminagdo salarial, da exigéncia de tempos de repouso e ferias, da
liberdade sindical ou do exercicio do direito de greve. Tal como deteém essa mesma
dimensio imperativa o préprio direito ao trabalho, entendido ndo como direito a um
emprego ou a uma ocupagio remunerada que o Estado obrigatoriamente assegure,
mas como direito & procura de ocupagdo ou emprego que, sendo correspondente
as escolhas ¢ as capacidades de cada um, permita a prossecugdo de projectos de
vida condignos.

Tal ndo quer dizer, note-se, que tenha deixado de fazer sentido a categoria
dos “direitos sociais”, com todas as dificuldades de construgdo dogmatica que ela
coloca. O que se quer dizer ¢, tio-somente, que no mesmo direito podem ser incluidas
posigdes juridicas subjectivas de natureza muito diversas. O mesmo direito pode ser,
20 mesmo tempo, tanto uma /iberdade quanto um direito a prestagies do Estado.
E ¢ precisamente isso que ocorre com o direito a educagio.

6. A “tradigdo constitucional comum europeia”, a que se refere a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unifio, nunca desmentiu, alids, a existéncia de
uma especifica dimensio social no direito 4 educagdo. Pelo contrério, reafirmou e
acentuou essa especifica dimensdo, ao determinar, de forma tendencial, os grandes
dominios da vida que requereriam a protec¢do dos direitos sociais.

E dificil enumerar, com precisdo e exaustdo, quais os bens juridicos que
devam ser considerados, em qualquer circunstancia, “materialmente” fundamentais,
de forma a requerer, pela sua propria natureza, a tutela juridica maxima, dispensada
pelas normas constitucionais. Contudo, apesar da dificuldade, da tradigdo comum
europeia ndo resulta apenas o elenco daquele numero de bens (por exemplo, a vida,
a integridade fisica, a religido, a liberdade de consciéncia ¢ expressdo) que devem
em principio ser protegidos pelos classicos “direitos de defesa”. Mais do que isso,
dessa tradicio resulta ainda a possibilidade de individualizagio daqueles bens que,
pela sua propria indole, requererdo sempre a protecgdo dispensada pelos chamados
“direitos sociais”.

De acordo com esta tradigdo, protegidas pelos direitos sociais devem ser,
logo 4 partida, as actividades que tenham que ver com os lugares fundamentais de
socializacdo das pessoas, que a sociologia designa como “lugares de socializagdo
primaria e secundaria”. Sdo eles, precisamente, a familia, a escola e o trabalho.
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Depois, protegidos deveréo ser ainda aqueles outros bens, como a satide, a habitacdo
¢ o ambiente, que formam os pressupostos absolutamente necessarios para que se
viva de forma minimamente condigna. Poder-se-4 discutir que contetido e amplitude
deve ter aqui a protecgio estadual; qual o alcance e dimensio das prestagdes positivas
que estardo a cargo da comunidade; com que critério se determinardo os seus titulares
activos; qual o modus faciendi das prestages e os métodos da sua articulagdo com
a economia ¢ a sociedade. Mas o que se ndo discute, em principio, é a necessidade
de existéncia de alguma responsabilidade colectiva no asseguramento da correcta
distribui¢dio destes bens. Sobretudo, o que, em principio, se ndo discute, ¢ que
em relagdo & familia, & escola € ao trabalho tera sempre a comunidade politica
organizada em Estado (e qualquer que seja a sua concreta forma de organizagio)
alguns deveres de prestagio positiva, de amparo e de protecgdo. Tanto basta para que
se conclua que, em matéria de direito 4 educagio, o facto de nele se ver antes do mais
incluida uma /iberdade ndo obriga que se exclua a sua dimenséo de direito social.

Isto mesmo se retira, alias, quer da formulagdo literal dos preceitos das
diversas Constituigdes nacionais acima mencionadas (artigo 7.° da Constituigio
alemd; artigo 33.° da Constituigdo italiana; artigo 27.° da Constituigio espanhola;
artigos 43.° ¢ 74.° da Constituigdo portuguesa), quer da formulagio literal do artigo
2.° do Protocolo adicional 1 & Convengio Europeia dos Direitos do Homem e do
artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia*

Assim, com base em todas estas disposigdes nacionais e supranacionais; com
base no acervo comum resultante das jurisprudéncias constitucionais nacionais; com
base na jurisprudéncia pertinente do Tribunais de Estrasburgo e do Luxemburgo,
pode concluir-se que, na perspectiva europeia, o direito a educagdo é, a0 mesmo
tempo, uma liberdade ¢ um direito a prestagées positivas por parte do Estado.
Desenvolvamos agora estas duas dimensdes do direito, no denominador comum
que tem sido achado pela perspectiva europeia de que nos ocupamos.

7. Em primeiro lugar, o direito 4 educacfio ¢ uma liberdade.

Basta ler, por exemplo, os artigos 7.° da Constitui¢do alemi e 43.° da
Constitui¢do portuguesa para que se conclua que a liberdade de que aqui se fala
ndo € apenas a liberdade de aprender; é também a liberdade de ensinar; no sentido
segundo o qual ao Estado ndo ¢ licito submeter a escola publica e quem nela ensina
ao dever de divulgagdo de um qualquer ideario — filoséfico, religioso, estético ou
outro — por si unilateralmente definido. Esta especifica liberdade, que se designa
normalmente por liberdade na escola, reconhecida desde logo em beneficio dos que
ensinam por se mostrar particularmente proxima da liberdade geral de consciéncia

** Sdo também reproduzidos em anexo o artigo 2.° do Protocolo adicional 4 Convengio
Europeia dos Direitos do Homem e o artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.
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(v., quanto a este aspecto, o artigo 20.°, da Constituigdo espanhola, que consagra a
“liberdade de ensino” a par da liberdade de expressdo do pensamento ¢ da liberdade
de criagdo literaria, artistica e cientifica), acaba por ter uma dimenséo objectiva cujo
ambito envolve, ndo apenas quem ensina, mas, finalmente, todos os membros da
comunidade juridica. A liberdade na escola, ou o direito de cada um a ndo sustentar
escolas publicas que imponham, a quem nelas exerce a sua profissdo ou a quem nelas
aprende, um ideério Unico estataimente definido, ¢, objectivamente, um elemento
essencial do principio democratico, porque um elemento essenmal do pluralismo
de visdes do mundo sem o qual nenhuma democracia é concebivel .

Como é um elemento essencial do pluralismo que integra o conceito
constitucional de democracia a outra dimenséo de liberdade que vai incluida no
direito & educagdo, e que ¢ vulgarmente designada como liberdade de escola. Todos
os preceitos que acima registamos — quer os das Constituigdes nacionais, quer o da
Carta da Unido Europeia quer o da Convengédo Europeia dos Direitos do Homem —
lhe fazem referéncia. A liberdade de escola é o direito a criagdo de escolas privadas,
ndo como manifestacdo ou refraccio do direito geral de iniciativa econdmica privada
(a escola ndo &, para efeitos juridico-constitucionais, 0 mesmo que uma empresa),
mas como concretizacdo do direito dos pais a escolherem o modelo de educagio
dos seus filhos, através de iniciativas da sociedade quanto a definigdo de projectos
educativos proprios, distintos dos Estatais.

E claro que esta liberdade de escola, ou este direito a criagdo de
estabelecimentos privados de ensino para a prossecugdo de projectos educativos
proprios, ndo é, constitucionalmente, um direito ilimitado. Todos os textos positivos
que acima mencionimos s3o claros quanto a este ponto; mas particularmente
explicitos se mostram, quanto e ele, quer a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unifio Europeia — que remete neste dominio para “as legislagdes nacionais que
regem o respectivo exercicio”, quer a Constituigdo alema, que afirma, logo no inicio
do artigo 7.°, que “todo o sistema de ensino se encontra sob o controlo do Estado”.
Quer isto dizer que o Estado se nfio exime nunca de estar presente no “sistema de
ensino”, concretizando-se assim a dimensio positiva do direito a educagéo. Resta
determinar qual ser o possivel alcance e contetido desta dimensao positiva, no seu
denominador comum europeu.

8. Um dos elementos comuns a todos os textos de direito positivo que acima
mencionamos — quer os nacionais quer os supranacionais — € o da afirmag@o da
universalidade do acesso ao ensino. Todos tém o direito d educagdo: a prescrigdo
surge no n.° 1 do artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unidio Europeia;
no n.° 1 do artigo 43.° da Constituigdo portuguesa; no n.° 1 do artigo 27.° da

I O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem salientou suficientemente esta dimenséo da
liberdade de aprender e de ensinar, designada por liberdade na escola.
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Constitui¢do espanhola. A Constitui¢do italiana, no artigo 34.°, diz que “a escola é
aberta a todos”; e a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem prefere, no artigo
2.° do Protocolo adicional, uma formulagdo negativa: * a ninguém pode ser negado
o direito a educagdo.”.

Este claro principio de universalidade traz desde logo consequéncias para a
determinag@o das tarefas do Estado em matéria da educagiio. Como a livre escola,
ou as escolas nascentes da iniciativa privada, ndo levario naturalmente a cabo este
mandamento de universalidade, ao Estado cabera assegurar que ele se cumpra. A
realizagdo desta tarefa pode ser empreendida de vérios modos, entre os quais se
conta a existéncia de um sistema piblico de ensino, entendido como sistema de
escolas piiblicas ou estaduais. Face aos textos constitucionais nacionais que atras
analisimos, a existéncia deste sistema piiblico de ensino é uma coisa necessaria; face
aos textos supranacionais necessario ¢, apenas, obter como resultado a universalidade
do acesso ao ensino, sendo os Estados-membros, compreensivelmente, livres para
adoptar as politicas publicas que, no dominio, queiram.

Contudo, o que hoje tais politicas ndo podem deixar de garantir, sobretudo
face ao disposto n.° 2 do artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, € a possibilidade de frequéncia gratuita do ensino obrigatorio. A primeira
tarefa de cada Estado, em matéria de educago, é portanto esta: garantir que todos
acedam gratuitamente ao ensino obrigatorio. Como tal nfo significa, obviamente,
que todos os estabelecimentos de ensino (nomeadamente, os privados) pratiquem,
no dominio do ensino obrigatdrio, a gratuitidade, ao Estado cabera garantir, através
de estabelecimentos de ensino proprios ou através de formas de colaboragio
com outros estabelecimentos, que a ninguém seja vedado o acesso (gratuito) a
escolaridade obrigatoria.

Ao Estado cabera também definir em que é que consiste a escolaridade
obrigatéria, como lhe caberd sempre exercer, relativamente a todo o sistema de
ensino, nos seus diversos graus, fungdes inspectivas, de coordenagio, de fiscalizacio
e homologatorias. Resta em aberto o problema, a meu ver de dificil solugdo, de
saber se sobre ele também impenderdo, em nome da liberdade de escola, deveres
de subvengio do ensino privado.
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Anexo

Artigo 7.° da Constituicdo Alema

1. O sistema escolar no seu conjunto fica submetido ao controlo do Estado.

2. Os encarregados de educagio decidem sobre a participagdo dos educandos
no ensino religioso.

3. O ensino religioso ¢ matéria comum de ensino nas escolas publicas, com
excepgio das escolas ndo confessionais. Reservado o direito de fiscalizagio do
Estado, o ensino religioso ¢ levado a cabo em conformidade com os principios das
comunidades religiosas. Nenhum professor pode ser obrigado contra sua vontade
a ministrar ensino religioso.

4. E garantido o direito a criago de escolas privadas. As escolas privadas
que substituam as escolas piblicas necessitam da autorizagdo do Estado e regem-se
pelas leis dos Lénder. A autorizagdo deve ser concedida quando as escolas privadas
niio forem inferiores s escolas publicas no que respeita a finalidades didacticas
e sistemas de organizagiio, bem como & formagio cientifica dos professores, e
quando nio favorecerem uma separagdo dos estudantes com base na condigéo
economica dos pais. A autorizagdo deve ser negada quando néo for assegurada a
posigdo juridica e econdémica dos professores.

5. S6 sera admitida a existéncia de uma escola primaria privada nos casos
em que a autoridade administrativa para a educagdo Ihe reconhega um particular
interesse pedagogico, ou, a pedido dos encarregados de educag@o, nos casos em
que deva ser instituida como escola de uma comunidade, como escola confessional
ou como escola ideologica, e em que ndo exista na comunidade escola primaria
publica de tal espécie.

6. Sdo abolidas as escolas propedéuticas.

Artigo 33.° da Constitui¢do Italiana

A arte e a ciéncia sdo livres e livre € 0 seu ensino.

ARepiiblica dita as normas gerais sobre a educagio e institui escolas estaduais
para todas as ordens e graus.

Entes e privados tém o direito de instituir escolas e instituigdes de educagio,
sem encargos para o Estado.

A lei, ao fixar os direitos e obrigagdes das escolas ndo estatais que solicitem
a paridade, deve assegurar a tais escolas plena liberdade e aos seus alunos um
tratamento académico equivalente ao dos alunos das escolas estaduais.

I% prescrito um exame de Estado para a admissdo as varias ordens e graus de ensino
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ou para a sua conclusdo bem como para a habilitagio ao exercicio de uma profissdo.
As instituigdes de alta cultura, universidades e academias, tém o direito de
instituir ordenamentos auténomos, nos limites estabelecidos pelas leis do Estado.

Artigo 27.° da Constituicio Espanhola

1. Todos tém o direito a educagio. Reconhece-se a liberdade de ensinar

2. A educacgédo tera como por objecto o pleno desenvolvimento da
personalidade humana no respeito pelos principios democraticos de convivéncia e
pelos direitos e liberdades fundamentais.

3. Os poderes publicos garantem o direito que assiste aos pais para que os
seus filhos recebam a formagdo religiosa e moral que esteja de acordo com as suas
proprias convicgdes.

4. O ensino basico ¢ obrigatério e gratuito

5. Os poderes publicos garantem o direito de todos a educagio, mediante
uma programagao geral do ensino, com participacdo efectiva de todos os sectores
afectados e a criagdo de centros docentes.

6. Reconhece-se as pessoas fisicas e juridicas a liberdade de criagdo de centros
docentes, no respeito pelos principios constitucionais.

7. Os professores, os pais, e, se for o caso, os alunos intervirdo no controlo
e gestdo de todos os centros sustentados pela Administragdo com fundos publicos,
nos termos que a lei estabeleca.

8. Os poderes publicos inspeccionardo ¢ homologaro o sistema educativo
para garantir o cumprimento das leis.

9. Os poderes publicos ajudardo os centros docentes que retinam os requisitos
que a lei estabeleca.

10. Reconhece-se a autonomia das Universidades, nos termos que a lei
estabelega.

Artigo 43.° da Constituicdo Portuguesa

1. E garantida a liberdade de aprender ¢ ensinar.

2. O Estado ndo pode programar a educagio ¢ a cultura segundo quaisquer
directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.

3. O ensino publico nfo sera confessional.

4. E garantido o direito de criagdo de escolas particulares e cooperativas.

Artigo 74.° da Constitui¢do Portuguesa

1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito 4 igualdade de
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oportunidades de acesso e éxito escolar.

2. Na realizaco da politica de ensino incumbe ao Estado:

a) Assegurar o ensino bésico universal, obrigatorio e gratuito;

b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educagdo
pré-escolar;

c) Garantir a educagdo permanente e eliminar o analfabetismo;

d) Garantir a todos os cidaddos, segundo as suas capacidades, o acesso aos
graus mais elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da criagdo artistica,

e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino;

/) Inserir as escolas nas comunidades que servem e estabelecer a interligagao
do ensino ¢ das actividades economicas, sociais e culturais;

g) Promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia ao
ensino e apoiar o ensino especial, quando necessario;

h) Proteger ¢ valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expressao
cultural e instrumento de acesso a educagéo e da igualdade de oportunidades;

i) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa ¢ o
acesso a cultura portuguesa;

J) Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para efectivagio do
direito ao ensino.

Artigo 14." da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

1. Todas as pessoas tém direito a educagdo, bem como ao acesso a formagdo
profissional e continua.

2. Este direito inclui a possibilidade de frequentar gratuitamente o ensino
obrigatério.

3. Sdo respeitados, segundo as legislagdes nacionais que regem o respectivo
exercicio, a liberdade de criacdo de estabelecimentos de ensino, no respeito pelos
principios democraticos, e o direito dos pais de assegurarem a educagio € o ensino
dos filhos de acordo com as suas convicgdes religiosas, filosoficas ¢ pedagogicas.

Artigo 2.° do Protocolo Adicional n.° 1 4 Convengido Europeia dos
Direitos do Homem

A ninguém pode ser negado o direito a instrugdo. O Estado, no exercicio
das fungdes que tem de assumir no campo da educagéo e do ensino, respeitara o
direito dos pais a assegurar aquela educagio e ensino consoante as suas convicgdes
religiosas e filosoficas.




