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Introducéo

[ facil compreender que o trabalho prestado por mulheres deva receber
por parte do legislador um tratamento especial, desde logo com vista a proteger a
condigdo biologica da mulher no decurso da gravidez e no periodo que se segue
ao parto.

A este concreto respeito, entre nos, a Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto (Lei de
Bases da Politica Familiar) contém um importante conjunto de preceitos destinados
a proteger a mulher trabalhadora e, em especial, a maternidade; o Decreto-Lein.®
52/95/M, de 9 de Outubro, determina a Igualdade de Oportunidades ¢ Tratamento
no Emprego para os Trabalhadores de Ambos os Sexos, e a Lei Basica da RAEM
assegura que os legitimos direitos e interesses das mulheres devem ser protegidos
pela RAEM (art. 38.°).

A nivel internacional a protecgdo da maternidade encontra guarida no
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais!, de onde se
dispde que “Uma protec¢do especial deve ser dada as mdes durante o periodo de
tempo razodvel antes e depois do nascimento das criangas. Durante este mesmo
periodo as mdes trabalhadoras devem beneficiar de licenga paga ou de licenga
acompanhada de servigos de seguranga social adequados” (n.° 2 do art. 10.°).

A questdio da maternidade esteve igualmente desde sempre no centro das
preocupagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), tendo ja sido
adoptadas trés Convengdes a este respeito: a Convengdon.® 3 (adoptadaem 1919),

1 Publicado no Boletim Oficial de Macau, n.° 52, I Série, 3.° Supl., de 31 de Dezembro de 1992.
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a Convengdo n.° 103, (de 1952)2 e a Convengfo n.° 183 (de 2000)3, esta tiltima
acompanhada pela Recomendagio n.® 191, sobre a Profecgcdo da Maternidade
(de 2000).

Com interesse, refira-se ainda a Convengo n.° 102 (de 1952), relativa a
seguranga social, onde se estabelecem normas minimas para o acesso aos cuidados
médicos durante a gravidez e as suas sequelas, bem como para a concessao
de prestagdes pecuniarias, destinadas a compensar a perda de rendimentos da
actividade profissional e para o acesso aos cuidados médicos de caracter preventivo
ou curativo em geral4.

Vejamos, entdo, de seguida, de que forma e de que modo o tema em analise
se encontra consagrado no nosso ordenamento juridico-laboral.

2 Aprovada pelo Decreto do Governo n.° 63/84, de 10 de Outubro, estendida a Macau pelo
Decreto do Presidente da Republica n.® 235-B/84, de 14 de Dezembro, € publicada no BO n.°
50, I Série, 4.° suplemento, de 17 de Dezembro de 1999. Tem sido entendimento pacifico que a
Convengido n.” 103 da OIT ndo se encontra em vigor na RAEM. Sublinhe-se, porém, a posigio
de Antonio Karcny, As Fontes do Direito em Macau, Colecgio Teses e Estudos, Faculdade de
Direito da Universidade de Macau, 2006, p. 410 ¢ 411, o qual se pronuncia pela vigéncia da
referida Convengdo em Macau e, bem assim, da Convengio n.° 89 da OIT, relativa ao Trabalho
Nocturno das Mulheres na Industria (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 44862, de 17 de Outubro
de 1970, estendida a Macau pela Portaria n.° 496/70, de 17 de Outubro, € publicada no BO n.°
42). O Autor sublinha, mesmo, tratar-se de Convengdes que contém normas auto-exequiveis e
que protegem significativamente mais os trabalhadores do que a legislagdo interna. Poderiam,
portanto, constituir uma importante arma juridica nas mdos dos trabalhadores, conclui o
mesmo Autor.

3 Em sintese, a Convencdo n.° 183 da OIT, sobre a Protec¢do da Maternidade, de 2000,
estabelece:
- Uma licenga por maternidade de 14 semanas, seis das quais a gozar obrigatoriamente a seguir
ao parto;
- Que as prestagdes pecunirias durante a licenga néo deverdo representar menos de dois tergos
do ordenado anterior ou da remuneragéo de referéncia;
- O acesso a prestagdes médicas, que incluirdo os cuidados antes, durante e depois do parto, bem
como a hospitalizagéo, quando necessaria.
- A protecgio da satde: o direito de as mulheres gravidas ou lactantes a ndo realizarem trabalho
que ponha em risco a sua saide ou a do seu filho.
- A dispensa para a amamentac¢do: no minimo, um periodo didrio, sem perda de remuneragio.
- A protecgdo no emprego e a ndo discriminagéo.

4 Cfr. “Maternidade Segura e o Mundo do Trabalho”, Relatorio da OIT, 2008, p. 8, disponivel
para consulta em http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/maternidade
segura.pdf. O texto integral das Convengdes relativas a protecgdo da maternidade encontra-se
disponivel para consulta em www.ilo.org/standards. E ainda possivel obter o acesso a uma, ficha
informativa a respeito da histéria das Convengdes da OIT relativas a maternidade em www.
ilo.org/travail/infosheets/index.htm.
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O trabalho das mulheres no Decreto-Lei n.° 101/84/M, de 25 de Agosto

Ao nivel do Regime Juridico das Relagdes de Trabalho, o trabalho prestado
por mulheres foi originariamente regulado nos artigos 37.° a 42.° do Decreto-Lei
n.° 101/84/M, de 25 de Agosto, em termos que importa recordar.

Assim, era garantido 4s mulheres gravidas, cuja relagéo de trabalho fosse
superior a um ano, o direito a trinta dias de licenga por ocasido do parto, com
garantia do posto de trabalho e sem perda de salario.

Os trinta dias de licenga teriam necessariamente de ser gozados
imediatamente apos o parto.

Em caso de doenga originada na gravidez ou no parto que se prolongasse
para além dos trinta dias, a trabalhadora teria o direito a faltar, sem perda do posto
de trabalho, mas sem direito ao salario.

O saldrio devido durante o periodo de licen¢a de maternidade seria
assegurado pelo empregador, até ao limite de dois partos por cada trabalhadora,
ao servi¢o do mesmo empregador.

O empregador tinha ainda o direito de exigir prova do estado de gravidez e
do parto das trabalhadoras ao seu servigo sob pena de, na falta da prova exigida,
o empregador ndo estar obrigado a concessdo da licenca de maternidade nem a
respectiva remuneragdo nem a garantir o posto de trabalho a trabalhadora ausente.

Por outro lado, era vedado ao empregador despedir, salvo com justa causa,
uma trabalhadora durante a gravidez e até trés meses depois do parto, desde que
aquela e este fossem conhecidos do empregador, sob pena do mesmo ficar obrigado
a pagar & trabalhadora despedida uma indemnizagéo equivalente a um més de
salario, sem prejuizo de outras quaisquer indemnizagdes que lhe fossem devidass.

Por fim, porque em 1984 ndo havia ainda sido criado um regime de
Seguranga Social, anunciava-se que com a sua criagéo (ao que se julgava proxima)
seriam estabelecidas outras normas relativas as prestagdes de seguranga social
na maternidades.

O trabalho das mulheres no Decreto-Lei n.’ 24/89/M, de 3 de Abril

Seguiu-se o Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, o qual, revogando o
Decreto-Lein.® 101/84/M, de 25 de Agosto, em matéria de trabalho das mulheres,
passou a dispor que:

As mulheres gravidas, cuja relagio de trabalho tenha uma duragao superior
a um ano, tém direito a trinta e cinco dias de licenga por ocasido do parto, com

5 Cft. art. 40.° do Decreto-Lei n.° 101/84/M, de 25 de Agosto.

6  Cft. art. 41.° do Decreto-Lei n.° 101/84/M, de 25 de Agosto. A verdade é que seria preciso esperar
até 1989, ou melhor, até 1993, como de seguida melhor veremos, para que o primeiro Regime
Juridico da Seguranga Social viesse a ser instituido no entéo Territério de Macau.
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garantia do posto de trabalho € sem perda de saldrio.

Dos trinta ¢ cinco dias trinta deverdo ser gozados obrigatoria ¢
imediatamente apds o parto e os restantes cinco poderdio ser gozados, total ou
parcialmente, antes ou depois do parto.

Em casos de doenga originada na gravidez ou no parto € que se prolongue
para além do periodo de trinta ¢ cinco dias, a trabalhadora tem o direito a faltar,
sem perda do posto de trabalho mas sem direito ao salario’.

O salario devido durante o periodo de licenca de maternidade sera
assegurado pelo empregador, mas apenas até ao limite de trés parfos por cada
trabalhadora, independentemente da entidade patronal.

O empregador teria o direito de exigir prova do estado de gravidez e do
parto das trabalhadoras ao seu servico e na falta da prova, o empregador ndo estava
obrigado a concessdo da licenga de maternidade nem a respectiva remuneragao
nem a garantir o posto de trabalho a trabalhadora ausente.

Eraigualmente vedado ao empregador despedir, salvo com justa causa, uma
trabalhadora durante a gravidez e até trés meses depois do parto, desde que aquela
¢ este sejam conhecidos da entidade patronal, sob pena de a mesma ficar obrigada a
pagar a trabalhadora despedida uma indemnizagao equivalente a trinta e cinco dias
de salario, sem prejuizo de outras quaisquer indemnizagdes que lhe sejam devidass.

A titulo de curiosidade, recorde-se que no a&mbito da Fungéo Publica de
Macau, desde a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, ¢
garantido as trabalhadoras o direito a faltar 90 dias por motivo de parto, devendo
60 dias ser gozados obrigatoria e imediatamente apos o parto e os restantes 30,
antes ou logo apos o periodo obrigatoriod.

7  Para uma critica & especial protecg¢do da mulher trabalhadora durante a gravidez e apos
o parto no Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, vd. Pmnziro Torres, “Cessagdo do contrato
de trabalho”, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, n.° 6, 1998, p.
144 a 148.

8  Cfr art. 37.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril. Com muito interesse, a proposito do
trabalho das mulheres no dmbito do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, e BoaveNnTura pi
Sousa Santos/Conceicio Gomes, Macau — o Pequenissimo Dragdo, Edigdes Afrontamento, 1998,
p. 214, sublinham que “(...) & semelhanga de outras sociedades, a questdo coloca-se ao nivel
do efectivo uso destes direitos, dificultado por multiplos factores, nomeadamente pela auséncia
de fiscalizagao e pelas brandas san¢3es para a violagdo daquelas regras. (...) Por exemplo, em
regra, as mulheres ganham menos que os homens e nfo existindo a fixagdo de salario minimo
os salarios sdo em muitos casos muito baixos. Por outro lado, é recorrente o despedimento em
caso de gravidez, facilitado pela fraca protecgdo social. (...) a precariedade ¢ o arbitrio atingem
muitas outras situagdes das rela¢des de trabalho das mulheres que ndo é possivel aqui descrever,
sob pena de nos alongarmos demasiado, como € o caso da prestagio de trabalhos que impliquem
riscos durante a gravidez ¢ em geral para a fungfo genética”.

9 Cfr. art. 92.° do Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro.
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Néo queremos com isto dizer que exista uma violagdo do principio da
igualdade, no sentido de que se a situagdo de maternidade ¢ igual para todas
as mulheres, entdo o tratamento conferido a todas devia ser igual, incluindo os
concretos dias de licenca de maternidade. Isto seria, alias, desconsiderar o proprio
sentido do principio da igualdade, que exige o tratamento diferenciado do que ¢
diferenciado tanto quanto exige o tratamento igual do que € igual.

Na verdade, ha que reconhecer que n3o é uma situagao de igualdade formal
que esta em causa, devendo atender-se a diferenciagdo material entre as duas
situagdes: as trabalhadoras que exercem a sua actividade laboral por conta de
outrem estdo sujeitas a regime do contrato individual de trabalho; as funcionarias
publicas guiam-se pelo disposto no Estatuto da Fungdo Piblica, com todas as
diferencas inerentes a esses regimes, globalmente considerados: diferentes regras
quanto a constitui¢do, modifica¢do ¢ extingdo da relagdo juridica de emprego,
diferentes jurisdigdes, diferentes regras contributivas, etc.10.

Seja como for, ndo nos parece(ia), contudo, razoavel que a protecgao conferida
pelo Estado aos seus funcionérios se revele trés vezes mais favoravel do que a
dispensada pelo regime privado. A este concreto nivel, estamos em crer que um
melhoramento do nivel de protecgio conferido as mulheres trabalhadoras do regime
privado no que ao periodo de licenga de maternidade, de certo modo, reclamava-se!

O Decreto-Lei n.° 84/89/M, de 18 de Dezembro: Fundo de Seguranga
Social

Satisfeita a curiosidade, de volta ao nosso tema, importa recordar que em
18 de Dezembro de 1989, seria aprovado o Decreto-Lein.° 84/89/M, que instituiu
o Fundo de Seguran¢a Social. Com a sua criagdo visou-se, sobretudo, acautelar as
situacdes consideradas mais gritantes de desprotecgdo dos trabalhadores locais e,
a0 mesmo tempo, prosseguir objectivos de seguranga no trabalho e de minoragéo
de situacdes de caréncia e de injustica social, consagrando-se solugdes proprias
que se julgaram adequadas as caracteristicas do meio a que se destinall.

Para o que mais nos interessa, importa sublinhar que do seu contetido nada
se dispunha a respeito de seguranca social na maternidade, tal qual o Decreto-Lei
n.° 101/84/M, de 25 de Agosto, 5 anos antes havia precocemente anunciado...

10 Cfr. neste sentido o Ac. do Tribunal Constitucional de Portugal n.° 663/99, de 7 de Dezembro,
onde se apreciou e decidiu ndo ser inconstitucional o ndo pagamento do subsidio de refeigdo
durante a licenca de maternidade as trabalhadoras sujeitas ao regime privado, ao invés do que
se verificava com as trabalhadoras vinculadas ao regime da fungéo publica.

11 Cfr. PreAmbulo do DL n° 84/89/M, de 18 de Dezembro.
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O Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro: Regime Juridico da
Seguranca Social

Trés anos volvidos, pelo Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, seria
aprovado o Regime Juridico da Seguranga Social no Territério de Macau, de onde
constava, pela primeira vez, uma referéncia ao subsidio de nascimento remetendo,
contudo, para despacho do Governador a sua concreta regulamentacdol2,

Porém, s6 cerca de quatro anos mais tarde, pelo Despacho n.° 39/GM/97,
de 30 de Junho, viriam a ser definidas as condigdes para a atribuicio do subsidio
de nascimento e, bem assim, fixado o seu montante.

Em concreto, o subsidio de nascimento seria atribuido aos beneficiarios do
Fundo de Seguranga Social, por ocasidio do nascimento com vida de cada filho,
desde que preenchidos um dos seguintes requisitos:

a) Houvessem contribuido para o Fundo de Seguranga Social durante, pelo
menos, 9 dos 12, ou 15 dos 24 meses que imediatamente antecedem o comego
do trimestre em que se verificar o nascimento;

b) Estivessem a auferir uma pensfo de velhice ou de invalidez.

O pedido de subsidio deveria ser apresentado no Fundo de Seguranga
Social dentro de 60 dias contados a partir da data de nascimento ¢ instruido com
os seguintes documentos:

a) Requerimento do beneficiario, feito em impresso préprio de modelo
aprovado pelo Fundo de Seguranga Social,

b) Fotocopia do documento de identificacdo do beneficiario;

¢) Certiddo do registo de nascimento do descendente.

Com muito interesse recorde-se que — quicd em obediéncia ao entdo
disposto no art. 37.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril — cada beneficiario
apenas teria direito até ao limite mdximo de trés subsidios, sendo o valor do
subsidio de nascimento de 1000 patacas.

Também aqui uma brevissima referéncia ao regime da fungo puablica se
podera justificar. Com efeito, a luz deste outro regime, por um lado, jamais existiu
um qualquer limite ao nimero maximo de subsidios devidos as trabalhadoras;
por outro, deste 1993 ¢ assegurado as mulheres do regime publico um subsidio
de duas mil patacas (Decreto-Lei n.° 2/93/M, de 18 de Janeiro), posteriormente
aumentado para duas mil e trezentas patacas em 1995 (Decreto-Lei n.° 17/95/M,
de 10 de Abril).

Continuemos.

12 Cfr. art. 54.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro. Para uma analise do Regime
Juridico da Seguranga Social, constante do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Qutubro, vd.
Micuer QuenTaL, «Algumas notas sobre o em Macau», Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau n.° 17, Ano VIII, 2004, p. 95 a 125.
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A Lei n.° 7/2008: Lei das Relag¢des de Trabalho

Uma das mais importantes modificagdes operadas pela “nova” Lei
das Relagbes de Trabalho traduziu-se no aumento do periodo de licenga de
maternidade para cinquenta e seis dias'3, por confronto com os trinta e cinco dias
anteriormente garantidos no Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, e dos trinta
dias consagrados no Decreto-Lei n.° 101/89/M, de 25 de Agostol4.

13 A titulo de mera referéncia de direito comparado, sempre se podera recordar que:
Na Repiiblica Popular da China, as mulheres trabalhadoras tém direito a 90 dias de licenga
por ocasido do parto, sendo que 15 dias deverdo ser gozados antes do parto e os restantes 75 dias
apds o nascimento. Pode ainda ser concedido mais 15 dias adicionais de licenga de maternidade.
E garantido 100% do salério a cargo da seguranga social se o empregador tiver previamente
contribuido para o fundo ou, nfo o tendo feito, o empregador sera o responsdvel pelo seu
pagamento. Sdo também garantidas 2 pausas remuncradas de 30 minutos para trabalhadoras
com filhos com idade inferior a 1 ano.
Em Hong Kong, as mulheres trabalhadoras tém direito a 10 semanas (cerca de 70 dias) de licenga
por ocasido do parto, sendo que 4 semanas podem ser gozadas antes do parto e as restantes 6
semanas ap6s o nascimento, E garantido a trabalhadora com uma relagao de trabalho néo inferior
a 40 semanas o pagamento de 4/5 do seu salério de base a cargo do empregador. Néo esta prevista
qualquer pausa para amamentacao.
No Japdo, as mulheres trabalhadoras tém direito a 14 semanas (cerca de 98 dias) de licenga por
ocasido do parto, sendo que 6 semanas podem ser gozadas antes do parto e as restantes 8 semanas
apds o nascimento. E garantido o pagamento de 60% do saldrio a ser pago pelo empregador
ou pelo Governo. Sdo garantidas 2 pausas remuneradas de 30 minutos para trabalhadoras com
filhos com idade inferior a 1 ano.
Na Coreia do Sul, as mulheres trabalhadoras tém direito a 90 dias, de licenga por ocasido
do parto, sendo que 45 dias podem ser gozados antes do parto ¢ os restantes 45 dias apos o
nascimento. E garantido o pagamento de 2/3 do periodo de licenga de matemidade, a ser pago
pelo empregador ou pela seguranga social. S&o garantidas 2 pausas remuneradas de 30 minutos
para trabalhadoras com filhos com idade inferior a 1 ano.
Em Taiwan, as mulheres trabalhadoras tém direito a 8 semanas (cerca de 56 dias) de licenga
por ocasido do parto. L garantido o pagamento pelo empregador de 100% do salario médio as
trabalhadoras com mais de 6 meses de antiguidade, e de metade desse valor as trabalhadoras
com menos de 6 meses de antiguidade. SAo garantidas 2 pausas remuneradas de 30 minutos
para trabalhadoras com filhos com idade inferior a 1 ano. Fica aqui o nosso agradecimento ao
aluno Carlos Silva, pela recolha dos dados referidos.

14 Commuito interesse, a respeito do aumento de duragéo da licenga de maternidade, do Parecer da
3.2 Comissio da Assembleia Legislativa que acompanhou a Proposta da “nova” Lei das Relagdes
de Trabalho, pode ler-se o seguinte: “(...) a Comissdo reconhece que a alteracdo constante
da proposta de lei é relevante no sentido do reforgo dos direitos das trabalhadoras e da
protecgdo de bens fundamentais, como a familia e o bem-estar da crianga. O aumento da
licenga de maternidade fard com que as criangas recém-nascidas possam, nos primeiros
tempos de vida, ser acompanhadas pelas suas progenitoras por um periodo mais longo”.
Nio deixe, todavia, de se recordar que a questio do aumento do periodo de licenga de maternidade
nlo foi uma questdo pacifica. Com efeito, se para alguns deputados o aumento proposto de 56 dias
serd ainda insuficiente, por ser inferior d licenga de maternidade de 90 dias prevista para o
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Neste sentido, dos cinquenta e seis dias de licenga de maternidade, quarenta
e nove devem ser gozados obrigatoria e imediatamente apos o parto, podendo o0s
restantes ser gozados por decisdo da trabalhadora, total ou parcialmente, antes
ou depois do parto.

De forma inovatoria, consagrou-se que a trabalhadora tem igualmente
direito a uma licenga de maternidade de cinquenta e seis dias em caso de parto de
nado-morto e, bem assim, a uma liceng¢a minima de vinte e um dias e mdxima de
cinquenta e seis dias, graduada em fungéo do seu estado de saiide ¢ de acordo com
a prescrigdo médica, devidamente comprovada, em caso de aborto involuntario
de uma gravidez com mais de trés meses.

Em caso de morte de nado-vivo durante o periodo de liceng¢a de
maternidade, a licenc¢a é prolongada até dez dias apos o falecimento daquele,
garantindo que a trabalhadora goza, no minimo, um total de cinquenta e seis
dias de licenca de maternidade.

Do mesmo modo, considera-se como falta justificada a situagdo de auséncia
da trabalhadora por motivo de doenga contraida devido a gravidez, parto ou
aborto involuntario, por um periodo maximo de 3 meses1s,

Em qualquer das referidas situagdes, continua a ser exigido que a
trabalhadora comunique ao empregador a ocorréncia do parto, com a maior
brevidade possivel, e disso fazer prova mediante a apresentacdo de atestado
médico passado por médico com licenga emitida pelo Governo da RAEM ou
por médico aceite pelo empregador, porquanto na falta de apresentagdo de tais

sector publico (cfr. artigo 92.°, n.° 1, do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica
de Macau, aprovado pelo Decreto-Lein.® 87/89/M, de 21 de Dezembro), o que podera indiciar a
existéncia de uma violagdo do principio da igualdade, mostrando-se ainda longe dos padrées
internacionais (expressos pelos 84 dias de licenga de maternidade consagrados na Convengéo
n.° 103 da Organizagfo Internacional do Trabalho, respeitante & Protecgdo da Maternidade,
embora ndo aplicavel na RAEM) e, bem assim, porque os periodos de licenga de maternidade
vigente nos ordenamentos juridicos vizinhos continuam a ser superiores, v.g. 70 dias em Hong
Kong, 90 dias na China Continental ¢ 84 dias em Singapura, outros deputados manifestaram
reservas quanto ao aumento do periodo de matemidade e ao facto de o pagamento da remuneragio
no seu decurso estar a cargo do empregador, visto o maior encargo que as pequenas e médias
empresas irdo ter de suportar com o reforgo das garantias das mulheres trabalhadoras. Este
segundo grupo de deputados considera ainda que sendo o Governo o responsavel pela opgéo
politica efectuada, devera o mesmo ser responsabilizado pelo pagamento das remuneragdes as
trabalhadoras gravidas. Cfr. Parecer, cit,, p. 23.

15 Cfr.al. §) don.°2 doart. 50.° da Lei n.® 7/2008. Ja se deixa ver que ao considerar como justificadas
as faltas dadas por doenga contraida devido a gravidez, parto ou aborto involuntario, no maximo
de trés meses, tal significa que, dai em diante, tais auséncias serdo tidas como injustificadas,
com as inerentes consequéncias... Para tais situagdes julgamos que teria sido mais correcto
abrir méo do instituto da suspensdo do contrato de trabalho, com a correspondente garantia
do direito ao lugar.
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provas, o empregador ndo estd obrigado da concessdo da licen¢a de maternidade
e a garantir o posto de trabalho a trabalhadora ausentel6.

Por outro lado, importa dar conta das alteragdes introduzidas ao nivel
do universo de trabalhadoras que podem beneficiar do regime de protec¢do da
maternidade constante da Lei n.° 7/2008, por confronto ao anteriormente disposto
no Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril.

Neste sentido, se a luz do pretérito Regime Juridico das Rela¢des Laborais
tdo s as mulheres gravidas cuja relago de trabalho fosse superior a um ano teriam
direito a trinta e cinco dias de licenga por ocasido do parto, com garantia do posto
de trabalho e sem perda de salario, até ao limite de trés partos!7, a “nova” Lei do
Trabalho vem garantir o direito de licenga de maternidade a todas as trabalhadoras
gravidas, independentemente da duragfio do respectivo vinculo laboral, tendo
igualmente sido suprimido o limite maximo de #7és partos por cada trabalhadora.

Tratam-se, sem dvida, de alteragGes importantes e que em muito reforgam
os direitos das mulheres trabalhadoras na RAEM!

O mesmo ja nédo se podera afirmar - estamos em crer - relativamente ao
nivel das alteragdes ocorridas a respeito da remuneracdo a auferir durante o
periodo de licenca de maternidade.

Na verdade, se o Regime Juridico das Relagdes Laborais pretérito garantia
tdo s6 as trabalhadoras cujarelagio de trabalho fosse superior a um ano o direito
ao gozo de 35 dias de licenga, sem perda de salario!8; actualmente dispde-se que
a trabalhadora cuja rela¢do de trabalho seja, no dia do parto, superior a um
ano tem direito a auferir a remuneragdo de base correspondente ao periodo da
licenca de maternidade!S.

O mesmo ¢ dizer que, tendo a trabalhadora mais de um ano de antiguidade,
a mesma terd dircito a auferir durante o periodo de licenga de maternidade o
correspondente a sua remuneragdo de base (sem que lhe possa ser feita qualquer
dedugio ou desconto pelo facto de ndo prestagéio de trabalho em tal periodo),
devendo o prazo e a forma de pagamento da remuneragdo no decurso da licenca
de maternidade ser igual aos do periodo de trabalho normal da trabalhadora29.

Do mesmo modo, relativamente a trabalhadora cuja relagdo de trabalho
complete um ano durante o periodo de gozo da licen¢a de maternidade, a mesma
terd direito a auferir a remuneragdo de base relativa ao periodo da licenga de

16 Cfr. art. 54.° da Lei n.° 7/2008.

17 Cfr.n.° 1 e 5 do art. 37.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril.
18 Cfr. n.° 1 do art. 37.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril.

19 Cfr. n.° 1 do art. 55.° da Lei n.° 7/2008.

20 Cfr. n.°3 do art. 55.° da Lei n.° 7/2008.




e B(LETIM DA FACLDADE DE DIREITO

maternidade a gozar apds o completar de um ano de relagdo de trabalho?). Isto &,
a trabalhadora tdo s6 tera direito a auferir a remuneracdo de base proporcional ao
periodo da licenga de maternidade vencido apos completar um ano de antiguidade.

De onde, a contrario, se podera concluir que a trabalhadora cuja relago
de trabalho durante o periodo do gozo da licenga de maternidade seja inferior
a um ano, ndo tera direito a auferir qualquer remuneragéo durante o periodo de
licenca de maternidade. ..

E a ser assim, ja se deixa ver que referidas altera¢des pouca monta
representam para um efectivo refor¢o dos direitos das mulheres trabalhadoras,
porquanto, bem vistas as coisas, 0 “novo” regime em pouco ou nada se distingue
do seu antecessor em matéria de garantia de pagamento de remuneragdo em
periodo de gozo de licenga de maternidade.

Por esta razdo, temos sérias duvidas em aceitar que a “nova” solugdo
juridica se mostra em consonéncia com o disposto na Lei n.” 6/94/M, de 1 de
Agosto (Lei de Bases da Politica Familiar) — onde se salvaguarda que as mulheres
trabalhadoras tém direito a um periodo de dispensa do trabalho antes e depois
do parto, sem perda de retribui¢do e de quaisquer regalias (n.° 5 do art. 7.°); ou
com o constante da Lei n.° 4/98/M, de 29 de Julho (Lei de Bases da Politica de
Emprego e Direitos Laborais) — onde é garantida especial protec¢do ds mulheres
trabalhadoras, nomeadamente durante a gravidez e depois do parto (n.° 2 do art.
5.%); ou mesmo com a garantia dos legitimos direitos e interesses das mulheres
constante da Lei Bésica da RAEM (art. 38.%)!

A fechar esta nossa analise pelo disposto na “nova” Lei das Relagdes
de Trabalho cabera fazer uma alusio as garantias reconhecidas as trabalhadoras
gravidas.

Ora, ha semelhanca do anteriormente disposto no Decreto-Lein.® 24/89/M,
de 3 de Abril, é garantido que durante a gravidez e nos trés meses apos o parto, a
trabalhadora ndo possa ser incumbida de desempenhar tarefas desaconselhdveis
ao seu estado??, Trata-se, como se vé, de uma medida claramente destinada
a proteger a situa¢do de maior fragilidade em que a trabalhadora gravida ou
puérpera se encontra.

Por outro lado, tdo ou mais importante sera a manutengdo da garantia de
que o empregador ndo pode fazer cessar unilateralmente a rela¢do de trabalho
com uma trabalhadora durante a gravidez ou nos trés meses depois do parto,
salvo com justa causa?3. O mesmo ¢ dizer que a que a trabalhadora gravida nio
pode ver resolvido o seu contrato de trabalho por iniciativa do empregador,

21 Cfr. n.°2 do art. 55.° da Lei n.® 7/2008.
22 Cfr.n.°1 do art. 56.° da Lei n.® 7/2008.
23 Cfr.n.°2 do art. 56.° da Lei n.® 7/2008.
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salvo existindo justa causa24, durante todo periodo de gravidez e nos trés meses
seguintes ao parto2s.

De contrério, para a possibilidade de o empregador despedir a trabalhadora
durante o periodo de gravidez e/ou nos trés meses seguintes ao parto, sem justa
causa, ficard obrigado a pagar a mesma uma indemnizagdo equivalente a cinquenta
e seis dias de remuneragdo de base, sem prejuizo de outras indemnizagdes que lhe
sejam devidas (n.° 3 do art. 56.°); isto é, ficara obrigado a pagar a trabalhadora o
mesmo que lhe teria de pagar caso esta pudesse gozar do periodo que legalmente
lhe é devido acrescido, todavia, de outras indemnizagées que lhe sejam devidas. ..
Entre estas devera contar-se, desde logo, a indemnizagdo devida por resolugdo
sem justa causa por iniciativa do empregador, tendo a trabalhadora gravida ou
lactante o direito a receber o dobro da indemnizagdo prevista no art. 70.°.

Por ultimo, uma vez mais se sublinha que a trabalhadora apenas goza das
garantias acabadas de referir apés ter comunicado ao respectivo empregador
a sua situagdo de gravidez ou a ocorréncia do parto2. E, pois, de toda a
conveniéncia para a trabalhadora, apresentar prova ao empregador do seu estado
de gravidez, logo que dele tenha conhecimento, bem como do parto, logo apos
a sua ocorréncia.

A Lei n.° 4/2010: “novo” Regime da Seguranc¢a Social

Como ¢ sabido, muito recentemente, foi aprovada a Lei n.° 4/2010,
contendo o “novo” Regime da Seguranga Social. Em tragos largos, para o que
nos importa, deve recordar-se que da Nota Justificativa da 1.” versdo de Proposta
de Lei do Regime de Seguranga Social enviada a Assembleia Legislativa, de
entre as alteragdes mais importantes, contava-se o alargamento do dmbito de
cobertura dos beneficiarios, a definigdo do periodo normal de contribui¢des e o
cancelamento dos subsidios de casamento e de nascimento por falta de conexdo
com a seguran¢a em caso de risco laboral. Em 6 de Janeiro de 2010, a proposta
de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade, por unanimidade. Em

24 Pois, em boa verdade, o facto de a trabalhadora se encontrar gravida ou de ter recentemente
dado & luz ndo lhe permite violar culposamente os deveres a que estd obrigada contratual e
legalmente.

25 Dereferir que, & luz do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, Pinheiro Torres, Da cessagdo...,
cit., p. 147, fazia subsumir a proibi¢do de despedimento da trabalhadora gravida também para os
casos de dentncia do contrato de uma trabalhadora gravida durante o periodo experimental. Da
nossa parte, estamos em crer que o mesmo valera para a “nova” Lei das Rela¢des de Trabalho,
de modo a que a protec¢do da maternidade devera sempre prevalecer sobre a salvaguarda do
interesse do empregador em aferir se a trabalhadora recentemente contratada satisfaz ou néo
condigdes tidas como determinantes da contratagdo.

26 Cfr. n.° 4 do art. 56.° da Lei n.° 7/2008.
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30 de Julho de 2010, o Governo apresentou uma versdo alternativa, com base na
qual veio a ser emitido o Parecer n.° 3/IV/2010, da 3." Comissdo Permanente27.

O debate ocorrido em sede de Comisséo levou a que fosse feita uma
reavalia¢do das solugdes legislativas constantes da versdo inicial da proposta de Lei
e, para o que ao objecto do presente trabalho mais importa, que fosse fortalecido
o apoio social dado as familias, enquanto instrumento de politica social e
demogrdfica. De sublinhar que relativamente a possibilidade de eliminagido dos
subsidios de casamento e de nascimento constante da versdo inicial, a “Comissdo
sensibilizou o Governo para a relevincia social dos subsidios em causa, os quais
funcionam como instrumentos de politica familiar, tal como enquadrada pela
respectiva lei de bases aprovada pela Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto, assim como
das politicas demograficas e de incentivo a natalidade da Regido™?s.

Talvez por esta razdo, os referidos subsidios foram mantidos na nova
versdo da proposta de lei, aproveitando-se ainda para reforgar o seu dmbito. Em
concreto, no que ao subsidio de nascimento diz respeito, passou a consagrar-se
a sua atribuic¢iio em situacio de adopgdo, “por se considerar que a constituigdo
da relagdo familiar nesta situagdo implica o mesmo tipo de acréscimo de
encargos financeiros para as familias que decorrem dos nascimentos bioldgicos,
Justificando-se portanto a atribui¢do do mesmo apoio social?9.

Foi também eliminado o limite maximo de trés nascimentos elegiveis para
a atribuicdo do subsidio de nascimento, anteriormente constante do Despacho
n.° 37/GM/97, agora revogado.

Conclusio

Do exposto, uma conclusdo sintética nos parece possivel: se por um lado
se tem verificado alguma preocupagdo em alargar “progressivamente” o dmbito e
direitos de protecgdo da maternidade no trabalho e fundamentalmente em garantir
que o trabalho ndo coloque em risco a saide da mulher ou da crianga durante e
ap0s a gravidez; estamos, todavia, ainda muito longe dos objectivos tragados a
nivel internacional. Neste sentido, dir-se-4 que um longo e dificil parfo estara
ainda por ocorrer...

Por outro lado, ao invés de se ter ponderado a hipdtese de suprimir o
subsidio de nascimento do conjunto de “regalias” asseguradas pelo Estado, maxime
pela Seguranga Social, estamos antes em crer que teria sido preferivel proceder a
uma sua actualiza¢io e quem sabe, a0 mesmo tempo, transferir a obrigatoriedade
do pagamento da retribuigdo durante o periodo de licenga de maternidade que

27 Disponivel para consulta em hitp://www.al.gov.mo/lei/leis/2010/04-2010/po.htm.
28 Cfr. Parecer, cit., p. 24.
29 Cfr.Parecer, cit., p. 29.
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recai sobre o empregador para o regime constante da Seguranga Social, de forma
a isentar o empregador de “um encargo” que muitas vezes constituiu um forte
argumento contra o emprego das mulheres.

S6 deste modo a maternidade poderia atingir o valor eminentemente social
que universalmente lhe esté reservado.







