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LEGISLAGAO DE MACAU SOBRE 0
CONTROLO DO TABAGISMO — RISTORLA E FUTURO
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Preparatério do Gabinete de Controle do Tabagismo, Macau

Introdugao

O tema da presente Conferéncia é: “Direitos sociais e direito a saude”.
Talvez o tema que irei falar ndo tem muito a ver com o tema desta conferéncia,
mas devido a recomendacido do meu colega Dr. Rui Amaral e ao convite da
organizagio, vou fazer uma breve sintese sobre a “legislagdo sobre o controlo do
tabagismo — historia e futuro” de Macau.

Na perspectiva da satide publica, gostaria de aproveitar esta oportunidade
para discutir a respeito do percurso da legislagio sobre o controlo do tabagismo
nos ultimos anos em Macau, os problemas que surgiram, as dificuldades ¢ os
desafios. Espero que me apresentem criticas e sugestoes.

1. A defini¢io do direito a satide

O gozo do maior grau de saude & um dos direitos fundamentais das pessoas.
Independentemente da raga, da religido, das convicgdes politicas ¢ da condicao
ccondmica ou social.

O direito a satde implica a criagdo pelo governo de condigdes para que
todos possam ser saudaveis. Estas condigdes incluem a garantia de servigos
de satde, condi¢des de trabalho saudaveis e seguras, condigdes de habitagéo
adequadas e alimentagio saudavel. O direito & saude ndo significa o direito a ter
um corpo saudével. E entendimento geral que o direito 4 satide néo inclui apenas
cuidados de saude apropriados ¢ em tempo oportuno, mas tambeém factores
basicos determinantes da safide, tais como o acesso & agua potavel e condigdes
de satide adequados, alimentos suficientes e seguros, o fornecimento de nutrigdo
e habitagiio, condi¢des de trabalho ¢ ambiente saudaveis € o acesso a educagdo
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e informag@o sobre a drea da satde, incluindo a educagio sexual e reprodutiva.

Embora o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais €
Culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas tenha regulado expressamente o
direito a satide, muitos paises regularam de forma diferente o contetido do direito
a saude nas respectivas Constituigdes. Mas para saber se o direito a satide é ou
ndo um direito fundamental, a doutrina ndo tem dado respostas uniformes.

Todos nds sabemos que o tabaco ¢ um produto de consumo licito. Do ponto
de vista do consumidor, a compra e 0 consumo do tabaco ¢ um direito puramente
privado, e ndo ha razéio para o restringir. No entanto, depois de muitos cientistas
terem provado que o tabaco causa cancro, doengas cardiovasculares e respiratorias,
este direito social, que inicialmente era livre, comegou a causar grandes debates e
criticas. Existe controvérsia sobre o direito & liberdade do fumador e a protecgio
dos ndo fumadores (que de facto também inclui fumadores — muitos fumadores
detestam o fumo passivo). Na perspectiva da satide piiblica, ou melhor, sob o
pressuposto da protecgdo do interesse publico, a manutengio ¢ a protecgio do
direito a saude em qualquer sistema social ¢ evidente. Esta protecgdo ¢ manutengao
sdo parte do direito social publico. Entre o direito a satde e os direitos sociais
ndo ha conflitos. Para proteger os direitos sociais, a promogéo do direito a saude
¢ necessaria e € possivel.

2. Os perigos do tabaco

A prejudicialidade do tabaco na saude humana ¢ uma verdade irrefutavel.
De acordo com dados oficiais da Organizagio Mundial de Satde, em cada ano o
numero de mortes causadas por doengas relacionadas com o consumo do tabaco
chega até aos 5 milhdes, e até 2030, o valor vai atingir os 8 milhdes. Estes casos
acontecem sobretudo em paises de rendimento baixo ou médio. Até 2030, o
numero acumulado de mortes causadas pelo consumo do tabaco vai chegar até
aos 180 milhGes de pessoas. Além disso, a utilizagdo do tabaco constitui seis
factores de risco que pertencem as oito principais causas de morte! Assim sendo,
a Organiza¢do Mundial de Saide aprovou em 2005 a “Convengfo-Quadro para
o Controle do Tabaco”. Trata-se de uma convengio baseada em factos provados,
sublinha que todos tém o direito a ter uma vida saudavel! A convencfo salienta
que “decidiu-se dar prioridade a protec¢éo do direito a satide pablica”, para evitar
a exposi¢do ao fumo do tabaco, todos os Estados devem adoptar legislagio eficaz
para o controlo do tabagismo, executar mecanismo administrativos ou outros,
protegendo a populagéo contra o tabaco! Em Macau, neste momento, em termos de
legislagdo sobre o controlo do tabagismo, temos a Lei n.° 21/96/M, que estabelece
medidas de prevengdo e limitacdo do tabagismo, a Lei n.° 4/99/M, que aprova o
regulamento do imposto de consumo, o Decreto-Lei n.° 16/96/M, que aprova o
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novo regime de actividade hoteleira e similar, e a Portaria n.” 83/96/M, que aprova
o regulamento do novo regime da actividade hoteleira e similar. Devido a restrigdo
da letra da lei e como a execucio dela ndo é rigorosa, os objectivos da Convengéo
ainda estdo longe de serem atingidos, ¢ a saide publica esta ainda desprotegida!

3. Percurso histérico da legisla¢iio

Na legislagfio para o controlo o tabagismo, o governo procedeu & consulta
publica e alteragio das leis durante o periodo de 2004 a 2008. Desde 2008 onde
a proposta de lei foi apresentada a Assembleia, até hoje ainda ndo se viu qualquer
resultado, ainda nio passaram da fase da discussdo. Alei do controlo do tabagismo
de Macau tem como principio a observancia da “Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco”, tendo como referéncia a experiéncia de outros paises na
legislagao sobre o controlo do tabagismo, tendo em conta as esfecificidades locais,
recorreu-se 4 consulta publica para que possa haver reconhecimento publico nesta
matéria, realgando assim ao mesmo tempo o rigor da lei e a natureza humana.
As autoridades fizeram um estudo objectivo e racional, de modo a conseguir, por
um lado, alteracdes justas e adequadas, e por outro, para que a lei possa obter
aceitacio por parte dos cidaddos.

Ao longo do processo de legislagdo surgiram muitas disputas. No inicio
focou-se nas defini¢des das disposi¢des legais, nas areas proibidas de fumar, nas
adverténcias sanitarias (quanto ao tamanho e localiza¢do), na capacidade de execugéo
e viabilidade da lei. Depois surgiram opinides diferentes em relagio a questéo da
probigdo geral de fumar e da excepgdo concedidas aos casinos. A populagio e as
associagdes em geral concordam que deve ser globalmente proibido o consumo
do tabaco. O comércio ¢ a indistria de entretenimento questionam porque ¢ que
s6 os casinos ¢ que sio excepcionados ¢ ndo também outros estabelecimentos de
restauragiio e entretenimento. E ainda saber se deve ou ndo estabelecer um periodo de
adaptagio para os estabelecimento, e qual a duragio desse periodo. A Associagdo de
Empregados das Empresas de Jogo de Macau consideraram que permitir 0 consumo
do tabaco em casinos vai traduzir num grande defeito da lei, e apelaram ao governo
para ter em considerago a satde dos trabalhadores dos casinos. Neste momento
ainda existe alguma disputa sobre a legislagdo para o controlo do tabagismo porque
ainda ndo se encontrou um consenso entre o governo, a Assembleia Legislativa e
a 4rea do comércio, quanto a questdo da excepgao dos casinos.

4. A saiide piblica e a procura da riqueza

Das fortes exigéncias da investigagio ¢ das opinides das associagdes de
trabalhadores, cerca de cinquenta mil trabalhadores do casino revelam que ndo
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conseguem suportar o ambiente de trabalho constantemente coberto de fumo
passivo, e propdem a criagdo de zonas de ndo fumadores nos casinos. O governo
no processo legislativo deve, em primeiro lugar, ter em consideragfo a satide dos
trabalhadores!

Os casinos consideram que a industria do jogo é o sector mais importante
de Macau, ¢ a proibigdo geral do consumo de tabaco pode prejudicar as receitas
fiscais da area do jogo, e levar ao aumento do desemprego. Por isso a criagdo de
zonas de ndo fumadores deve ser decidida pela industria do jogo.

Neste longo processo legislativo, o governo ¢ a Assembleia Legislativa
¢ as industrias interessadas ja realizaram discussdes ¢ estudos sobre varios
problemas, mas ainda ndo ha consenso nem critério de aceitagdo de todos.
Portanto, continuamos a investigar ¢ a insistir nestes problemas ou podemos
encontrar um ponto de equilibrio? O governo espera poder fazer um estudo
objectivo do direito, tendo como o principal factor a satide publica, ¢ encontrar
rapidamente um consenso da sociedade, criando uma legislagdo que ¢ aceite por
todos, protegendo a satde publica. O governo pretende obter um equilibrio entre
todos os aspectos, e criar um projecto de lei sobre o controlo do tabagismo que
seja aceite pela sociedade.

5. Futuro

Espero que a futura politica de controlo do tabagismo inclua a execugio
da lei, a publicidade ¢ a educaciio em diversas areas, actuando de forma
complementar. A legislagdo para expandir as zonas de ndo fumadores é um aspecto
importante do controlo do tabagismo. A execugio da lei é importante, mas sem
o complemento da cultura social, ndo ¢ possivel haver zonas de ndo fumadores
sem fumo. Portanto, na implementagio do controlo do tabagismo, a promogéo ¢
a cducagdo, a aplicagdo ¢ a execugdo da lei sdo imprescindiveis.

A promogao da cultura sem fumo ¢ a criagdo de um ambiente sem fumo
serdo tarefas permanentes. O ponto mais importante ¢ criar o apoio da sociedade
na proibigdo do tabagismo, aumentar o conhecimento piblico da legisla¢io do
controlo do tabagismo, procurar a cooperagdo dos gerentes de diversos sectores,
estabelecendo um consenso e criando um ambiente sem fumo, ¢ apelar aos
residentes o respeito a si proprios e o respeito a satide dos outros, de modo a
incentivar os fumadores a cumprirem as leis ¢ deixarem de fumar. No processo
do controlo do tabagismo, o consenso de toda a sociedade, a cooperagido dos
diversos sectores, e o apoio do piblico em geral, sfo factores imprescindiveis
para um controlo do tabagismo eficaz e continuo.




