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Introducao

A preocupacdo com a protec¢do social das pessoas, em especial as
incapacitadas por varios motivos, remonta aos primérdios da humanidade!. A nossa
preocupagdo, melhor, o interesse, surge da necessidade de analisar o actual sistema
de seguranga social, em especial no ramo doenga se ¢ adequado aos principios
da seguranga social, com destaque para o principio da universalidade?, tendo
em conta que Mogambique, em virtude da sua localizagdo geografica, é um pais
afectado pela malaria, sendo endémica em todo o pais, constituindo a principal
causa de morte no pais e por isso continua a ser o principal desafio para a satde
publica e para o desenvolvimento sustentavel do pais3.

A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM 2004), no capitulo
V referente aos direitos sociais garante, no artigo 89.°, a todo cidaddo o direito

| O primeiro sistema de protec¢io conhecido foi o assistencialismo, que ja existia na Antiguidade,
desde o codigo de Hamurébi. Para mais detalhes vide MARTINEZ, Wladimir Novaes, Curso
de Direito Previdencidario, Sdo Paulo, 1998, pag. 59-60.

2 Este principio serd abordado com mais detalhe mais adiante.

3 Com base nos dados dos tltimos cinco anos do sistema de vigilancia epidemiologica (Boletim
Epidemiologico Semanal, BES), malaria conta com uma média de 5,8 milhdes de casos
diagnosticados clinicamente por ano, sendo a principal razdo de consulta externa (44%) e de
internamento no servigo de pediatria (57%) e com alta taxa de letalidade (variagdo de 1.8% a
9.9%, dependendo do nivel da unidade sanitaria). Para além do impacto directo na satde, existe
um peso socioecondémico enorme nas comunidades e no pais em geral, particularmente para os
segmentos populacionais mais pobres e aqueles vulneraveis. Para mais desenvolvimentos, vide
http://www.misau.gov.mz/pt/programas/malaria, data de consulta 23/11/2010.
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a saude, do mesmo modo que garante o direito & seguranga social nosn.°s 1 e 2
do artigo 95.°. Estes fazem parte do chamado grupo de direitos fundamentais de
segunda geragod, “os direitos sociais, culturais e econdémicos”, que estio ligados
intimamente a direitos de prestagdes sociais do Estado perante o individuo, bem
como a assisténcia social, educagéo, saude, cultura e trabalhos.

A seguranga social consiste num conjunto de politicas sociais cujo fim ¢
amparar ¢ assistir o cidaddo e a sua familia em situagdes como a velhice, a doenga
e o desempregos.

Na defini¢do de seguranga social faz-se referéncia a acgdes destinadas a assegurar
os direitos a satde, providéncia e a assisténcia social. O Estado nunca poderé garantir
por si s6. A seguranga social, surgindo dai a necessidade de auxilio da sociedade’.

A Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT) na Convengao 102, de
1952, define a seguranga social como “a protec¢do que a sociedade oferece
aos seus membros mediante uma série de medidas publicas contra privagoes
economicas e sociais que, de outra formam derivam do desaparecimento ou
em forte redugdo da sua subsisténcia, como consequéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego,
invalidez, velhice e também protec¢do em forma de assisténcia médica e ajuda
as familias com filhos”.

O presente artigo ird debrugar-se sobre o ramo doenga em particular que se
enquadra no direito a satide, no que tange aos desafios do sistema de seguranga social
em Mogambique, tendo em conta a vulnerabilidade da populagdo mogambicana para
doengas endémicas, com particular a malaria8. A abordagem toma em conta a conjugacao
de dois direitos fundamentais o direito a satde e o direito a seguranga social.

4 Os direitos Fundamentais sdo classificados em geragdes, sendo os da primeira geragio
correspondentes aos direitos classicos civis e politicos; os direitos sociais, econdmicos ¢ culturais
correspondem a segunda geragdo; os de fraternidade e solidaricdade em que se inclui a paz, meio
ambiente, patriménio, etc. correspondem a terceira geragdo e por Gltimo os da quarta geragéo
que se referem a institucionalizagdo do Estado Social e compreende o direito 4 democracia, 4
informagio ¢ ao pluralismo. Em HUMENHUK, Hewerstton. O direito a satide no Brasil ¢ a
teoria dos direitos fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 227, 20 fev. 2004. Disponivel
em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/4839>, data de consulta 23/11/2010.

5  http://jus.uol.com.br/revista/texto/4839/0-direito-a-saude-no-brasil-e-a-teoria-dos-direitos-
fundamentais, data de consulta 23/11/2010.

6 http://pt.wikipedia.org/wiki/Seguridade social, data de consulta 21/11/2010.

7 IBRAHIM, Fébio, Curso de Direito Previdenciario, 14* Edi¢do, Editora Impetus, Rio de
Janeiro, 2009, pag. 5-6.

8  No relatdrio sobre a malaria de 2007, do Ministério da Saude de Mogambique, a maldria &
classificada como uma doenga endémica que afecta todo o pais, in http://www.misau.gov.mz/
pt/programas/malaria/relatorio_de_malaria 2007, data de consulta 23/11/2010.
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I. Breve Referéncia do sistema da Seguranca Social em Mog¢ambique
(evolucgio e caracteristicas)

O sistema de seguranga social em Mogambique foi criado pela Lein.®5/89,
de 18 de Setembro, com vista a garantir assisténcia material ao trabalhador,
nas situagdes de falta ou diminuigdo da capacidade para o trabalho, tendo sido
posteriormente revogada pela Lei 4/2007, de 7 de Fevereiro, que veio adequar o
quadro legal da protecgo social a realidade sécio-econdmica.

A lei revogada definia no artigo referente ao Ambito de aplicacio material
os ramos que compreendiam o regime da seguranca social9, enquanto a nova lei
traz uma abordagem diferente, estruturando o sistema da seguranga social em trés
niveis de seguranga social, nomeadamente: seguranga social bésica, obrigatoria
¢ complementar. Da analise feita, consta-se que Lein.® 5/89, de 18 de Setembro,
se circunscrevia apenas a aquilo que € hoje a seguranga social obrigatéria pois
o seu dmbito material se circunscrevia a doenga, pensdes de velhice, invalidez,
sobrevivéncia e subsidio por morte.

1. Estrutura da Segurang¢a Social

Como foi referido antes, e conforme a Lei da Protecgfo Social (LPS), Lei
n.° 4/07, de 7 de Fevereiro, o sistema da seguranga social em Mogambique esta
organizado em trés niveis:

No primeiro nivel, temos a seguranga social basica, regulada nos artigos
7.°a10.° da LPS, definida como aquela que visa prevenir situagdes de caréncia,
bem como a integragdo social através da protecgio especial dos grupos mais
vulneréaveis. Esta protecgfo social tem como fundamento a solidariedade e é
essencialmente financiada pelo Orgamento Geral do Estado (OGE). De acordo
com a referida lei, no seu artigo 7.° estfio abrangidos neste grupo as pessoas em
situacdo de pobreza absolutalo, as criangas em situagéo dificil, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia desde que se encontrem na situagéo de pobreza absoluta
e as pessoas com doengas crénicas e degenerativas.

No segundo nivel, a seguranca social obrigatoria, aquela que se destina aos
trabalhadores assalariados ou por contra propria, com objectivo de protegé-los
nas situagdes de falta ou diminui¢do de capacidade para o trabalho, maternidade,
velhice e morte. Sendo que a este nivel a protecgéo social obrigatoria pressupde

9 Oart. 5.° de Lei n.° 5/89, de 18 de Setembro, estabelecia que o regime da seguranga social
compreendia o ramo de doenga, pensdes de velhice/invalidez e sobrevivéncia, subsidio por morte
¢ outras situa¢Ges de seguranga social a criar (...).

10 A lei define no seu glossario, a pobreza absoluta como a impossibilidade por incapacidade e/
ou falta de oportunidade de os individuos, as familias ¢ comunidade terem acesso as condi¢des
bésicas minimas, segundo as normas ¢ dinimicas da sociedade.
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solidariedade de grupo e assenta numa logica de seguro socialll.

No terceiro nivel e ultimo, encontramos a seguranga social complementar,
que funciona como um reforgo ao sistema de seguranga, em termos de beneficios,
pois visa a acrescer a protec¢do dos trabalhadores assalariados ou por conta propria,
complementando de modo facultativo as prestagdes concedidas no dmbito da
seguranga social obrigatéria, a do segundo nivel.

II. O Direito 4 Satide no Contexto da Seguranga Social

A Satde é um direito de todos!2, independentemente de contribuicdo,
qualquer pessoa tem o direito de obter atendimento, € no caso de Mogambique a
assisténcia ¢ feita através do Sistema Nacional de Satde (SNS) que beneficie todo o
povo mogambicano!3. Nos termos da lei!4, a assisténcia médica e medicamentosa,
cirGirgica, exames complementares, todo o tratamento necessario efectuado durante
o internamento, torna-se apenas gratuita apds o pagamento de uma taxa minima de
internamento hospitalar, ou seja a gratuitidade s6 existe para tratamento efectuado
durante o internamento em hospital e esta sujeito ao pagamento da taxa.

Ao concentrarmos a nossa discussdo no ramo doenga, temos em mente o
acesso ao tratamento ou redugdo dos efeitos causados pela doenga, em termos
de assisténcia para tratamento e prevencio dos efeitos, situagdes discutidas em
torno de um direito humano fundamental que ¢ a satde.

A saude é um segmento autébnomo da seguranga sociall5 ¢ ndo possui
restricdo a clientela protegidalé, qualquer pessoa tem direito ao atendimento
providenciado pelo Estado e ndo necessita de comprovagio de contribui¢do do

11 Art. 11.°a 30.° da Lei da Protecgio Social (LPS) e por fim a Seguranga Social Complementar
do art. 30 a 36 da LPS.

12 IBRAHIM, Fabio, Curso de Direito Previdencidrio, 14." Edi¢do, Editora Impetus, Rio de
Janeiro, 2009, pag. 7.

13 Cfr art. 116.°, n.° 1 da CRM 2004 ¢ art. 1.° da Lei n.° 2/77, de 19 de Janeiro referente ao Lei
do Sistema Nacional de Salide, que estabelece que sdo gratuitas as acgdes sanitarias de caracter
profilactico [sem no entanto indicar na lei as situagdes que se enquadram nesse caracter], no art.
2.° fixa que “todo o cidaddo tem direito & assisténcia médica ¢ medicamentosa gratuita quando
em regime de internamento” e no art. 6 fixa que a gratuidade no tratamento ambulatério €
estabelecida para os medicamentos considerados basicos.

14 Videart. 1.°n.° 1 &n.°2 da Lei n.° 4/87, de 19 de Janeiro, que trouxe algumas alteragdes a Lei
do sistema Nacional de Sadde, em particular ao seu art. 1.°.

15 A seguranga social integra trés componentes a providéncia, a safide ¢ a assisténcia social, € por
vezes confunde-se entre a componente providéncia e saude.

16 No sentido em que apenas os contribuintes ¢ que podem beneficiar desse servigo. Para mais
desenvolvimentos, Cfr. IBRAHIM, Fébio, ob. cit., pag. 7.
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beneficiario directo. A satde é garantida mediante politicas sociais € econdmicas
visando a redugdo do risco de doenga e outros agravos, com acesso universal e
igualitario as acgdes e servi¢os necessarios para a sua promogao.

I1I. Desafios da Seguranc¢a Social em Mog¢ambique

A palavra seguranga social ndo foi adoptada expressamente pela
Constituigdo mogambicana. A protecgdo da seguranga social depreende-se da
conjugacdo dos artigos 86.° ¢ 95.° da Constituigdo, do Capitulo V referente aos
direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, quando se refere a “assisténcia
em caso de incapacidade e na velhice”, entendendo-se aqui, incapacidade
resultante de situagdo de doenga, invalidez ou de sobrevivéncia.

Este exercicio interpretativo deve ser efectuado com cautela, devendo verificar-
se se todos os ramos da seguranga social foram abrangidos pelo nosso legislador!7.

JaaLeido trabalho, Lein.°23/2007, de 1 de Agosto, faz referéncia expressa
a seguranga social nos artigos 256.° a 258.°, contudo esta ndo foi uma inovacgdo
desta Lei, pois a anterior lei por esta revogada também fazia referéncia expressa
ao termo seguranga sociall8. A abordagem minima da seguranc¢a social na lei
laboral, em apenas trés artigos, num estabelecendo um limite ao direito a seguranga
social a medida das condi¢Ges e possibilidades financeiras do desenvolvimento da
economia nacional!?, noutro fixando os objectivos do sistema da seguranga social
em Mogambique, nomeadamente: garantia da subsisténcia material e estabilidade
social dos trabalhadores nas situagdes de falta ou redugdo de capacidade para o
trabalho e na velhice, sobrevivéncia dos dependentes e em caso de morte29.

A Leido Trabalho, no terceiro artigo especifico sobre a seguranga social?!,
remete a regulamentagio da seguranga social para legislagdo especifica, a Lei
n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro, como resultado da autonomia que o Direito da
Seguranca Social vai ganhando.

A Lein.® 4/2007, de 7 de Fevereiro, também designada a lei da Protecgio
Social, vem tal como indicado no predmbulo da lei, estabelecer o quadro legal da
protec¢do social a adequado a realidade socio-econdmica do pais.

Um dos desafios da seguranca social surge em torno do impacto das doengas
no sistema, em particular a malaria, que como ja referimos ¢ endémica no pais

17 Nio nos iremos ater ao exercicio nesta andlise, dada a finalidade e extensdo do presente artigo.

18 A Lei de Trabalho, Lei n.° 8/98, de 20 de Julho, também continha alguns artigos destinados a
seguranga social, nos artigos 182.° ¢ 183.°.

19 Noart. 256.°, n.° 1 da Lei do Trabalho (LT).
20 Cfr. Art. 257.°da LT.
21 Art. 258.°LT.
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e constitui a principal causa de auséncia do trabalhador no local de trabalho. A
Lei do Trabalho estabelece que as faltas por doenga, consideradas justificadas?2,
implicam o ndo pagamento de qualquer remuneragéio. A remuneragdo durante
este periodo é suportada pela seguranga social.

O Regulamento da Seguranga Social Obrigatoria23, Decreto n.® 53/2007, de
3 de Dezembro, no niimero 1 art. 21.° fixa um periodo de espera de trés dias para
que se proceda o pagamento do subsidio de doenga, neste caso. Daqui depreende-se
que em caso de doenga, a partir do terceiro dia, os encargos das faltas sdo suportadas
pela seguranga social, ficando esta com um fardo elevado neste ramo. Acresce a
esta situacfo, o facto de ser também aqui enquadrada a situagdo impossibilidade
temporaria do trabalhador em virtude de ser acompanhante de menor a seu cargo,
quer esteja em internamento hospitalar ou em situagfo de convalescenga24,

O legislador claramente distingue duas situagdes resultantes da situagdo de
doenga nos artigos 19.° € 25.° do Regulamento da Seguranga Social Obrigatoria, em
que o beneficiario, trabathador neste caso, tem direito a atribuigdo do subsidio por
doenga e do subsidio por internamento hospitalar. No primeiro caso enquadram-se
as situagdes de doenga ndo profissional2s do trabathador, desde que ndo provocada
intencionalmente pelo trabalhador; auséncia do trabalhador como acompanhante de
menor a seu cargo internado em estabelecimento hospitalar ¢ para convalescenga de
menores que tenham sido internados e que por indicagdo médica tenham de merecer
cuidados especiais. Enquanto no segundo caso o subsidio por interamento € concedido
para casos de a doenga, ndo profissional, resultar no internamento hospitalar do
trabalhador € no caso de o trabalhador acompanhar o menor a seu cargo internado.

Situacdo diferente, resulta da indicagdo do legislador, no numero 1 do art.
104.° da Lei do Trabalho (LT), que pode-se considerar uma precaucdo, na qual
nos casos de faltas por motivo de doenca por um periodo ininterrupto de mais de
quinze dias, o empregador poder submeter o trabalhador a Junta de Saude para
efeitos de esta se pronunciar sobre a capacidade laboral do trabalhador. Ainda
assim, esta faculdade nfo reduz o encargo destas faltas na seguranga social ¢

22 Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 103.° da Lei do Trabalho, as faltas sdo consideradas
justificadas em caso de impossibilidade de prestar trabatho devido a facto nfo imputével ao
trabalhador, no caso de doencga ou acidente.

23 Recorda-se que a seguranga social Obrigatoria € aquela que se destina aos trabalhadores assalariados
ou por contra propria, com objectivo de protegé-los nas situagdes de falta ou diminuigio de
capacidade para o trabalho na eventualidade de doenga, maternidade, velhice e morte.

24 Vide alinea ¢) do n.° 3 do artigo 103.° da Lei do Trabalho e n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento
da Seguranga Social Obrigatéria.

25 ALei do Trabalho no art. 224.°, n.° 1 considera doenga profissional toda a situagao clinica que
surge localizada ou generalizada no organismo, de natureza téxica ou biolégica, que resulte de
actividade profissional e directamente relacionada com ela.
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julgamos que dada a frequéncia desta doenga, os empregadores entrariam numa
viagem sem fim em processos de submissdo do trabalhador a Junta de Satde.

Porém consideramos ainda que este ndo & o caso, pois a reac¢io da
malaria, ou seja o impacto da mesma no local de trabalho tem se verificado antes
de decorridos os quinze dias, para um nimero elevado de trabalhadores e com
regularidade. Quid juris para situagdes por exemplo, em que o trabalhador dentro
do periodo de quinze dias ou até trinta dias fique impossibilitado de trabalhar
por periodos quinze dias interpolados ou até em dois periodo de dez dias?
Aparentemente, este trabalhador ndo sera submetido a Junta de Satde, uma vez
que nao preenche o requisito dos quinze dias consecutivos.

Assim, tendo em conta a frequéncia e gravidade com que as pessoas sao
afectadas por esta doenga teriamos o encargo destas faltas, recorrentes, sobre o
sistema da seguranga social.

Pelo exposto no paragrafo anterior, o sistema da seguranga social teria que
deixar de ser reactivo, isto ¢ agir, para fazer face a uma situagdo de incapacidade
do trabalhador, e passar a ser preventivo, no sentido de participar activamente em
acgOes de prevengio de doengas como a malaria, com vista a reduzir o encargo
desta doenga no sistema de seguranga social mogambicana, em especial no nivel
de seguranca social obrigatéria.

IV. Conclusao

O direito a satide e direito a seguranga social sdo direitos sociais que devem
ser garantidos pelo Estado.

O direito a saide no contexto da seguranga social em Mogambique
¢ garantido, pelo menos em termos formais pelo legislador mogambicano.
Contudo, a perspectiva de protecgdo desse direito, julgamos, que deve sofrer uma
mudanga, passando a ser preventivo, pois s6 assim se pode realizar o principio
da universalidade caracteristico da protecgéo social, que também ¢ a base da lei
da seguranga social em Mogambique.

O impacto das doengas no sistema de seguranga social, é um aspecto que
ndo deve ser ignorado, dado o nivel de prevaléncia de doengas endémicas em
Mogambique, no caso particular da malaria, pelo que o sistema de seguranca
social deve estar preparado para responder ou sobreviver perante esta realidade,
e ndo devendo constituir uma copia de sistemas ocidentais, que no tem a mesma
dimens&o de problemas, e no contexto necessidades em termos de satde.

Outra questdo digna de realce, ¢ o destaque especial que é dado a seguranga
social obrigatoria, que ¢ dirigida aos trabalhadores assalariados ou por conta
propria, em termos de regulamentagio foi a mais acarinhada.
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