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1. Introducio

O direito a seguranga social, como um direito legal ¢ universalmente
reconhecido aos cidaddos em comum e garantido pelo Estado de forma
igualitaria, traduz-se no direito de ser compensado e ressarcido pelos prejuizos
resultantes dos riscos sociais, € de gozar de forma igual de outros servigos
destinados a elevar a qualidade de vida. Em sentido estrito, o direito a seguranga
social apenas se refere ao direito de aquisi¢do de prestagdes dos trabalhadores
e dos seus familiares que se dediquem ao trabalho e que estejam inscritos no
regime de seguro. Em sentido amplo, abrange os direitos de seguro social,
de assisténcia social e de previdéncia social2. Segundo o actual resultado dos
estudos doutrinarios, em termos de conteido, o direito de seguranga social &
um conjunto composto por vdrias espécies de direitos e, em termos de natureza,
um direito de liberdade, como também um direito social ¢ econdémico. Ora,
quanto a questo de saber se ele consubstancia um direito constitucional, existe

*  Pprofessor Orientador do Curso de Doutoramento em Direito Constitucional e Direito
Administrativo da Universidade de Wuhan, Vice-Presidente da Faculdade de Direito da
Universidade de Shenzhen, Vice-Presidente Permanente do Centro de Estudos das Leis Basicas
da RAEM e da RAEHK, Presidente do Centro de Estudos das Ciéncias Politicas e dos Direitos
Humanos.

2 HanDayuan, Direito Constitucional, Manual de Curso de Mestrado, Editora do Ensino Superior,
2006, p. 280.
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polémica na doutrina, uma vez que em muitas obras de direito constitucional, o
direito a seguranga social ndo estd agrupado nos direitos constitucionais. Porém,
com a consagragdo do sistema de segurancga social na Constitui¢do, em 2004,
j& comegaram a surgir académicos a reconhecer o respectivo direito como um
direito constitucional, com base numa andlise sobre as normas constitucionais,
decisdes, e direito estatal dos direitos humanos (legal right)3. A expressio “direito
de seguranga social” ndo surge directamente nas disposi¢des da Constitui¢do, e
a maior parte dos académicos consideram o direito de seguranga social como um
direito legal consagrado na Constituigdo, conclusdo essa que é retirada através
duma analise normativa dos artigos 14.°, 44.° ¢ 45.° da Constitui¢do da RPC4.

Nio se pretende, com o presente texto, cingir-se as questdes doutrindrias
do conceito e da natureza, preferindo, antes, focar a nossa atengdo nas seguintes
questdes: qual a configuracéo basica de realizagdo do direito 4 seguranga social,
porqué esta configuragdo, qual o seu motivo, e, qual a perspectiva sobre o sentido
e o caminho do seu desenvolvimento no futuro.

A Constituigdo da RPC, aquando da sua revisdo em 2004, consagrou
pela primeira vez o sistema de seguranga social, tendo-o inserido no Capitulo
dos “Principios Gerais”, e ndo no Capitulo II, “Direitos ¢ deveres fundamentais
dos cidaddos”. Mais concretamente, foi aditada ao artigo 14.°, um nGimero 4,
que tem o seguinte conteudo: “O Estado estabelece um sistema de seguranga
social compativel com o nivel de desenvolvimento econdmico”, afirmacéo esta
que revela justamente que o legislador da Constituigdo esta com a intencéo
de consagrar uma politica do Estado e criar um sistema de seguranga social.
Wang Zhaoguo, vice-presidente do Comité Permanente do Congresso Nacional
Popular, indicou, em 2004, no Esclarecimento sobre o Projecto de Emenda a
Constituicdo da RPC, que “a seguranga social interessa directamente a todos
os cidaddos em comum, sendo que, a criagdo de um sistema de seguranca
social saudavel e compativel com o nivel de desenvolvimento econémico é
um conteudo importante do aprofundamento da reforma do sistema econémico
e do aperfeigoamento do sistema de economia de mercado socialista, ¢ uma
exigéncia objectiva do desenvolvimento da economia de mercado socialista, e é
também garantia importante da estabilidade social e do Estado”. E claro que, da

3 Zhong Huibing, O Direito de Seguranga Social como um Direito Constitucional — Baseado em
Andlise de Textos e Decisées Jurisprudencias, in Forum Académico, 2005, n.° 10.

4 LiLei, Estudos sobre as Questées de Protec¢do Constitucional do Direito de Seguranga Social,
in Ciéncias Juridicas de He Bei, 2009, n.° 10; Guo Yuejun, Lu Tiezhen, Estudo Comparado da
Consagracdo Constitucional do Direito de Seguranga Social, in Estudos do Direito Comparado,
2007,n.° 1; Zhang Shu, Condi¢des e Mecanismo da Realizagdo do Direito de Seguranca Social,
in Frente das Ciéncias Sociais, 2006, n.° 6; An Shukun, Sobre o Direito de Seguranga Social dos
Cidaddos, Jornal do Instituto Administracdo de Yun Nan, 2004, n.° 1, entre outros.
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aplicacfo deste sistema pode-se concluir logicamente a existéncia do direito de
seguranga social, ou, duma forma mais légica, deve dizer-se que, existe primeiro
o direito de seguranga social e, com base nisto, deduz-se o dever do Estado a
sua protecgio. Todavia, apreciada a linguagem utilizada na Constitui¢do ¢ a
localizagdo sistematica do preceito, parece que o acento ndo foi dado a existéncia
do respectivo direito, mas sim no dever do Estado. Na minha modesta opinio,
como repercussdo do principio segundo o qual um direito fundamental tem
que ser protegido pelo Estado, parece que o legislador esta mais preocupado
com o significado que com a criagdo do sistema de seguranga social tem para o
desenvolvimento economico do Estado e para a estabilidade social.

E exactamente neste sentido que a teoria da “configuragéo de diferengas
na realizacdo de direitos™ tera proporcionado uma visdo favordvel para fazer
uma observagio objectiva sobre a regra de funcionamento pratico do sistema de
seguranca social na China e, por conseguinte, estudar o caminho da realizagio
do direito de seguranga social na China e o seu futuro de desenvolvimento.

No ano 2002, o académico chinés Hao Tiechuan publicou na revista
“Ciéncias Sociais na China”, n.° 5, um texto intitulado “4 Configuragdo de
Diferengas na Realizagdo de Direitos” (The Pattern of Difference in Fulfillment
of Right). No texto, o autor considerou como critério de realizagio dos direitos
a sua legalizacio, e, depois de ter invocado numerosos dados ¢ feito um estudo
comparativo da evolugdio historica de realizagdo de direitos em varios paises,
chegou a uma conclusio fundamental: “a realizagdo de direitos das pessoas €
diferente, ¢ o nimero de sujeitos de direitos estd em aumento constante, sendo
que a realizagio de diversos tipos de direitos concretiza-se passo a passo”s. O
autor invocou o exemplo dos EUA, entendendo que a razdo fundamental que
esta na base deste fendmeno ¢ a restrigdo da “condi¢do econémica”. De acordo
com a perspectiva da “teoria de configuragdo de diferengas”, pode-se verificar
que o direito a seguranga social, sendo um direito legal, requer um processo
muitissimo complicado para se tornar num direito actual (actual right) comum e
igualitariamente a ser gozado pelos cidaddos. Devido ao nivel de desenvolvimento
econdmico, & estrutura dualista cidade-aldeia, a falta de supervisdo resultante
da concentragfio excessiva do poder, bem como a outros factores, a realizagdo
do direito de seguranga social na China apresenta em geral uma “configuragéo
de diferengas”. Pretende-se, com o presente texto, responder as questdes acima
referidas socorrendo-se desta teoria.

5  Hao Tiechuan, “4 Configuracdo de Diferengas na Realizagio de Direitos”, in “Ciéncias Sociais
na China”, n.° 5, p. 112.
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II. Esbogo da configuragdo de diferencas na realizac¢io de Direitos de
Seguranc¢a Social na China

Segundo a afirmagdo oficial do Continente, o sistema de seguranca social
da China € um sistema “baseado em seguro social, assisténcia social e previdéncia
social, tendo por base pensdes de terceira-idade, cuidados médicos primdrios e
pensdes de sobrevivéncia, e complementado pela caridade e seguros comerciais s,
Todavia, a nivel de elaboragdo de normas e construgfo do sistema, até agora a
China ndo tem leis estatais, tal como a Lei de Seguranga Social dos EUA, para
pOr em prética sistematicamente o regime de seguranga social, e a fonte de
regulamentagéo actual sdo grandes quantidades de regulamentos administrativos,
normas regulamentares ministeriais ¢ regulamentos locais. Segundo dados por nos
recolhidos?, actualmente os diplomas legais da China que regulam o sistema de
seguranca social (contados apenas os regulamentos administrativos e as normas
regulamentares ministeriais, ficando assim excluidos os regulamentos locais)
totalizam 174. Se tomar como critério de realizagfo de direitos a sua legalizagio,
cstou em crer que a situagdo actual de realizagdo do direito de seguranga social
na China apresenta obviamente um panorama de diferencas, manifestado
principalmente em dois aspectos seguintes:

1. Diferenga de realizag@o nos diversos tipos de direitos — a prioridade
dada pelo Estado no desenvolvimento do seguro social e da assisténcia social, e
a retarda¢@o do desenvolvimento de previdéncia social

Da definicéo oficial do sistema de seguranga social acima referida é facil
constatar que o Estado focou a sua atengédo nas pensoes de terceira-idade, cuidados
médicos primarios e pensoes de sobrevivéncia, Os dois primeiros pertencem a
seguro social, e o ultimo, a assisténcia social.

Em primeiro lugar, é relativamente prioritario o desenvolvimento do
seguro social. O governo ja instituiu, através de uma série de regulamentos
administrativos ¢ normas regulamentares ministeriais, sistemas do seguro de
pensoes para a terceira-idade, do seguro de cuidados médicos ¢ do seguro de
desempregos8. Até finais do ano 2009, o numero de pessoas de todo o pais que

6 Odiscurso do Presidente Hu Jintao no 17.° Congresso Nacional do Partido Comunista da RPC,
http://news xinhuanet.com/newscenter/2007-10/24/ content 69385687 .htm (acesso realizado em
10/10/2010).

7 A estatistica foi realizada com base no livro intitulado “Leis e Regulamentos de Seguranga
Laboral e Social”, do Centro de Leis e Regulamentos da Editora Juridica da China, Pequim,
Editora Juridica da China, Outubro de 2010.

8  Osdiplomas legais que regulam estes trés sistemas sdo, respectivamente, os seguintes:
- O sistema de pensdes de aposentagio e de terceira-idade: as Medidas Provisdrias de Tratamento
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aderiram ao seguro de pensdes de terceira-idade para cidaddos urbanos totalizou
cerca de 234.980 mil (17,6% da populagio total), as que aderiram ao seguro de
cuidados médicos primdrios para trabalhadores urbanos totalizaram 219.610 mil
(16,5% da populagdo total), e as que beneficiam das prestagdes do seguro de
desemprego totalizaram 2.350 mil (0,176% da populagdo total)d.

Em segundo lugar, o desenvolvimento da assisténcia social fica atrasado
em comparagio com o do seguro social. Hoje em dia, a assisténcia social da China
inclui principalmente a assisténcia em caso de desastres naturais e a assisténcia
para os individuos com rendimentos baixos!0. Mas devido a limitag8o de condi¢des
¢ a falta de fundos financeiros, o &mbito do regime da assisténcia social da China
¢ limitado. Até Agosto de 2010, o numero de cidaddos urbanos do Continente
Chinés que beneficiam da pensdo de sobrevivéncia totalizou cerca de 22.936 mil,
e o nimero de cidaddos rurais de 50.745 mil, ao passo que o nimero de cidad3os

das Pessoas Aposentadas das Instituigdes Piblicas (29 de Dezembro de 1955), as Medidas
Provisorias de Tratamento das Pessoas Resignadas das Instituigdes Publicas (7 de Margo de
1958), a Decisdo do Conselho do Estado sobre a Criagdo dum Sistema Uniformizado de Seguro
de Pensdes de Terceira-idade dos Trabalhadores de Empresas (16 de Julho de 1997), a Decisido
do Conselho do Estado sobre a Aperfeigoamento do Sistema de Seguro de Pensdes de Terceira-
idade dos Trabalhadores de Empresas (3 de Dezembro de 2005), as Medidas Provisérias sobre
as Anuidades de Empresas (6 de Janeiro de 2004), as Medidas Provisorias sobre a Administragdo
do Fundo das Anuidades de Empresas (23 de Fevereiro de 2004), os Procedimentos Operacionais
de Administragio do Fundo das Anuidades de Empresas (31 de Dezembro de 2004), o Projecto
Bésico (provisério) do Seguro de Pensdes de Terceira-idade das Cidades Rurais (3 de Janeiro
de 1992), ¢ as Opinides Orientadoras do Conselho do Estado sobre a Implementagéo Piloto de
Novas Pensdes de Terceira-idade nas Cidades Rurais (17 de Agosto de 2007);

- O sistema do seguro de cuidados médicos: a Decisdio do Conselho do Estado sobre a Criagdo
do Sistema do Seguro de Cuidados Médicos Primarios para os Cidaddos Urbanos, e as Opinides
Orientadoras do Conselho do Estado sobre a Implementagdo Piloto do Seguro de Cuidados
Meédicos Primarios para os Cidaddos Urbanos (10 de Julho de 2007);

- O sistema de Seguro de Desemprego: o Regulamento do Seguro de Desemprego (22 de Janeiro
de 1999), e as Medidas de Solicitagdo e Atribuigdo das Prestagdes do Seguro de Desemprego
(26 de Outubro de 2000).

O Regulamento Provisério sobre a Cobranga e Pagamento dos Prémios de Seguro Social (14 de
Janeiro de 1999).

9  Vd. “Comunicagdo sobre as Estatisticas da Economia Nacional e do Desenvolvimento Social
da RPC durante o ano 2009” do Departamento Nacional de Estatisticas da RPC: http://www.
stats.gov.cn/tjgh/ndtjgh/qendtjgb/t20100225402622945. htm. Acesso realizado em 13 de Outubro
de 2010.

10 S#o os seguintes os principais diplomas legais aqui envolvidos:
O Regulamento sobre a Assisténcia em caso de Desastres Naturais (8 de Julho de 2010), a
Notificagdo do Conselho do Estado sobre a Criagdo do Sistema de Garantia de Sobrevivéncia
nas Cidades Rurais de Todo o Pafs (10 de Jutho de 2007), o Programa de Sobrevivéncia de
Cinco Garantias nas Zonas Rurais (21 de Janeiro de 2006), e 0 Regulamento de Garantia de
Sobrevivéncia dos Cidaddos Urbanos (28 de Setembro de 1999).
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rurais que aderiram ao programa de sobrevivéncia de cinco garantias totalizou
cerca de 1.735 mil, sendo que o niimero total é de 75.416 mil!l.

Finalmente, quanto ao direito de previdéncia social, actualmente esta
matéria € apenas tratada nos regulamentos de garantia de direitos elaborados para
certos grupos especificos de pessoas!2, ndo havendo uma lei de seguranga social
que abrange de forma uniformizada todos os cidaddos.

Assim sendo, ndo ¢ dificil constatar que, sendo o seguro social, a assisténcia
social e a previdéncia social definidos oficialmente pelas autoridades da China
como trés aspectos do sistema de seguranga social, a sua concretiza¢do ndo pode ser
realizada num Unico passo, apresentando, antes, uma configuragéo de diferencas.

2. Diferenga de realizagdo no dmbito dos sujeitos ¢ dos grupos — a
precedéncia dos cidaddos urbanos sobre os cidaddos rurais, a precedéncia dos
cidaddos de alto rendimento sobre os de baixo rendimento, ¢ a precedéncia dos
funcionarios de instituigdes ptblicas sobre os outros

Apesar de o Estado ter instituido sistemas tais como o de seguro social
¢ o de previdéncia social, o facto é que, estes sistemas ndo garantem a todas as
pessoas direitos iguais de seguranga social, antes apresentam uma configuragdo
de diferengas manifestas em que certas pessoas tém direitos enquanto outras nio,
€ que certas pessoas tém mais direitos que outras.

Em primeiro lugar, os cidaddos urbanos tém precedéncia sobre os cidaddos
rurais. Tomando como exemplo o seguro social, o Regulamento Provisorio sobre
a Cobranga e o Pagamento dos Prémios do Seguro Social promulgado no ano
1999 estipula de forma expressa que ndo estdo incluidos no objecto da cobranga
os cidaddos rurais!3, o que significa que, ficam fora do 4mbito de protecgdo do

Il Vd. o Relatério da Estatistica dos Assuntos Civicos do Més de Agosto de 2010, do Ministério
dos Assuntos Civicos da RPC; http://files2.mca.gov.cn/ cws/201009/2010092010093918.htm.
Acesso realizado em 13 de Outubro de 2010.

12 Sdo principalmente as seguintes leis e regulamentos: a Lei de Protecgdo dos Direitos e Interesses
dos Idosos da RPC (27 de Agosto de 2009), a Lei de Protecg¢do dos Deficientes da RPC (24 de
Abril de 2008), a Lei de Protecgdo dos Direitos e Interesses das Mulheres da RPC (28 de Agosto
de 2005), a Lei de Protecgdo dos Direitos e Interesses dos Menores da RPC (29 de Dezembro
de 2006), e as Medidas Provisorias de Administra¢iio das Empresas de Previdéncias Sociais (15
de Setembro de 1990).

13 Vd. o artigo 3.° do Regulamento Provisorio sobre a Cobranga e o Pagamento dos Prémios
do Seguro Social: “O dmbito da cobranca e pagamento dos prémios do seguro de pensies
de terceira-idade: empresas estatais, empresas colectivas urbanas, empresas com capitais
estrangeiros, empresas privadas urbanas, outras empresas urbanas e o seu pessoal, bem como
instituicoes geridas como empresas e o seu pessoal. O dmbito da cobranca e pagamento dos
prémios do seguro de cuidados médicos: empresas estatais, empresas colectivas urbanas,
empresas com capitais estrangeiros, empresas privadas urbanas, outras empresas urbanas e o
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regime da seguranga social os cidaddos rurais. Por outro lado, relativamente a
origem dos fundos, os que financiam o seguro social provéem principalmente
dos particulares e das entidades, sendo que parte dos seguros de terceira-idade
sdo financiados pelo Estado. Todavia, em contrapartida, os cidaddos rurais ficam
gravemente desprotegidos por um sistema correspondente. A China nfo tem
um sistema de seguro de cuidados médicos e de desemprego para os cidaddos
rurais, e o Unico que existe sdo as Medidas Provisérias do Seguro de Pensdes de
Terceira-idade nas Cidades Rurais, onde prevé que “o financiamento do sistema
baseia-se no principio de pagamento pessoal, complementado por subsidios da
colectividade, e suportado pelo Estado através de politicas”.

Em segundo lugar, os cidaddos de alto rendimento tém precedéncia sobre
os de baixo rendimento. Como as pessoas que aderem ao seguro social sdo os
trabalhadores das empresas urbanas, o seguro social tem por seu objecto principal
os trabalhadores que tenham uma actividade profissional estavel, razdo pela qual,
os desempregados urbanos, os semi-empregados urbanos e os trabalhadores rurais
migrantes dificilmente podem beneficiar do seguro social de forma completa.
Vamos tomar como exemplo os trabalhadores rurais migrantes. Na estatistica
acima referida, at¢ finais de 2009, o nimero dos trabalhadores de todo o pais que
aderiram ao seguro de cuidados médicos primarios para trabalhadores urbanos
totalizou 219.610 mil, de entre os quais, 181.000 mil sdo participantes do seguro
de cuidados médicos primarios para cidaddos urbanos (pessoas com registo de
residéncia urbana permanente), ocupando uma percentagem de 82,4%, ao passo
que os trabalhadores rurais migrantes que aderiram ao seguro de cuidados médicos
urbanos apenas totalizaram 43.350 mil, nimero esse que ocupou uma percentagem
de 17,6%. No ano 2009, o numero dos trabalhadores rurais migrantes de todo
o pais € de 229.780 mill4, o que significa que, entre estas pessoas, apenas uma
percentagem inferior a 19% aderiram ao seguro de cuidados médicos urbanos.
Em comparagdo com os cidaddos urbanos, o rendimento dos trabalhadores rurais
migrantes ¢ relativamente baixo, situando-se mais ou menos no nivel de salério
minimo das respectivas cidades.

seu pessoal, organismos estatais e os seus funciondrios, instituigées piiblicas e o seu pessoal,
unidades ndo-empresas privadas e o seu pessoal, bem como organizagées sociais e o seu pessoal
a tempo inteiro. O dmbito da cobranca e pagamento dos prémios do seguro de desemprego:
empresas estatais, empresas colectivas urbanas, empresas com capitais estrangeiros, empresas
privadas urbanas, outras empresas urbanas e o seu pessoal, assim como instituicdes piiblicas
e o seu pessoal. ”

14 Vd. o Relatério de Investigagdo de Fiscalizagdo de Trabalhadores Rurais Migrantes do Ano
2009, do Departamento Nacional de Estatisticas da RPC: http://www.stats. gov.cn/was40/
gjtjj_detail jsp?searchword=2009%C4%EA%C5%A9%C3%F1%B9%A4%BC%E0%B2%E2
%B5%F7%B2%E9%B1%A8%B8%E6&channelid=6697&record=1. Acesso realizado em 13
de Outubro de 2010.
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Finalmente, os funcionarios das institui¢gdes publicas tém procedéncia
sobre as outras pessoas. Tomando como exemplo as pensdes de terceira-idade,
cujo regime actual na China apresenta um “sistema dualista”: segundo as Medidas
Provisorias de Tratamento das Pessoas Aposentadas das Instituigdes Publicas
promulgadas em 1955, aplica-se aos funciondrios das institui¢des piblicas o
regime de pensdes de aposentagdo da época de economia planificada, isto &,
os mesmos nio precisam de pagar, durante o desempenho das suas fungdes,
qualquer prémio, e auferem directamente as prestagdes de aposentacdo uma vez
aposentados. Por sua vez, os trabalhadores de empresas tém que aderir ao seguro
de pensdes de terceira-idade pagando com pontualidade os prémios durante o
exercicio das fungdes, € s6 assim é que tém o direito de receber as prestagdes
depois de aposentados. E ndo s6. Sdo também diferentes as propor¢des de aumento
das prestagdes. Segundo as estatisticas, durante o periodo entre 2000/2005, as
prestacdes de pensdes de aposentagdo para os funcionérios de instituigdes publicas
aumentaram 13,07%, ao passo que as pensdes para os trabalhadores de empresas
do mesmo periodo aumentaram apenas 6,92%15. Por outro lado, vigora na China,
ainda agora, o “sistema vitalicio dos beneficios da alta chefia”, isto €, os chefes
que atinjam certo grau de categoria tém o direito de gozar, apos aposentagéo,
dos mesmos beneficios que gozavam durante o desempenho das suas fungoes.
“Nas palavras de Yin Dakui, o Ex-Ministro da Satide e Presidente da Associagao
dos Médicos da China, os fundos estatais usados nos cuidados médicos cobrem
apenas 20% dos cidaddos, ¢ 80% deles sdo destinados ao pessoal do Partido e aos
funcionarios do governo, que tém cerca de 8.500 mil pessoas. De acordo com os
dados revelados pelo Ministério da Superviséo e pelo Ministério de Pessoal da
RPC, ha na China cerca de 400 mil funcionarios estatais que ocupam ha longo
periodo de tempo quartos destinados a doentes. Por outro lado, os gastos anuais
de certas residéncias de recepgdo e casas de férias para os funciondrios estatais
estabelecidas em certas localidades podem até atingir um alto valor de cerca de
50.000 milhdes de RMB. Durante os ltimos 23 anos, os custos administrativos
do nosso pais aumentaram 87 vezes, e as despesas governamentais de transporte
e de recepgio somaram cerca de 600.000 milhdes de RMB anuais, valor esse que
ocupou 1/5 das despesas financeiras. Na realidade, de entre todas estas despesas,
uma percentagem muito elevada estd directamente relacionada com o sistema
vitalicio dos beneficios da alta chefia16.

Acrescidos os variadissimos regulamentos locais e as normas regulamentais

15 Yin Weiguo, 4 Injusti¢a Causada pelo Sistema Dualista de Aposentagdo, in Jornal de Juventude
da China, de 7 de Margo de 2010.

16 LiShaohui, A Repecussdo Causada pela Clamor de Reforma do Sistema Vitalicio dos Beneficios
dos Cargos do Alto Nivel, in Jornal de Reforma da China, de 14 de Margo de 2007, p. 001.




24 Sessiio « As Reformas Juridicas de Macau no Contexto Glohal se—

locais, bem assim como o sistema de diferenciagdo das origens e destinos das
receitas e despesas financeiras centrais e locais, o regime de seguranca social da
China apresenta tendencialmente uma caracteristica de territoricdade, e muito
destacado o fendmeno da limitagdo regional e da configuragdo de diferencas do
gozo dos direitos, mostrando-se um panorama de diferengas como o seguinte:
garantia financeira central — garantia financeira das regides desenvolvidas —
garantia financeira das regides menos desenvolvidas. Nao é dificil de constatar,
através da analise acima realizada, que a realizagdo do direito de seguranga social
na China ainda nfo beneficia a maior parte dos cidadfos, e apresenta, em termos
gerais, uma configuracio de diferencas.

IT1. Analise dos motivos da configuragio de diferencas na realizacio
do Direito de Seguranca Social na China

Concordo com a conclus@o tirada por Hao Tiechuan, isto €, a transformacéo
do direito moral para o direito actual tem que passar por uma fase de diferengas,
visto que as condigdes que restringem a realizagdo de direitos sdo variadas, ao
passo que os fundos estatais e locais que garantam a realiza¢do de direitos também
t€m origens pluralistas e diferenciadas. Sdo, concretamente, os seguintes:

Primeiro, a restrigdo da condi¢do econémica. De harmonia com a
teoria de diferenga entre o direito positivo ¢ o direito negativo, proposta pelos
constitucionalistas, o direito de seguranga social constitui, no fundo, um direito
positivo, e sendo assim, sé pode ser gozado pelos cidaddos através das acgdes
positivas do Estado. O sujeito passivo do direito de seguranga social é o Estado, que
esta dotado do poder tributério, sendo este o pressuposto do cumprimento das suas
obrigagdes. O Estado, através dos papéis de prestador, coordenador ¢ arbitro das
obrigagdes positivas, proporciona uma protecgao sistematica e uma via de tutela
para a realiza¢do do respectivo direitol7. Isto justifica que a condi¢io econdmica
¢ realmente um factor restritivo da realiza¢do do direito de seguranga social. Na
obra de Holmes (EUA) e dos outros autores, intitulada “O Custo dos Direitos:
Porque a Liberdade Depende dos Impostos 18, apesar de os autores basearem a
sua tese na negago de “distingdo entre o direito positivo ¢ o direito negativo” e
na afirmag¢do de “todos os direitos serem positivos”, foi-nos transmitido a ideia
de que a realizagdo de direitos tem custos, ¢ as vezes até bastante elevados.

Segundo, os factores politicos ¢ historicos. E certo que, a condi¢do
econdmica é um dos factores que condiciona a realizagdo do direito de seguranga

17 Vide a obra citada de Han Dayuan, p. 288-289.

18 Holmes, O Custo dos Direitos: Porque a Liberdade Depende dos Impostos, traduzido por Bi
Jingyue, Editora da Universidade de Pequim, 2004.
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social, todavia, a meu ver, ndo so a condigdo econdémica, mas também os factores
culturais e politicos condicionam a realizagdo do direito!9. Ora, voltando a questdo
da realizagdo do direito de seguranga social, ndo ¢ dificil de constatar que a
configuragio de diferengas na realizagdo deste direito deve-se tanto a restri¢do
econdmica, como as restrigdes historicas e politicas. E ndo s6. Em certas matérias,
os factores politicos e historicos até ocupam um lugar predominante. Este o
motivo pelo qual, nos Estados modernos, ndo ¢ porque os ricos paguem mais
impostos que devam gozar de mais direitos que os pobres, € a razdo pela qual
ndo hd que considerar por 6bvio que o governo porque tenha o poder tributario
que vé garantidamente usar os impostos cobrados na protecgdo ¢ realizagao de
direitos. Muito menos concluir que, quando o governo use os impostos cobrados
na protecgdo e realizagdo de direitos, exerga a mesma forga de protecgao para todos
os cidadios. Isto ndo é uma realidade, mas sim um ideal. Se fosse verdadeira a
tese defendida por Hao, no sentido de a configuragio de diferengas na realizagdo
de direitos assentar na “restri¢do da condigdo econdmica”, entdo, nenhum cidaddo
teria necessidade de lutar activamente pelos seus direitos, uma vez que 0s mesmos
realizar-se-iam logo que fosse satisfeita a condigdo econémica. No entanto, isto
ndo ¢ a realidade.

No meu entender, além da restri¢io de “condigdo econdémica”, que €
uma das causas que levou ao fenomeno de diferengas na realizacdo do direito
de seguranca social na China, devemos, antes, prestar mais atengdo aos factores
histéricos e politicos. Dado que a estrutura dualista cidade-aldeia ja foi formada
logo apds a fundagio do nosso pais, ela impediu ndo s6 a realizagdo do direito
de seguranca social, mas também de outros direitos fundamentais dos cidaddos
rurais. Esta a razdo historica. Por outro lado, a China ¢ diferente dos EUA, e o
processo de realizagdo dos direitos nos EUA ndo pode ser aplicado mecanicamente
na resolugéo do problema da China.

Nos EUA, a socializagdo do poder publico ja foi conseguida ha mais de
duzentos anos atras, sendo que, 0s povos compartilham indirectamente o poder
publico do Estado através do mecanismo representativo, razio pela qual, terd sido
o desenvolvimento econdémico a questdo principal que eles enfrentam. Porém, na
China, ainda nfo foi conseguida, até hoje, a socializagdo total do poder publico.
Portanto, actualmente na China, o sistema burocratico do pais tem o dinamismo
em promover continuamente o “sistema dualista de pensdes de terceira-idade”
e do “sistema vitalicio dos beneficios da chefia”, mas nfo sente a pressdo ou
forga exterior em termos de realizagdo de igualitarizagdo dos direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito de seguranga social. Eis o factor politico que

19 No mesmo sentido, Shen Minte, Esperar pelos Direitos ou Apressar o Nascimento deles —
Comentdrios sobre a obra de Hao Tiechuan “Configuragdo de Diferengas na Realizagdo de
Direitos”, in Revista Tong Zhou Gong Ji, 2003, n.° 5.
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restringe hoje em dia a realizagdo completa ¢ igualitaria do direito de seguranca
social na China.

IV. Conclusio: perspectiva de desenvolvimento futuro

A realizag@o igualitaria do direito € o principio fundamental da realizagdo
de todos os direitos, e também deve ser o caminho de desenvolvimento no futuro
da realizagéo do direito de seguranga social na China. Como a actual configuragio
de diferengas resulta da falta de legislagdo estatal, devido as restrigdes de
variadissimas normas regulamentares ministeriais, regulamentos locais, normas
regulamentares locais e politicas, a realizagdo do respectivo direito na China
reune caracteristicas de diferenciagéo e de territoriedade. Assim sendo, temos que
comegar por um nivel de legislagdo estatal, resolvendo primeiro o problema de falta
de um sistema uniformizado. E depois, aproveitando-se todas as oportunidades
de legislacdo, acabar gradualmente com a situago de injustiga e irrazoabilidade
sistematicas existentes na actual configuragio de diferengas.

Presentemente, as preocupacdes dos circulos académicos ¢ dos media
concentram-se na questdo de constru¢@o ¢ reforma do sistema de seguranga
social, isto ¢, apelar & criagdo quanto antes de um sistema que devia existir, e
pela reforma quanto antes do sistema que devia ser reformado. Em sintese, em
termos de construgdo do sistema, sdo sugestdes mais solicitadas pelos académicos
o aperfeigoamento do sistema juridico de seguranga social, e a promulgagio
quanto antes de leis estatais relativas & seguranga social20. Em segundo lugar,
também tem suscitado muita discussdo a aceleragdo de construcio do sistema
de protecgdo do direito de seguranga social para as populagdes rurais e para os
trabalhadores rurais migrantes, de modo a concretizar um tratamento igualitario
para todos2!. Finalmente, em termos de reforma do sistema, o “sistema dualista”
de pensdes de terceira-idade ¢ o “sistema vitalicio dos beneficios da chefia” ja

20 Vd. Li Lei, Estudos sobre as Questées de Proteccio Constitucional do Direito de Seguranga
Social, in Ciéncias Juridicas de He Bei, 2009, n.° 10; Guo Yuejun, Lu Tiezhen, Estudo
Comparado da Consagragdo Constitucional do Direito de Seguranga Social, in Estudos do
Direito Comparado, 2007, n.° 1; Zhang Shu, Condig¢ées e Mecanismo da Realizagdo do Direito
de Seguranga Social, in Frente das Ciéncias Sociais, 2006, n.° 6; An Shukun, Sobre o Direito de
Seguranga Social dos Cidaddos, in Jornal do Instituto Administra¢do de Yun Nan, 2004, n.° 1, Ju
Yuhong, 4 Esséncia do Direito de Seguranga Social, a Sua Comparagio nos Diversos Estados,
e a Sua Significagdo Actual, in Ciéncias Sociais de He Nan, 2009, n.° 6, Wu Guangjiao € Deng
Jianguang, O Direito de Seguran¢a Social e os Principios Fundamentais da sua Proteccio
Constitucional, in Jomal Pacifico, 2007, n.° 12.

21 Vd. Dai Weidong, Estudos e Comentdrios sobre o Sistema do Seguro de Pensobes de Terceira-
Idade das Zonas Rurais da China, in Pesquisa Rural da China, 2007, n.° 1.
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se tornaram questdes polémicas na sociedade?2. A reforma nesta matéria vai ser
a “pedra de toque” e o “barémetro” do processo de realizagdo igualitaria do
direito de seguranga social na China.

22 Vd. Yi Dao, O Sistema Dualista do Seguro de Pensoes de Terceira-idade Requer Reforma,
in Jornal de Reforma da China, 29 de Fevereiro de 2008, p. 001, Li Shaohui, 4 Repercussdo
Causada pela Clamor de Reforma do Sistema Vitalicio dos Beneficios dos Cargos do Alto Nivel,
in Jornal de Reforma da China, de 14 de Margo de 2007, p. 001, Li Song, A Nova Injustica
Causada pelo Sistema Vitalicio dos Beneficios, in Revista Mensal de Outlook, 2007, n.° 17, ¢
O Sistema Vitalicio dos Beneficios dos Funciondrios Publicos é Obstaculo de Justiga Social, in
Jornal Diario Nanfang, 24 de Abril de 2007, p. A02.




