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I — Consideragdes gerais

A discussdo do tema em epigrafe recomenda a que fagamos, ainda que de
forma resumida, uma destringa entre a forma de Estado, a forma de governo ¢ o
sistema de governo. Estas expressdes, ndo obstante serem consideradas sinébnimas
para alguns, nfo se prestam a confuséo.

A forma de Estado, conforme ensina Jorge Miranda, € o modo de o Estado
dispor o seu poder em face de outros poderes de igual natureza ¢ quanto a0 povo e
ao territorio'. Da acepgio juridica apresentada, podem ser extraidos trés elementos
que muito contam para a compreensio da forma de Estado. Sao eles: o poder, que
deve ser analisado na perspectiva de coordenagio ou subordinagio; o povo ¢ o

¥ NOTA DO CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS DA FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE MACAU: Comunicagio apresentada no Semindrio: “Evolugdes recentes na
Constitui¢do da Republica Popular de Mogambique e na Constituicio da Repuiblica Portuguesa”,
que teve lugar no dia 30 de Junho na Sala do Senado da Universidade de Macau, por ocasido da visita
de uma delegagfio da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane a Faculdade de Direito
da Universidade de Macau, no 4mbito da cooperagio entre ambas as faculdades.

| Manual de Direito Constitucional (Tomo IIl) — Estrutura Constitucional do Estado, 4.2 Edigéo,
Revista e Actualizada, Coimbra Editora, 1998, pag. 276.
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territério, os quais devem ser vistos tendo-se em conta a sua sujei¢do a um ou mais
de um poder politico.

Assim, a Constitui¢do da Republica de Mogambique (CRM) optou pela
manutenc¢do da forma unitaria do Estado ao dispor, no seu artigo 8.°, que “4 Repuiblica
de Mogambique é um Estado unitario, que respeita na sua organizagdo os principios
da autonomia das autarquias locais. . Daqui depreende-se que a CRM nio alterou
a estrutura unitaria do estado mogambicano, descentralizado territorialmente.

A forma de governo ¢ a definigdo abstracta de um modo de distribuigdo do
poder’ e ela deriva da problematica mais vasta dos lagos existentes entre governantes
e governados, no seio da dialéctica que nasce entre o Estado e a comunidade politica
que lhe subjaz, e discute quatro temas: a legitimidade, a participagdo, o pluralismo e
a divisdo de poder*.

A forma de governo é, se se quiser ser directo, a maneira como o poder
politico ¢ exercido. Assim entendida, encontramo-la patente na CRM através dos
termos “soberano” (art. 1.°)°, “soberania” (arts. 2.°, n.°s 1 € 2; 11.°, alinea a))°
“democracia” (arts. 11.°, alinea f); 74.°, n.° 2))’, “estado de direito democratico” e
“organizagio politica democratica” (art. 3.°)%, “pluralismo” (arts. 3.% 11.°, alinea g,
74.°, n.° 1)°, “representagdo politica” (arts. 73.°; 135.°)!°, “separacio ¢
interdependéncia de 6rgdos de soberania” (arts. 133.°, 134.°)!!, “poder local e as
autarquias locais” (arts. 271.° a 281.°)'2,

Quanto a nds, a forma de governo plasmada na CRM corresponde a uma das
trés modalidades da estrutura politica das sociedades'® — a democracia: governo
popular que cuida do bem de toda a cidade — idealizada por Aristoteles. Este filosofo

2 Esta forma de Estado estava patente no art. 3.°, n.° 1 da antiga Constitui¢do da Republica de
Mogambique.

1 Ferreira Filho, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional, 19.2 Edigdo Revista, SZo Paulo,
Editora Saraiva, 1992, pag. 65.

4 Gouveia, Jorge Bacelar, As Constitui¢oes dos Estados Lusofonos, 2.2 Edigdo Revista, Lisboa,
Noticias Editorial, 2000, pag. 15.

5 Corresponde ao art. 1.°, da antiga Constituigdo da Republica de Mogambique.

@ Correspondem aos arts. 2.°, n.% 1 e 2; 6.°, alinea a), da antiga CRM.

7 Correspondem aos arts. 1.% 6.°, alinea e); 30.%; 31.°, n.% 1 ¢ 2; 34.°, n.° 1, da antiga CRM.

%  Este artigo ndo tem correspondéncia directa a um artigo da antiga Constituigdo. Esta, de facto, nfio
se referia, pelo menos de forma expressa, ao estado democratico de direito.

9  Corresponde ao art. 31.°, da antiga CRM.

10 Correspondem aos arts. 30.%; 107.%; 108.°, n.° 2, da antiga CRM.

11 Estes artigos ndo tém os seus correspondentes directos na antiga CRM onde apenas se indicavam,
pelo artigo 109.°, os 6rgdos de soberania sem se fazer mengao expressa a separagéo e interdependéncia
de poderes.

12 Correspondem aos arts. 188.° a 198.°, da antiga CRM.

13 Aristoteles, citado por Fiuza, op. cit. infra, pag. 208.
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grego classificou, no seu tempo (384-322 a.C.), as formas “normais” de governo
em monarquia, aristocracia ¢ democracia, distintas entre si pelo numero de agentes
do poder, mas semelhantes na medida cm que 0 poder era exercido em beneficio da
colectividade. O proprio filésofo grego afirmava que essas trés modalidades de
governo poderiam corromper-se quando o poder nio fosse verdadeiramente exercido
em beneficio da populagdo, transformando-se, respectivamente, em tirania, oligarquia
e demagogia, formas anormais'*.

As Escolas Platénica (427-347 a.C.) e Aristotélica (3 84-322 a.C))
consideravam como governo ideal aquele que permite a participagdo de todos na
gestdo da coisa comum. Esta posi¢do dos filosofos da antiguidade nio difere das
reflexdes e recomendacgdes dos pensadores hodiernos, aos quais nos, por razdes de
justiga social ¢ do bem comum, nos associamos.

De facto. conforme observa Battista Mondim, a complexidade das estruturas
actuais da sociedade, a difusdo da cultura em todos os estigios sociais, a exigéncia
de tornar todos os membros da sociedade directamente participes dos beneficios do
poder, a consciéncia dos riscos que a liberdade individual corre no momento em que
o governo ¢ confiado a uma s pessoa parecem dar razio aos filésofos modernos
quando afirmam ser a forma republicana (democratica) a mais apta para tutelar os
direitos de todos e obter o bem comum®™.

Os Estados contemporéneos estruturam-se com base na separagao de poderes.
Ha. basicamente, trés fungdes do Estado que sdo atribuidas a trés orgdos soberanos.
Segundo ensina Ferreira Filho, levando-se em conta a existénecia ou nio de divisio
do poder e o grau em que esta se opera podem distinguir-se os sistemas de
concentragdo do poder'’, colaboragdo do poder'’, separagao do poder'®. Encontramos

14 Fiuza, Ricardo A. Malheiros, Direito Constitucional Comparado, 4.2 Edigio — Revista, Actualizada
¢ Ampliada - Belo Horizonte, Del Rey, 2004, pag. 208.

15 Introdugdo a Filosofia (Problemas-Sistemas-Autores-Obras), 7.2 Edigio, revista e ampliada, Sio
Paulo, Edi¢des Paulinas, 1981, pag. 121.

16 E o exemplo do regime da extinta URSS onde o Soviet Supremo ndo s6 concentrava todo o poder
como o exercia plena e ilimitadamente. Sao sistemas comummente conhecidos como ditatoriais
(Vide Ferreira Filho, op. cit., pag. 120).

17 Neste sistema, modelado no Parlamentarismo, ha separagdo de poderes, mas eles ndo sdo independentes.
Os poderes Legislativo e Executivo, no entanto, sio interdependentes. De facto, o govemo depende,
para manter-se no poder, do apoio da maioria parlamentar, a qual pode a qualquer instante, seja
votando uma mogdo de desconfianga, seja rejeitando uma questdo de confianga, obrigd-lo a apear-se
desse poder, pondo em jogo a responsabilidade politica. Por outro, o legislativo, pode ser dissolvido
pelo governo, convocando-se nova eleigdo (Vide Ferreira Filho, op. cit., pags. 127 a 131).

18 O Presidencialismo, expressdo desse sistema, é, por exceléncia, 0 regime de separagdo e independéncia
de poderes. Confere a chefia do Estado e do Governo a um érgdo unipessoal, a Presidéncia da
Reptiblica. Os ministros sdo meros auxiliares do Presidente da Reptiblica, que os nomeia e exonera
livremente. A independéncia reciproca do Executivo e do Legislativo é rigorosamente assegurada. A
Assembleia da Reptiblica ndio necessita de convocagdo do Presidente da Reptiblica para reunir,
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ainda, na Ciéncia Politica e no Direito Constitucional, o sistema directorial' cuja
caracteristica dominante é a distingdo de funges, nos termos classicos, sem a
separagdo delas, salvo em relagdo ao Judiciario que ¢ independente e especializado.

Vejamos em seguida qual dos sistemas atras referidos estd imprimido na
Constituigdo Mogambicana e em que medida as propostas das normas que o
institucionalizam se adaptam as condi¢des do pais e seu povo.

II - Sistema de Governo na Constituicio Mocambicana

A Constituigdo da Republica de Mogambique consigna como 6rgios de
soberania o Presidente da Republica, a Assembleia da Reptiblica, o Governo e os
Tribunais* que assentam nos principios de separagio e interdependéncia de poderes
consagrados na Constitui¢do e devem obediéncia a Constitui¢do e as leis?!.

Os enunciados atrds mencionados, constantes dos dois primeiros artigos do
Titulo V da CRM referente a organizagéo do poder politico, limitam o poder através
da consagragdo do principio da separa¢do de poderes. O reconhecimento
constitucional desse principio ¢ uma das expressdes do Estado de Direito
Democratico?, para além, naturalmente, de representar um avango na linha evolutiva
constitucional mogambicana®.

Neste sentido, Ferreira Filho* observa que repugna ao pensamento politico
contemporaneo a ilimitagdo do poder. De facto, modernamente, é arraigada a convicgdo
de que o poder, mesmo legitimo, deve ser limitado porque, na famosa expressio de
Lord Acton, “todo o poder corrompe”, inclusive o democratico, e Canotilho?® afirma

como era na monarquia. O Presidente da Republica ndo pode, por qualquer razdo, por fim ao
mandato dos parlamentares, dissolvendo a Assembleia da Repuiblica e convocando novas elei¢ées.
A Assembleia da Republica ndo pode destituir o Presidente da Repiiblica que ndo conta com a sua
confianga, salvo nos casos de prdtica de um crime. Faz sentido porque nem é, em regra, a Assembleia
da Republica que o elege (Vide Ferreira Filho, op. cit., pags. 123 a 126).

19 Conhecido também como convencional ou goveno de assembleia ¢ o sistema consagrado na Suica.

20 Cft. art. 133.° da CRM.

2t Cft. art. 134.° da CRM.

22 Cft. art. 3.° da CRM.

23 Repare-se que, na antiga Constitui¢do, a separagdo e interdependéncia de poderes inferia-se do
sistema dos 6rgios do Estado (cfr. arts. 107.° a 187.° da antiga CRM), pois ndo a consagrava de
forma expressa como ocorre na actual Constitui¢io.

24 Op. cit., supra, pag. 116.

25 Se fossemos autorizados por Lord Acton, hoje, baseados na experiéncia do exercicio do poder nos
vérios quadrantes do mundo, reescreveriamos esta célebre frase da seguinte forma: o poder, mesmo
democrdtico, corrompe e quando exercido de forma ilimitada corrompe ilimitadamente.

26 Canotilho, J.J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 62 Edigiio, Coimbra, Almedina,
pag. 575.
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que o padrio basico subjacente as articulagSes organizatorias dos Estados constitucionais
democraticos & o padrio da divisdo e separagdo de poderes. Na explicagdo deste
constitucionalista portugués “ ‘dividir’ ou ‘separar’ poderes é uma questdo atinente
ao exercicio de competéncias dos 6rgdos de soberania € nio um problema de divisao
do poder unitario do Estado. Neste contexto se devem compreender também as ideias
de freios e contrapesos, checks and balances, separagdo ¢ interdependéncia
tradicionalmente associados ao principio da separagdo de poderes™’.

Porém, da leitura aos artigos da CRM?® que cuidam da articulagio dos orgaos
de soberania, conclui-se que a limitagdo de poderes proclamada na organizagdo do
poder politico ndio encontra coeréncia a nivel funcional na medida em que a relagdo
entre os 6rgios que exercem os poderes executivo, legislativo e judiciario nfo é
regida pela separagdio, mas sim pela colaboragio que pode gerar dependéncias
desvirtuadoras da caracterizagdo do sistema de governo plasmado na Constituigdo®.

1. O Presidente da Republica
1. 1 Os poderes do Presidente da Republica

A Constituicio Mogambicana mantém, na esséncia, o estatuto, a elei¢do ¢ as
competéncias do Presidente da Republica, salvo algumas alteragoes de forma e,
pouquissimas, de conteiido ocorridas e que, diga-se, representam melhorias em
relagdo as disposi¢des constantes da actual Constitui¢do®.

Vejamos, de imediato, as principais atribuigdes do Presidente da Republica
constantes da Constituigao.

No exercicio da sua fung¢io de Chefe do Estado compete ao Presidente da
Republica (art. 159.°):

a) Dirigir-se & Nag#o através de mensagens e comunicacdes;

b) Informar anualmente a Assembleia da Republica sobre a situagio geral
da nagdo;

¢) Decidir, nos termos do artigo 136.°, a realizagdo de referendo sobre
questdes de interesse relevantes para a nagao;

d) Convocar elegdes gerais;

27 Op. cit., supra, pag. 575.

28 Cfr. artigos 146.° a 167.° da CRM.

29 Aliés, é 0 que, em termos praticos, acontecia no contexto da antiga Constituigdo em que, a nivel
funcional, era notéria a interferéncia e/ou dependéncia, muitas vezes prejudicial, entre os trés
6rgfios soberanos que exercem as trés fungdes do Estado, quais sejam a executiva, a legislativae a
judicial.

30 Comparar os artigos 146.° a 167.> da CRM com os artigos 117.° a 132.° da antiga CRM.
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e) Dissolver a Assembleia da Republica nos termos do art. 188.°;

f) Demitir os restantes membros do Governo quando o seu programa
seja rejeitado pela segunda vez pela Assembleia da Republica;

g) Nomear o Presidente do Tribunal Supremo, o Presidente do Conselho
Constitucional, o Presidente do Tribunal Administrativo, € o Vice-Presidente do
Tribunal Supremo;

h) Nomear, exonerar ¢ demitir o Procurador-Geral da Republica e o
Vice- Procurador-Geral da Republica;

1) Indultar e comutar penas;

j) Atribuir, nos termos da lei, titulos honorificos, condecoragdes e
destingdes.

No dominio do Governo, compete ao Presidente da Republica (art. 160.°):
a) Convocar e presidir as sessdes do Conselho de Ministros;
b) Nomear, exonerar e demitir o Primeiro-Ministro;
¢) Criar ministérios e comissdes de natureza inter-ministerial;

2. Compete-lhe, ainda, nomear, exonerar ¢ demitir:

a) Os Ministros e Vice -Ministros;

b) Os Governadores Provincias;

c) Os Reitores e Vice-Reitores das Universidades Estatais, sob proposta
dos respectivos colectivos de direcgdo, nos termos na lei;

d) O Governador e o Vice-Governador do Banco de Mogambique;

e) Os Secretarios de Estado.

No dominio da defesa nacional ¢ da ordem publica, compete ao Presidente da
Republica (art. 161.°).

a) Declarar a guerra ¢ a sua cessagio, o estado de sitio ou de emergéncia;

b) Celebral tratados;

¢) Decretar a mobilizagao geral ou parcial;

d) Presidir ao Conselho Nacional de Defesa e Seguranga;

e) Nomear, exonerar e demitir o Chefe e o Vice-Chefe do Estado-
Maior-General, o Comandante-Geral, o Vice-Comandante-Geral da Policia, os
Comandantes de Ramo das Forgas Armadas de Defesa de M ogambique e outros
oficias das Forgas de Defesa e Seguranga, nos termos definidos por lei.

No dominio das relagdes internacionais, compete ao Presidente da Republica
(art. 162.°):
a) Orientar a politica externa;
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b) Celebrar tratados internacionais;

c¢) Nomear, exonerar € demitir os Embaixadores e enviados diplomaticos
da Republica de Mogambique;

d) Receber as cartas credenciais dos Embaixadores € enviados
diplomaticos de outros paises.

Na promulgagio e veto (art. 163.°),

1. Compete ao Presidente da Republica promulgar ¢ mandar publicar as leis
no Boletim da Republica.

2. As leis sdo promulgadas até trinta dias apos a sua recepgao, ou apds a sua
notificagfio do acorddo do Conselho Constiutucional que se proniincia pela néo
inconstitucionalidade de qualquer norma delas constantes.

3. O Presidente da Republica pode vetar a lei por mensagem fundamentada,
devolvé-la para reexame pela Assembleia da Republica.

4. Se a lei reexaminada for aprovada por maioria de dois tergos, o Presidente
da Republica deve promulgé-la € manda-la publicar. ’

Na iniciativa de Lei (art. 183.°):
1. A iniciativa de lei pertence:
a) ...
b) ...
c) ...
d) Ao Presidente da Republica;

e) ...
2. ..

Dissolugdo da Assembleia da Republica (art. 188.°):

1. A Assembleia da Republica pode ser dissolvida, pelo Presidente da Republica,
caso rejeite, apos debate, o Programa do Governo.

2. O Presidente da Republica convoca novas elei¢des legislativas, nos termos
da Constitui¢ao.

Presidente da Assembleia da Republica (art. 190.°):

1. ...

2O Chefe do Estado convoca ¢ preside a sessdo que procede a eleigdo do
Presidente da Assembleia da Republica.

3. ..

4. ..

Composigdo do Tribunal Supremo (art. 226.°):
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1. ...

2. O Presidente da Reptiblica nomeia o Presidente e o Vice-Presidente do
Tribunal Supremo, ouvido o Conselho Superior da Magistratura Judicial.

3. Os juizes conselheiros sio nomeados pelo Presidente da Republica, sob
proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial, ap6s concurso publico, de
avaliagfo curricular, aberto aos magistrados e a outros cidadios nacionais, de reputado
mgérito, todos licenciados em Direito, no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

4. ...

Composigao do Tribunal Administrativo (art. 229.°):

1. ...

2. O Presidente da Republica nomeia o Presidente do Tribunal Administrativo,
ouvido o Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa.

3. Os Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo sio nomeados pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial
Administrativa.

4. ..

Composigao do Conselho Constitucional (art. 242.9),
1. O Conselho Conselho Constitucional é composto por sete Juizes
Conselheiros, designados nos seguintes termos:
a) Um Juiz Conselheiro nomeado pelo Presidente da Republica que & o
Presidente do Conselho Constitucional;
b) ...
c) ...
2. ..
3

Revisdo da Constituigdo (art. 291.°):

1. As propostas de alteragio da Constitui¢iio sio da iniciativa do Presidente da
Republica ou de um tergo, pelo menos, dos deputados da Assembleia da Republica.

2. ...

1.2 Dissolugio da Assembleia da Republica
As inumeras fungdes elencadas acima decorrem do facto do Presidente da

Repiiblica ser o Chefe do Estado e do Governo, o garante da Constituigio e o Comandante-
Chefe das Forgas de Defesa e Seguranga®. Estes quatro titulos, exceptuando o wiltimo,

31 Cfr. art. 146.° da CRM que corresponde ao art. 117.° da antiga CRM.
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correspondem, em geral, as caracteristicas fundamentais juridicas do presidencialismo®
sendo, portanto, pacifico, e até coerente, que eles sejam consagrados numa constituiéo
que pretende adoptar o presidencialismo como sistema de governo.

Porém, nas atribuigdes de Chefe do Estado e Governo, encontramos
competéncias do Presidente da Republica que fogem as caracteristicas proprias do
presidencialismo. Destacamos duas notaveis: a de dissolugdo do parlamento e de
nomeacio do Presidente do Tribunal Supremo, do Presidente do Conselho
Constitucional, do Presidente do Tribunal Administrativo, do Vice-Presidente do
Tribunal Supremo e dos Juizes Conselheiros dos Tribunais Supremo e Administrativo.

Em relagdo a primeira fungdo, a Constitui¢do dispde que Assembleia da
Republica pode ser dissolvida, pelo Presidente da Repiblica, caso rejeite, apos debate,
o Programa do Governo, ocasido em que ele (o Presidente da Republica) convocara
novas elei¢des legislativas, nos termos da Constitui¢do®. Este poder ndo se conforma
com o modelo classico do sistema presidencialista cujo trago fundamental € a
separagio de poderes intuida por Locke e consagrada por Montesquieu.

De facto, segundo ensina Ferreira Filho, juridicamente, 0 presidencialismo
caracteriza-se por ser um regime de separagdo de poderes. Ou seja, & sua base estd a
ligio de Montesquieu, que distingue trés fungdes no Estado ¢ as atribui a 6rgdos
independentes, que as exercem com exclusividade relativa®. Portanto, a independéncia
reciproca do Executivo e do Legislativo deve ser tigorosamente assegurada e respeitada.

Decorre dai que nem a sessdo da Assembleia da Republica pressupde
necessariamente a convocagdo do Chefe do Estado®, como sucedia nas monarquias*
nem pode ele por fim, por qualquer razéo, ao mandato dos parlamentares, dissolvendo
a Assembleia da Republica e convocando novas elei¢des’’. Do mesmo modo, néo

32 Juridicamente, o presidencialismo caracteriza-se fundamentalmente pela separagdo de poderes,
pela centralizagdo das funcées de chefe do Estado e do Governo no Presidente da Repuiblica e
pela Independéncia entre o Executivo e 0 Legislativo que, em regra, ndo prejudica a colaboragdo
necessdria e equilibrada pelos freios e contrapesos.

33 Cfr, art. 159.9, al. ¢) e art. 188.°, n.% 1 e 2 da CRM que corresponde, de certo modo, ao art. 120.
°, al. ¢) da antiga CRM.

34 Op. cit.,, supra, pag. 124.

35 De facto, normalmente, a competéncia de convocar e presidir as sessdes da Assembleia da Republica
pertence ao Presidente da Assembleia da Republica (vide art. 191.°, alinea a) da CRM). Porém, ha
justificadas excepgdes a esta regra. Por exemplo, a sessdo da Assembleia da Republica que precede a
eleigdo do Presidente da Assembleia da Republica é convocada e presidida pelo Presidente da
Repiiblica (vide art. 190.°, n.° 2 da CRM).

36 Conforme ensina Gongalves Filho, op. cit. supra, o presidencialismo instituido pela primeira vez
em Filadélfia é uma versdo republicana da monarquia limitada, ou constitucional, instaurada na Gréa-
Bretanha pela Revolugdo de 1688.

37 Nio obstante o disposto no n.° 3 do art. 189. da CRM, a dissolugdo da Assembleia da Republica poe
termo ao mandato dos deputados, uma vez que estes, apos o acto dissolutivo, s6 permanecem
parlamentares até a primeira sessdo da nova Assembleia eleita.




BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

pode a Assembleia da Republica destituir o Presidente que nio conta com a sua
confianga®®. Entre outras razdes, pesa o facto de o presidente gozar de um enorme
respaldo popular, pois ele € eleito por sufragio universal directo, igual, secreto,
pessoal e periddico®.

Porém, essa independéncia entre o executivo ¢ o legislativo sofre algumas
“nuances” no dmbito da Constituigdo, porquanto consagra, ainda que com algumas
limitagdo, o poder presidencial de dissolugdo da Assembleia da Republica®. Porém,
Bacelar Gouveia*', depois de observar que este ¢ um poder substancialmente alargado
e de intervengdo politica assinalavel, afirma que as limitagdes nfio sdo politicamente
relevantes a ponto de desvalorizar esse poder.

Entendemos que, por razdes de coeréncia do sistema e de garantia de
funcionamento democratico de institui¢des parlamentares, ao Presidente da Republica
néo deveria caber a competéncia de dissolugdo da Assembleia da Republica, salvo
em situagdo de crise institucional.

Nesse sentido, haviamos concordado com a manutengdo do artigo 182.° do
Projecto da Constitui¢do®, que veio a ser eliminado, que previa a dissolugdo da
Assembleia da Republica, em caso de crise institucional, pelo Presidente da Republica,
orgdo unipessoal, na sua qualidade de moderador de conflitos entre os érgdos de
soberania. Aqui, o Presidente da Republica, actuando com arbitro investido de autoridade
moral, poderia pér fim ao mandato dos deputados para evitar um colapso politico (a
qualquer momento — uma vez que os problemas no ocorrem apenas no inicio do
mandato) ou dimitir os membros do Governo, assegurando, com as medidas legais e
necessarias, a continuidade ¢ o funcionamento normal de instituigdes do Estado.

A demissdo do Governo tem tratamento na Constitui¢io®?. Com efeito, nos
casos em que o programa do governo ¢ rejeitado pela segunda vez pela Assembleia da
Republica, compete ao Presidente da Republica, como Chefe de Estado, demitir os
restantes membros do Governo. Este acto, previsto na esfera de competéncias do

38 E claro que a Assembleia da Republica, como sangdo de um crime, pode destituir o Presidente da
Republica. O art. 153.° da CRM prevé mecanismos de destituigdo do Presidente da Repiiblica por
crimes praticados no exercicio das suas fungdes, facto que representa um grande avango em relagdo
a CRM vigente que, nessa matéria, é plena de imunidades.

39 Cfr. art. 147.°, n.° 1) da CRM que corresponde ao art. 118.° da antiga CRM.

40 Cfr. os arts. 159.% al. ¢); 188.° ¢ 189.° da CRM, entre outros.

41 Gouveia, Jorge Bacelar. Reflexdes sobre a Proxima Revisdo da Constitui¢ido Mogambicana de
1990. Maputo, Minerva Central, 1990, pag. 42.

42 A proposta deste artigo estabelecia que “A Assembleia da Repiiblica serd dissolvida em caso de
crise institucional que ndo permita, durante um periodo de noventa dias, aprovar o Or¢amento do
Estado, devendo o acto de dissolugdo ser precedido de consultas aos partidos ou coligagdes com
assento na Assembleia da Repiiblica e ao Conselho de Estado”.

43 Cft. art. 159.°, alinea f) da CRM.
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Presidente da Republica, parece corporizar, ainda que de forma remota™, a
responsabilidade politica do Governo perante a Assembleia da Reptiblica, pois € razodvel,
sendo mesmo consequente, que numa situagdo de rejei¢do do programa do governo
pela segunda vez seja o proprio autor do programa — o Governo — a sofrer as sangoes
de tal rejeigiio e ndo a Assembleia da Repuiblica, como se consagrou na Constituigao™.
A este proposito, Bacelar Gouveia afirma que a principal dificuldade liga-se a
efectivagio dos mecanismos de responsabilidade politica do Governo perante a
Assembleia da Repuiblica. Segundo o actual texto constitucional, essa responsabilidade,
se existe. € meramente teorica e so funciona contra 0 proprio Parlamento. No caso
de este rejeitar o programa do Governo, a consequéncia ndo é a demissio do Governo,
como seria de esperar, mas a dissolugdo, ainda que limitada, do Parlamento™.

1.3 Nomeagio dos titulares dos 0rgdos jurisdicionais

O Presidente da Republica nomeia, nos termos da Constituigdo, o Presidente
do Tribunal Supremo, o Presidente do Conselho Constitucional, o Presidente do
Tribunal Administrativo, o Vice-Presidente do Tribunal Supremo ¢ os Juizes
Consclheiros dos Tribunais Supremo e Administrativo®. Esta competéncia, apesar
de prevista em constituigdes de alguns paises®, ndo ¢ matéria pacifica, havendo
posi¢des que sustentam que aos {ribunais, como garantia da sua independéncia,
deveria ser conferido o poder de eleger os seus presidentes* para um mandato de
¢inco anos e renovavel uma vez.

Outras correntes apontam os orgdos de gestdo ¢ disciplina da magistratura
como o mais apropriados para indicar os presidentes dos tribunais acima referenciados
com base, é claro, em critérios participativos e objectivos. Estas posigdes fazem

44 O mecanismo de responsabilidade politica do Governo perante a Assembleia da Repiiblica ocorreria
de forma imediata e nio remota, se numa situagio de ndo aprovagio do programa do Governo pela
Assembleia da Republica fosse demitido o Governo ¢ nio dissolvido o Parlamento. Por outras
palavras, se a alinea f) doart. 159.°, passasse a tera seguinte redacgao “demitir os restantes membros
do Governo quando o programa do Governo nio tenha sido aprovado™

45 Cfr. os arts. 1592, al. e); 188.°,n.°s 1 e 2 da CRM.

46 Op. cit., supra, pags. 41-42.

47 Cfr. arts. 159.°, al. g); 226.°,n% 2 € 3; 229° n°2e3;242.°n°1,al a) da CRM que cotrespondem,
de certo modo, aos arts. 120.°, al. g); 170.°, n.° 2, da antiga CRM.

48 Cfr., por exemplo, o art. 134.% al. k) e 1), da Constituido da Republica de Cabo Verde e o art. 66.°,
al. /1), da Constituicio da Republica de Angola.

1 A Constituigio Portuguesa, que serviu de fonte de inspiragdo para os autores da CRM, & clara e feliz
nesta matéria ao dispor que * O Presidente do Supremo Tritunal de Justia é eleito pelos respectivos
Juizes "(art, 2105, 0. 2), "0 Presidente do Tribunal Supremo Administrativo é eleito de entre ¢
pelos respectivos juizes” (art. 212.%, n? 2). “0 Presidente do Tribunal Constitucional é eleito pelos
respectivos juizes” (art. 222.°,n.° 4).
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sentido na medida em que parecem conformar-se com as exigéncias do estado de
direito democratico, consagrado na Constituigio Mogambicana®.

Com efeito, no dizer acertado de Ferreira Filho, a independéncia do poder
Judiciario é uma necessidade da liberdade individual. A existéncia no Estado de 6rgfios
independentes que possam aplicar a lei, inclusive contra o governo e contra a
administragdo € condi¢do indispensavel para a liberdade e protecgdo dos direitos
humanos®'.

Posto isto, € mister questionar se em Mogambique, hoje ¢, sobretudo, amanhd,
Justifica-se a manutengdo da dependéncia dos tribunais (Supremo e Administrativo)
¢ do Conselho Constitucional em relagdo ao Chefe do Estado e do Governo. Nos
termos da Constitui¢do, com os quais ndo concordamos, ha necessidade de se manter
esta competéncia no 6rgéo unipessoal, Presidéncia da Republica.

E interessante observar que ha um certo reconhecimento da inadequagio da
concentragdo de poderes com a forma de governo consagrada na Constituigio que
assenta na base democrética. Com efeito, a intervengdo no processo de nomeagio
dos Presidentes, Vice-Presidentes e Juizes Conselheiros dos Tribunais Supremo e
Administrativo dos érgdos de gestdo e disciplina da magistratura é uma tentativa de
atenuagdo dos poderes do Presidente da Republica.

Entendemos, no entanto, que este balanceamento nio basta. Para ser mais
credivel, a nomeagdo, para além da intervengdo retromencionada, deveria passar
pelo crivo da ratificada por maioria de dois tergos dos deputados da Assembleia da
Republica e ndo por maioria simples, como ocorre presentemente.

A Ratificagio dos presidentes dos tribunais por maioria simples dos deputados da
Assembleia da Repuiblica numa situagéo onde s6 dois partidos tém assento parlamentar,
tendo um deles uma maioria suficiente, pode prejudicar a transparéncia e politizar em
demasia a fung@o jurisdicional. A Ratifica¢io da nomeagio dos Presidentes e Vice-
Presidentes dos Tribunais por maioria qualificada dos deputados da Assembleia da
Republica, outrossim, forgaria ao consenso, garantindo, deste modo, a independéncia e
reduzindo a carga politica que hoje parece pesar sobre os tribunais. Esta questdo torna-
se mais delicada quando cabe ao Presidente da Republica nomear os juizes conselheiros™.

50 Cfr. art. 3.° da CRM.

51 Op. cit., supra, pag. 213. Ferreira Filho clarifica a sua posigdo afirmando que cientificamente, nio
existe uma fungdo jurisdicional diversa da administrativa. Politicamente, para a salvaguarda da liberdade
individual, a aplicagdo da lei em casos concretos deve ser sempre confiada em ltima anélise a orgéos
independentes e imparciais, néo subordinados ao governo mas somente ao direito impessoal.

52 Nos termos do art. 226.% n.° 2, da CRM, os juizes conselheiros sio nomeados pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial, apés concurso piiblico, de
avaliagdo curricular, aberto aos magistrados e a outros cidaddos nacionais, de reputado mérito, todos
licenciados em Direito, no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos. No mesmo sentido dispde
o art. 229.°, n.° 3 da CRM em relagdo aos Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo.
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Embora temperada pela proposta dos Conselhos Superiores da Magistratura
Judicial e Administrativa e pelo concurso publico, de avaliagéo curricular — elementos
que nos parecem pouco determinantes -, a nomeagio dos Juizes Conselheiros pelo
Presidente da Republica ndo contribui para a independéncia e credibilidade da méaquina
judiciaria. E ponto assente que, salvo raras excepgdes, 0s nomeados terdo, no minimo,
temor reveréncial em relagdo aquele que os nomeou e aos demais titulares dos 6rgdos
de soberania e, eventualmente, aos familiares, amigos e conhecidos daqueles, situagdo
que colocard em causa a independéncia ¢ a imparcialidade dos juizes® e afectara
negativamente a liberdade e os direitos fundamentais dos cidaddos e os direitos e
interesses das instituigdes.

A independéncia dos juizes, segundo Augusto Paulino®, é no sentido de que o
juiz ndo deve receber influéncias exteriores, traduzidas em instrugoes, recados,
orientagdes, telefonemas, perturbagdes, pedidos para determinar num sentido e nio
noutro. Portanto, no exercicio das suas fungdes, os juizes devem ser independentes
e obedientes a lei.

A bem da Administragio da Justiga, os Juizes Conselheiros deveriam ser
nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial ou Administrativa,
conforme o caso, segundo critérios previamente estabelecidos que, incluiriam, o
concurso publico, de avaliagdo curricular, notével saber juridico, reputado mérito,
exercicio da actividade forense ou docente por um tempo consideravel, a ser definido
pelo proprio Conselho, entre outros.

Nos termos da Constituicio®, cabe ao Presidente da Republica nomear, exonerar
¢ demitir o Procurador-Geral da Republica e o Vice-Procurador-Geral da Republica.
Neste caso em que ndo se trata de nomeagéo apenas, COmo nos Presidentes, Vice-
Presidentes e Juizes Conselheiros dos Tribunais acima mencionados, mas de nomeagao,
exoneragdo e demissio, a posigdo desses titulares de um dos 6rgdos mais importantes
da administragdio da justia fica numa situgdo de dependéncia e fragilidade. E isto pode
afectar o funcionamento regular da Procuradoria-Geral da Republica, instituigdo a
quem, constitucionalmente, compete garantir a legalidade e promover o cumprimento
da lei, retardando o aperfeigoamento do Estado de Direito Democratico no nosso pais.

Desde logo, o Procurador-Geral da Republica, requerido nos termos do disposto
no n.° 3 do art. 153.° da CRM?, pode ter dificuldades para exercer a ac¢do penal

53 Previstas no art. 217.°,n.% 1 ¢ 2 da CRM e que estavam consagradas no art. 164.°,n.% 1¢e2 daantiga CRM.

s4 A Imparcialidade do Juiz no actual contexto Politico e Sécio-Econémico de Mogambique, in
Revista “Palestras e Debates”, Volume 1, Nucleo dos Estudantes de Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, Imprensa Universitaria, 2004, pag. 13.

55 Cfr. art. 159.°, alinea k) da CRM e comparar com o art. 120.%, alinea ) da antiga CRM.

s6 Nos termos desta previso, cabe 2 Assembleia da Repiiblica requerer ao Procurador-Geral da Repiblica
o exercicio da acgdo penal contra o Presidente da Republica, por proposta de pelo menos um tergo
¢ aprovada por maioria de dois tergos dos deputados da Assembleia da Republica.
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contra o Presidente da Republica, entidade de que depende em grande medida para
se manter no cargo. Temos, por conseguinte, reservas quanto & materializagio deste
futuro comando constitucional.

Quanto a nos, vislumbram-se, no minimo, dois potenciais perigos: o primeiro,
o0 do Procurador-Geral da Republica que, por causa de influéncias exteriores ou por
sua “vontade”, pode pautar pelo siléncio ou enveredar pelas manobras dilatérias ou
de outra natureza para retardar ou evitar o exercicio da ac¢do penal contra o Presidente
da Republica®’. Tal ac¢do pode resultar na suspensio ou condenacio do Preseidente
da Republica, nos termos do artigo 153.° da CRM; o segundo, o do Presidente da
Republica que, face ao requerimento da Assembleia da Assembleia, pode influenciar
o Procurador-Geral da Republica, entidade nomeada e mantida no cargo por ele,
para conduzir o processo num determinado sentido e ndo noutro. As hipdteses aqui
levantadas podem ndo constituir perigo em paises com tradi¢io democratica. Mas
constituem uma ameaca real em Mogambique, pais cujas institui¢des conhecem
fragilidades com causas diversas, incluindo o trafego de influéncias e a corrupgio,
e cujo processo de consolidagdo da democracia esta ainda no mar alto.

Vimos, nesta problemética, duas possiveis saidas. A primeira apontava para a
manutengdo da alinea ) do artigo 159.° da CRM, acrescentando-se, neste caso, um
numero ao artigo 153.° da CRM que pudesse garantir o exercicio da ac¢io penal
contra o Presidente da Republica nos foros competentes, por parte do Procurador-
Geral da Republica, uma vez requerida nos termos previstos. E que, embora a
Procuradoria-Geral da Republica esteja sujeita a um principio da legalidade e ndo da
oportunidade para exercer a acgdo penal, afigura-se necesséario, no nosso contexto,
acautelar esta garantia. A segunda propunha que a nomeagio do Procurador-Geral
da Republica e o Vice-Procurador-Geral da Repiiblica, pelo Presidente da Repuiblica,
fosse precedida da aprovagdo da maioria de dois tergos dos deputados da Assembleia
da Republica. De igual modo, a demisséo do Procurador-Geral da Repiiblica e do
Vice-Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da Republica, deveria
ser precedida de autorizagdo da maioria de dois tergos dos deputados da Assembleia
da Republica®.

Estamos convencidos de que a intervengao de dois 6rgdos de soberania — a
Presidéncia da Republica e a Assembleia da Repiiblica — na nomeagio e demissio do
Procurador-Geral da Republica havia de conferir ao Ministério Publico dignidade,
independéncia, autonomia e credibilidade, elementos essenciais a esta instituigfio

57 On.°3 doart. 153.° da CRM estabelece que cabe 4 Assembleia da Republica requerer ao Procurador-
Geral da Republica o exercicio da acgfo penal contra o Presidente da Republica por proposta de pelo
menos um tergo e aprovada por maioria de dois tergos dos deputados da Assembleia da Republica.

58 Esta segunda proposta resultaria de uma adaptagdo da prética brasileira baseada no presidencialismo
(Cfr. art. 128.°, inciso II, §§ 1.° e 2., da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).
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defensora da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais €
individuais indisponiveis.

1.4 Os poderes do Presidente da Republica: mecanismos de mitigagdo

As competéncias atribuidas ao Presidente da Republica, na Constituigéo,
evidenciam de forma inequivoca a forga desse 6rgédo em Mogambique. Por outras
palavras, o sistema de governo de Mogambique esta centralizado no 6rgao unipessoal
_ Presidéncia da Republica — o mais alto de todos os 6rgaos da Republica.

As intimeras competéncias emanam dos quatro titulos que a Constituigdo confere
ao Presidente da Republica. Os poderes do Presidente da Republica acentuam-se ainda
mais por forga de outros factores. Um deles est4 relacionado com a presidéncia do
partido. Canas observa que aos quatro titulos acumulados, constitucionalmente, pelo
Presidente, acresce, tendencialmente, um outro, extraconstitucional: o Presidente da
Republica ¢ o chefe do partido maioritario. Facto que, apesar de ter sido abolido o
regime de partido Ginico, nio deixa de pesar, sobretudo nos pontos em que a Constitui¢&o,
na sua ambiguidade, possibilite o conflito positivo ou negativo de poderes®™.

Os outros factores sio aqueles que no dizer de Ferreira Filho estdo presentes
em quase todos os paises que adoptam o presidencialismo. Referimo-nos a
predominancia do Presidente, decorrente da elei¢do directa popular, a inclinagéo
para o poder pessoal que, as vezes, traduz-se no culto a personalidade. A
preponderancia e o personalismo parecem estar no cerme da concepgido mogambicana
do presidencialismo presente na Constituigdo Mogambicana®.

Uma simples analise das competéncias do Presidente da Republica constantes
do novo texto constitucional, e também da Constitui¢do antiga, leva a concluséo de
que ha excesso de poderes no 6rgéao Presidente da Republica. Parece que quase
tudo gravita em torno da figura do Presidente da Republica que dispde de amplos
poderes que perpassam, positiva ou negativamente, os poderes legislativo, executivo
¢ judicial. O destaque preeminente do Presidente da Republica deixa a impresséo de
que o sistema de governo de Mogambique plasmado na Constituigéo € o “governo
pessoal constitucionaimente organizado™®'.

59 Canas, Vitalino, O Sistema de Governo Mog¢ambicano na Constituigio de 1990, in Revista Luso-
Africana de Direito, Volume 1, 1997, LEX, Lisboa, pags. 169.

60 Nesse mesmo sentido, vide “Curso de Direito Constitucional”, op. cit., supra, pag. 126.

6! TEsta frase ¢ a conclusdo a que chegou Campos Sales, apos ter estudado a concepgdo brasileira do
presidencialismo ¢ verificado excesso de poderes na figura do Presidente da Repiiblica. Este estudioso
brasileiro foi mais longe ao deixar claro que os Presidentes da Republica brasileira sempre se
consideraram “o Governo e nio apenas o chefe do Govemo™ (Cft. Torres, Jodo Camilo de Oliveira,
O Presidencialismo no Brasil, Cruzeiro, Rio de Janeiro, 1962, pags. 222-223, citado por Ferreira
Filho, op. cit., supra, pag. 126).
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O facto de o pais depender, em larga medida, do Presidente da Republica,
para além de desgastar a imagem desse 6rgdo unipessoal®?, contribui para o
desprestigio e a ndo afirmagdo democratica de intitui¢des tdo importantes quanto
nobres num Estado de Direito Democratico, como os Tribunais e a Assembleia da
Republica.

Vistas as inconveniéncias do excesso de poderes na figura do Presidente,
questionamo-nos: justifica-se hoje, e, sobretudo, amanha, em Mogambique, o papel
centralizador do Presidente da Republica? A primeira resposta, que coincide com o
nosso pensamento, € negativa. E temos motivos. Desde a primeira Constitui¢do de
1975, e, sobretudo, depois da Constituigdo de 1990, o pais sofreu transformagdes
relevantes em todas as esferas da sua actividade, destacando-se a area politica, pelo
que parece ndo haver razdes objectivas para a manutengo de um sistema de governo
que centra poderes nas mios de um 6rgio.

Para j4, a actual orientagdo de Mogambique, traduzida nas opgdes politicas,
econodmicas e outras de indole diversa, ndo se compadece no todo com um sistema
do tipo proposto na Constitui¢do. O Estado de Direito Democratico requer a existéncia
de trés poderes — executivo, legislativo e judiciario - desempenhando de maneira
independente, salvaguardada a colaboragio necessaria, as trés fungdes do Estado —
executiva, legislativa judiciaria. A independéncia reciproca do executivo e do legislativo
ndo esta rigorosamente assegurada na medida em que o Chefe do Executivo tem o
poder de dissolver a Assembleia da Republica.

Porém, ha correntes que defendem o presidencialismo como sistema de
governo mais adequado para Mogambique. As razdes apresentadas apontam as
vicissitudes das duas guerras de quase trés décadas, a construgio da unidade nacional,
falta de solida tradi¢do democratica®, incipiente experiéncia das institui¢des
democriticas e a tradigdo da autoridade centrada no chefe. Se estes argumentos
procedem, entdo que se criem mecanismos freadores ou limitadores dos excessivos

62 De facto, quando se esta diante de um povo exigente, porque educado politica, civica e
democraticamente, o desgaste da imagem de um Presidente presente em tudo e de quem tudo se
espera ¢ ficil, pois ele quando ndo consegue resolver todos os problemas ou satisfazer todas as
expectativas do povo (o que ¢ pouco provivel), acontecem frustragdes, baixa a popularidade e
instala-se o descrédito, entre outras reacgdes de repulsa aos politicos cujo papel tedrico de “todo
poderosos” ndo ¢, na pratica, cumprido.

63 O Presidencialismo sofre em grau menor os males do pluripartidarismo sem peias. De facto, sendo
a elei¢do presidencial necessariamente majoritaria, imp@e ela uma polarizago das forgas politicas.
Nio podendo ser o Presidente destituido por motivos politicos, o governo niio depende na sua
estabilidade. Ademais, a lideranga nacional do Presidente lhe permite usar a pressdo popular contra
a mé vontade do Parlamento, que dificilmente pode resistir aos seus reclamos. Sem duvida, ndo
faltam exemplos de paralisia governamental causada pela hostilidade entre o Presidente e a Assembleia
da Republica, mas t€m sido raros e passageiros (vide Ferreira Filho, op. cit., supra, pags. 125 ¢ 126).
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poderes postos na mao do Presidente da Republica, traduzidos na previséo
constitucional da responsabilidade criminal e politica do Presidente da Republica.

Neste sentido, diferentemente da antiga Constituigédo®, a novo texto
constitucional prevé a responsabilidade criminal do Presidente da Republica® que
ndo inclui a civil e, muito menos, a politica. E esta lltima ¢ deveras importante nos
dias de hoje em que, ndo raras vezes, o povo assiste a comportamentos politicamente
indesejaveis dos seus Presidentes da Republica®® sem poder agir contra eles por
falta de remédios constitucionais apropriados. E nesta esteira que se propunha a
introdugdo, na Constitugdo, da responsabilidade politica que pode dar lugar ao
impeachment®’ que, embora tenha a forma de um crime, tem fundamento politico.

Em termos de responsabilidade politica, deveria haver uma previsdo no sentido
de que os actos politicos do Presidente da Repuiblica que atentassem contra a
Constitui¢io seriam passiveis de determinar a sua destitui¢do pela Assembleia da
Republica®®. A CRM deveria prever o impeachment que seria intentado contra o
Presidente da Republica em caso de pratica de actos politicamentos incorrectos.
Dado o seu caracter complexo, o processo desse remédio constitucional estaria
previsto em lei propria.

Os comentarios de Ferreira Filho® a respeito do impeachment vio no sentido
de que este instituto juridico é pega de museu, pois, salvo nos Estados Unidos, sio
raros os exemplos do seu uso, pertencendo, portanto, ao rol dos mecanismos
abandonados. Acrescenta aquele Professor que a sua maquinaria ¢ complicada demais,
lenta, complexa, para que possa ser util. Por outro lado, a posi¢do de lideranga
nacional e a soma enorme de poderes com que contam hoje os presidentes, tornam

64 O Presidente da Republica gozava de imunidade de procedimento civil e criminal pelos actos
praticados no exercicio das suas fungdes (art. 132.°, n.° 1 da antiga CRM). O Presidente da Republica
néo respondia em juizo no decurso do seu mandato por actos estranhos ao exercicio das fungdes (art.
132.°, n.° 2 da antiga CRM).

65 Por crimes praticados no exercicio das suas fungdes, o Presidente da Repuiblica ndo goza de imunidade
de procedimento criminal e este ndo depende da condigdo do termo do mandato. Ou sgja, responde
imediatamente pela pratica desses crimes (cfr. art. 153.° da CRM).

66 Trafico de influéncias, nomeagdes, demissdes e exoneragdes constantes e arbitrarias sdo alguns
exemplos de comportamentos politicos incorrectos.

67 O processo pelo qual o Legislativo (a Assembleia da Republica) sanciona a conduta de autoridade
publica, destituindo-a do cargo e impondo-lhe pena de caracter politico. O impeachment, como
expressio da fun¢do de controle do Parlamento sobre o governo, funda-se na ideia, hoje lugar
comum, de que o governante ndo é Senhor do poder que exerce mas apenas um delegado ou
representante do povo, ou da comunidade, & qual tem contas a prestar (Vide Ferreira Filho, op. cit.,
supra, pag. 141).

68 Elencar-se-iam, no mesmo dispositivo, os actos ou comportamentos passiveis de processo conducente
a destituigdo.

69  Op. cit., supra, pag. 145.
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a sua efectivagdo praticamente impossivel. O golpe de Estado parece, em comparagao,
bem mais facil. Porém, com a instauracdo e efectivagéo do processo de impeachment
contra o Presidente Fernando Collor em 19927, justifica uma reformulagédo da
observacgio deste autor.

Portanto, embora a doutrina diga que o impeachment ¢ um instrumento de
raro uso, nds entendemos que seria melhor fazé-lo constar, a cautela, na Constituigio,
mesmo que ndo viesse a ser accionado e evitar sermos confrontados com um vazio
legal na infeliz eventualidade de o seu uso vir a ser necessario. Faz sentido a ideia de
que no mundo, em geral, ¢ em Africa, em especial, um numero significativo de
golpes de estado encontram fundamento na falta de remédios constitucionais de
destitui¢fio de presidentes por responsabilidade criminal ou politica.

Estes seriam os mecanismos que, constando na CRM, contrabalanciariam os
largos poderes previstos para o Presidente da Republica. Acreditamos que a
consagragdo das responsabilidades ora propostas contribuiria para o exercicio
moderado dos poderes e a tomada de medidas apropriadas, nos casos de exacerbagdes
e pratica de actos contrarios a Constituigdo, sem excluir a posi¢do daqueles que
defendem o presidencialismo apoiados em motivos de ordem antropolégico-cultural.
Fundamentam que em Africa, em geral, e em Mogambique, em especial, o chefe
ndo s6 deve ter todos os poderes como deve exercé-los efectivamente, pois, dizem
em jeito de comparagdo metaférica, que quem canta na capoeira € o galo.

De facto, os remédios em discussio, previstos tanto no sistema juridico romano-
germanica como no anglo-saxonico, coadunam-se perfeitamente com a tradi¢do de
algumas regides de Mogambique’' onde quando um chefe exerce abusiva ou
incorrectamente os poderes que detém sofre sangdes, aplicadas pelo colégio de
autoridades reconhecidas pela populagdo local, as quais podem implicar a sua destituigao.

Neste ponto relativo ao Presidente da Republica, seria uma omissdo notéria
ndo tecer algum comentario sobre o Conselho de Estado que, introduzido pelo art.
164.° da CRM, & um 6rgéo politico de consulta do Presidente da Reptblica e funciona,

70 O referido processo teve o seu inicio a 26 de Maio de 1992 com a instalagdo de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito para apurar as dentincias de Pedro Collor contra o seu irmdo, Fernando
Collor, entdo Presidente da Republica, e o empresario e tesoureiro de campanha eleitoral, Paulo
César Farias. Este era indiciado em nove crimes, entre eles, cormupgéo, falsificagdo, exploragdo de
prestigio e formagdo de quadrilha. Em 29 de Setembro de 1992, a Cdmara Federal aprova o
afastamento do Presidente Fernando Collor. Em 2 de Outubro de 1992, Itamar Franco, Vice-
Presidente, assume interinamente a Presidéncia da Republica. A 29 de Dezembro de 1992, o Presidente
Collor renuncia ao mandato e Itamar Franco assume a Presidéncia. No final do processo, o Senado
condenou, em 30 de Dezembro de 1992, o ex-presidente Fernando Collor a inabilitagdo para o
exercicio de fungdes piblicas pelo periodo de oito anos (cft. http://www]1.folha.uol.com.br/ft/folha/
almanaque/brasil90.htm).

71 E o caso, por exemplo, de Maneia, localidade pertencente ao Posto Administrativo de Mocubela, na
Maganja da Costa.
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em certa medida, como remédio preventivo e auxiliador do Presidente da Republica.
Este faz-se aconselhar daquele 6rgdo em materias diversas e mormente as relativas
a dissolugdo da Assembleia da Repiiblica e 2 declaraciio de guerra, do estado de sitio
ou do estado de emergéncia.

Neste sentido, o Conselho de Estado amplia as garantias do correcto exercicio
do poder, reforga 0 bom e efectivo funcionamento de 6rgios de soberania e contribui
para a construgio do Estado de Direito Democratico. Nio obstante a sua pertinéncia
e importancia, pelo menos no plano tedrico. temos reservas em relagdo a composi¢ao
deste érgdo. E que, a ser efectivado, o Conselho de Estado serd composto por mais
de dezoito personalidades. Serd esse 0rgao funcional, tendo em conta o seu nimero
e a sua composigao?

2. Assembleia da Repiblica e Governo
2.1 Competéncia legislativa

Por razdes de economia de tempo, vamos abordar apenas alguns aspectos
merecedores de destaque. A Assembleia da Repiblica &, por definigdo, a assembleia
representativa de todos 0s cidadios mogambicanos™ e, funcionalmente, € 0 mais
alto érgdo legislativo na Repiblica de Mogambique™,

A Assembleia da Republica tem reserva de competéncia legislativa nas matérias
relacionadas com as “questdes basicas da politica interna e externa do pais” ¢ ainda,
exemplificativamente nas alineas b). ¢), d), g), r) do art. 179.%, da CRM™,

Embora o leque de matérias de competéncia legislativa reservada seja mais
alargado do que na antiga Constitu icio”, a reserva da competéncia, até aqui absoluta,
deixa de o ser uma vez que se prevé que a Assembleia autorize o Governo a
legislar™.

72 Cfr. art. 168.°,n.° 1 da CRM.

73 Clr.art, 169.%, n." 1 da CRM.

7 Porque ainda actual, vale a pena citar aqui, com a nossa adaplagao, a observagio feita, em 1997, por
Vitalino Canas, Dizia o citado estudioso que a delerminagio das competéncias legislativas da
Assembleia da Repiablica nio ¢ facil. Parece seguro que ela ndo & o tnico Grgio legislativo do Estado.
Para essa conclusio concorre niio s6 o citado art, 169.7, n® 1, na medida em que ai se diz que a
Assembleia & o mais alto Gredo legislativo e ndo ¢ o drgdo legislativo da Repuiblica, mas também o
facio de a Constituigio reconhecer competencia a0 Conselho de Ministros para produzir actos
legislativos na forma de decretos-lei ¢ decretos — arts. 204.%, n.° |, alineas d) e f); 210, " 1 (Vide
Cangs. Vitaline, op. cit., stipra, pags, 173).

75 A Assembleia caberi autorizar o governo, definindo as condicies gerais, a contrair ou a conceder
empréstimos, a realizar outras operagaes de crédito, por periodo superior 4 um exercicio econdmico
¢ a estabelecer o limite maximo dos avales a conceder pelo Estado (art. 1795, n.° 2, alinea pJ).

76 Cfr. arts. 179.°, n.° 2, alinea o), 180.° ¢ 181.° da CRM.
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Segundo Bacelar Gouveia”, a importante fungdo das autorizagdes legislativas
radica na possibilidade de, através deste instrumento, o Parlamento poder manter a
direcgdo politica da normagédo no dominio em aprego. E que, explica este estudioso
do direito constitucional, a alternativa, quer em funcéo da elevada tecnicidade da
matéria em legiferagdo, quer em fungdo da rapidez da sua elaboragéo, ¢ normalmente
a sua produgao recair exclusivamente na esfera da competéncia legislativa do Governo.

Porém, se a complexidade do Direito e a celeridade da sua codificacio
Justificam a autorizagéo legislativa, a efectiva aplicabilidade e funcionalidade deste
instituto no parece que venha a ser assegurada, a niio ser que a organizagio do
poder politico ganhe um figurino diferente daquele que consta da actual Constituigdo.

Com efeito, questiona-se se a autorizagio para legislar é definitiva. As
autorizagdes sdo dadas por um periodo de tempo determinado € s6 podem ser utilizadas
uma unica vez, caducando no termo da legislatura ou com a dissolugdo da
Assembleia’™. Mas a Assembleia também cabe, como forma de controlo, ratificar os
decretos-leis”, se tal for requerido por um minimo de 15 deputados, podendo a sua
vigéncia ser suspensa até a respectiva apreciagdo, caducando porém a suspensio se
ndo houver pronunciamento no final da sessdo. A recusa de ratificagdo implica a
revogagdo do Decreto-Lei e, consequentemente, parece-nos, a caducidade da
autorizagdo para legislar visto que s6 pode ser usada uma vez®.

Outrossim, ha receios que com a autorizagdo para legislar, a fungio legislativa
passe a ser desempenhada em grande medida pelo Governo e ndo pela Assembleia.
Se na situag¢do actual em que ndo h o instituto de autorizagdo legislativa o desempenho
dos deputados ¢ questionado, o que aconteceré na altura em que a competéncia
legislativa passar a ser partilhada com o Governo? Este, por razdes justificadas e
outras porventura nfio descortindveis, ndo esvaziard a competéncia do mais alto
orgio legislativo da Republica, chamando para a sua 4rea legislativa matérias que
originariammente e pela sua natureza caberiam a Assembleia legislar?

E que, embora a Constituigio disponha que as leis de autorizagdes legislativa
definirdo o objecto, o sentido, a extensdo e a duragdo da autoriza¢io®', ndo serd
dificil, se se mantiver o actual figurino dos érgios de soberania, encontrar formas
de reduzir o Parlamento a um quase mero 6rgdo ratificador dos actos normativos do
Governo produzidos ao abrigo da autorizagio legislativa.

E verdade que a ratificagdo, a posteriori, dos decretos-lei, por parte do
Parlamento, néo tem outro fim sendo o de garantir o controlo do uso da autorizagdo

77 Op. cit., supra, pags. 39.

78 Cfr. art. 180.° da CRM.

79 Cfr. art. 179.°, n.° 2, alinea 5) da CRM.
80 Cfr. art. 181.° da CRM.

81 Cft. art. 180.°, n.° 1 da CRM.
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legislativa concedida ao Governo. Mas parece-nos justificavel reparar que sem a
tomada de medidas que possam garantir ou assegurar maior responsabilidade politica
pode haver permeabilidade para a passagem, no parlamento, de interesses contrarios
ao interesse publico.

Mas o Governo também dispde de reserva de competéncia legislativa na
actividade econémica e nos sectores sociais®?, na organizagio e funcionamento dos
6rgios executivos locais e na tutela, nos termos da lei, dos érgdos das autarquias
locais® e na matéria respeitante a sua propria organizagdo, composigio ¢
funcionamento®.

2.2 Competéncia politica

A Assembleia da Repiiblica, além de eleger o Provedor de Justiga, figura
introduzida pela Constituigdo Mogambicana®, tem alguma competéncia no que
respeita a investidura e sustentagdo do Governo®.

Assim, compete a Assembleia deliberar sobre o programa do Governo ¢ sobre
as grandes opgdes do Plano e do Orcamento do Estado®”. Tanto na antiga como na
nova Constitui¢io, a recusa de aprovagdo do programa do Governo pode levar a
dissolugio da Assembleia pelo Presidente da Republica®.

Porém, tanto a actual Constitui¢do®® como a antiga Constitui¢do®, fazem
referéncia & possibilidade de dissolugdo da Assembleia, pelo Presidente da Republica,
por rejei¢do, apds debate, do programa do Governo.

O novo texto constitucional mantém o dmbito das matérias que conduzem a
dissolugdio e deixa os deputados numa situagdo extremamente embaragosa no que
respeita a sua liberdade para avaliar convenientemente quer o programa do Governo,
quer o Orgamento do Estado. A possibilidade ou a certeza da dissolugdo praticamente
tira consisténcia ao principio da responsabilidade politica do Governo perante a
Assembleia da Repiiblica, salvo nas situagdes em que, tendo o programa do Governo
sido rejeitado pela segunda vez pela Assembleia, o Presidente € obrigado a demitir o
Governo®'. Esta hipétese, porém, parece-nos ser de dificil concretizagio, pois que

82  Cft. art. 204.°, n.° 1, alinea f) da CRM.

83 Cft. art. 204.°, n.° 2 alinea ¢) da CRM.

84 Cft. art. 204.°, n.° 3 da CRM.

85 Cftr. art. 179.°, n.° 2, alinea i) da CRM.

86 Cfr. art. 207.° da CRM e comparar com o art. 151.° da antiga CRM.

87 Cfr. art. 179.°, n.° 2, alineas j) ¢ )) da CRM e comparar com o art. 136.%, n.° 1 da antiga CRM.
88 Cfr, art. 136.%, n.° 3 da antiga CRM ¢ o art. 159.°, alinea ¢) da CRM.

89 Cfr. art. 188.° da CRM,

90  Cfr. art. 136.°, n.° 3 da antiga CRM.

91 Cfr. comparativamente os arts. 120.°, alinea f) da antiga CRM ¢ 159.%, alinea f) da CRM.
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numa situagio de ndo equilibrio de forgas politicas no parlamento e de uma certa
predominéncia de um dos partidos, havera sempre maior preferéncia pela primeira
medida.

Portanto, tal como observa Canas®?, a dimensdo da responsabilidade politica do
Conselho de Ministros perante o Presidente ¢ a Assembleia da Republica € flagrantemente
desequilibrada, uma vez que a Assembleia da Republica de poucas armas dispde para
materializar a responsabilidade do Conselho de Ministros perante si®.

Entendemos que a Assembleia da Republica deve dispor de instrumentos
politico-juridicos que, accionados motivadamente, podem levar o Governo 4 demissao.
Referimo-nos, por exemplo, 4 mogéo de censura. Este mecanismo ou outros de
natureza similar reduziriam, em grande medida, a fragilidade a que se encontra exposta
a Assembleia em relagio aos outros orgios de soberania, mormente o Presidente da
Republica e o Governo.

Por outro lado, a dissolugdo do governo pode trazer problemas de outra
natureza. Repare-se que a nomeagio dos membros do Conselho de Ministros pode
ser totalmente independente da composigdo partidaria da Assembleia, uma vez que
nem a antiga Constitui¢do®, nem a actual Constituigdo® exigem, para a designagio
do Primeiro-Ministro e dos restantes membros do Conselho de Ministros, que o
Presidente da Repiiblica tome em conta os resultados eleitorais para a Assembleia da
Republica.

Se houver eleigdes parlamentares antecipadas ou que nio coincidam com as
eleigdes presidenciais, ndo é for¢oso que haja substitui¢do do Governo, bastando a
apresentagdo do programa do Governo, mesmo que a composi¢do politico-partidaria
do Parlamento seja muito diversa da anterior. Ou seja, se o Presidente decidir manter
em fungdes o Governo que existia antes das elei¢gdes parlamentares, a Assembleia
eleita, ao iniciar a nova legislatura tera de apreciar o programa do Governo®®.

Em contrapartida, um Governo nomeado em momento posterior ao inicio da
legislatura ndo esta, por via da Constituigao, obrigado a apresentar o seu programa a

92 Op. cit., supra, pags. 174

93 A inexisténcia de armas eficientes e suficientes ao dispor da Assembleia para materializar a
responsabilidade do Conselho de Ministros perante si ¢ igualmente comprovada pela inexisténcia, a
favor da Assembleia, de mecanismos que permitam a demissio do Governo por efeito directo de um
acto da Assembleia da Repiiblica. E verdade que o art. 179.%, n.° 2, alinea k) da CRM, que corresponde
o art. 136.°, n.° 2, alinea g) da antiga Constitui¢@o, admite uma forma de controlo e de fiscalizagao
da ac¢io executiva mas de nulas ou reduzidas consequéncias praticas uma vez que a deliberagdo da
Assembleia da Republica ndo poderd conduzir & queda do Governo. Salvo se o Presidente assim
decidir mas sé e apenas por sua iniciativa. Esta hipotese, porém, afigura-se remota no actual xadrez
politico mogambicano (Cft. Canas, Vitalino, op.cit., supra, pags. 175).

94 Cft. art. 121.° da antiga CRM.

95 Cft. art. 160.° da CRM.

96 Cfr. comparativamente os arts. 136.°, n.° 1 da antiga CRM, e 198.°, n.° 1 da CRM.
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Assembleia. A participagdo decisiva do parlamento na investidura do Governo é um
importante instrumento de materializagdo da responsabilidade politica do Governo
perante o Parlamento que néo parece ser, neste caso, muito funcional.

O reforgo da competéncia e dignidade constitucional da Assembleia em relagdo
aos demais 6rgdos ndo parece ser suficiente para afastar a sua fragilidade institucional
na medida em que o Presidente pode dissolvé-la € o Governo escapa ao seu controlo.

3. Sistema de Governo Presidencialista

A Constitui¢do da Republica de Mogambique apresenta, de uma forma mista,
trés sistemas que se caracterizam pot:

(i) quase-concentragdo do poder, na medida em que o Presidente da
Republica, em consequéncia dos substanciais e alargados poderes que
lhe sdo atribuidos, ocupa uma posigio estratégica e central de todo o
sistema;

(ii) colaboragdo do poder, pois os poderes estdo separados mas sdo
independentes;

(iii) separagdo do poder, uma vez que a distingdo de poderes tem sido
acompanhada, quando convém, de uma relativa independéncia, esta
com contetido de interdependéncia.

Esta analise permite-nos afirmar que o sistema de governo mogambicano nao
se enquadra com perfeigdo nos modelos classicos que a Ciéncia Politica e o Direito
Constitucional ensinam: presidencialismo, parlamentarismo e semipresidencialismo.
Por conseguinte, ha dificuldades em qualificar o sistema de governo plasmado no
novo texto constitucional.

Porém, esta opgdo difusa ndo nos impede de afirmar que a Constituigdo
Mocambicana, fiel as tradigdes republicanas, espelha um regime acentuadamente
presidencialista, que, alids, estava presente na antiga Constituigdo. Com eteito, 0s
artigos 146.° a 211.° da CRM correspondem, basicamente, a algumas modificagdes
de forma ou contetido aos artigos 117.° a 160.° da antiga CRM.

Quanto a nés, fica a divida do porqué da manutengdo do presidencialismo
quando, a partida, a mudanga para o sistema de governo semipresidencialista era a
questdo nevralgica sobre a qual havia consenso das forgas politicas com representagao
parlamentar. Sejam quais forem as razdes, achamos que Mogambique perdeu uma
excelente oportunidade de clarificar o seu sistema de governo em muitos aspectos
que, mesmo com esta revisio, permanecem confusos para 0 povo mogambicano.




BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

4. Sistema de Governo Semipresidencialista

Se existem razdes que justificam a existéncia de um chefe forte, devem existir
igualmente razdes que justificam que esse poder seja moderado e ndo total. Um
chefe que tenha a fungdo de por ordem em casa e de aconselhar, quando necessario.
Estamos a falar do semipresidencialismo.

A consolidagdo da democracia, o aperfeigoamento do funcionamento das
instituigdes ¢ a cultura de Estado ndo se compadecem com o presidencialismo.
Este, segundo Afonso da Silva, ndo € institucionalmente apto para enfrentar graves
situagdes de crise. Fiuza explica as razdes nos seguintes termos: “A concentragdo
de poder executivo no Presidente atrai as crises para sua pessoa, desgaste pessoal,
das vezes, fatal. O que pode levar a uma renuncia traumatica ou a um lamentdvel
golpe, seja pela derrubada for¢ada do Presidente ou por parte do proprio, que se
transforma em ditador”. Nos paises de regime presidencialista as crises politicas
sempre conduzem a solugdes extra-constitucionais, facto que foge as regras
previamente fixadas. Além disso, é maior o risco da centralizagdo do Poder no Estado
e, por consequéncia, o descaminho da sociedade.

Em Mogambique, o Presidente da Republica ja foi chamado vezes sem conta
a resolver questdes de natureza e niveis diferentes e algumas vezes sem dignidade
presidencial. Felizmente, tais problemas, no nosso entender, foram ultrapassados
sem se transformarem em crises. Porém, porque ¢é dificil prever com precisdo o
futuro, ndo temos garantia de que esta relativa estabilidade permanecera por um
periodo longo. Dai que seria prudente se se desenhassem novas solugdes
constitucionais para o sistema de governo, questdo chave da Constituigdo, que
pudessem assegurar a limitagdo reciproca de poderes entre os 6rgdos de soberania
¢, por conseguinte, o Estado de Direito Democratico.

De facto, depois de quase trinta anos de um sistema presidencialista®, que ja
comega a ser questionado, seria interessante pensar-se para Mogambique num sistema
de governo semipresidencialista, concretizado numa estrutura do executivo dualista
onde ha duas figuras partilhando a fungéo executiva: o presidente como chefe do
Estado e o primeiro-ministro, escolhido pela Assembleia da Republica, como chefe
do Governo. No semipresidencialismo assegura-se o equilibrio de poderes o Presidente
da Republica, a Assembleia da Republica e o Governo e a dupla responsabilidade
politica do executivo perante o Chefe do Estado e a Assembleia da Republica.

97 Com uma ou outra diferen¢a menos determinante, Mogambique experimentou, em todas as suas
constituigdes, a estrutura monocratica do executivo: o Presidente da Republica sempre desempenhou
as fungdes de chefe do Estado e chefe do Governo, entre outras,
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Conclusio

O nosso pensamento conclusivo coincide com o de Miguel Reale”, filésofo
do Direito, que, embora convictamente parlamentarista, diz: “Parlamentarismo ou
presidencialismo (e nés incluimos semipresidencialismo) por si sés ndo resolvem os
problemas do Pais. Sdo simples pegas ou instrumentos de acgdo politica. Os problemas
fundamentais da Nagdo devem ser tratados como tais, como problemas fundamentais.
Ndo devemos dar ao presidencialismo ou ao parlamentarismo (acrescentamos
semipresidencialismo) importdncia decisiva. Para mim, sdo meras técnicas de
composi¢do do Governo, que envolvem outras questoes bdsicas e outras atitudes
nédo menos relevantes. Estas sim é que devem merecer mais diuturnamente os n0ssos
cuidados e preocupagées. ”.

Juntamente com Fiuza, concordamos que os sistemas de governo, por si
s6s, ndo resolvem os problemas de um Estado. Mas a boa escolha de um deles pode
ajudar. E nesse sentido que tinhamos proposto (e ainda propomos) o
semipresidencialismo para Mogambique.

98 Citado por Fiuza, op, cit., supra, pags. 225 a 226.







