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1. A IMPORTANCIA DA CULTURA E ASSUNTOS SOCIAIS

O Capitulo VI “Cultura e Assuntos Sociais” da Lei Basica da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau da Republica Popular da China contém 14 arti-
gos (dos Art* 121.° a 134.°), que representam 9.56% do nimero total dos artigos
da Lei Basica. Apesar de nio representarem uma grande parte do texto, as dispo-
sigbes dos artigos acima mencionados relacionam-se com numerosos assuntos
que regulamentam, tais como educagdo, medicina e saude, ciéncia e tecnologia,
literatura e arte, imprensa, edigdo, radiodifusfo, cinema, televisdo, patrimonio
cultural e pontos de interesse historico, desporto, diversdo, recreio, profissdes,
trabalhadores, mulheres, jovens, chineses regressados do estrangeiro, assisténcia
social e trabalho social ¢ de outros sectores. Os ditos assuntos envolvem interesses
de milhares de familias € de ampla camada social; por exemplo, o do
estabelecimento de escolas, todas as criangas, sejam de familias ricas ou sejam
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de pobres, precisam de ir 4 escola. O ensino para os adultos, ensino profissional
e outros tipos particulares de ensino envolvem também os interesses dos habi-
tantes de Macau; outro exemplo, pela imprensa e radiodifuséo, as pessoas tém
vontade de obter as informagdes, o que ja constitui uma parte indispensavel da
sua vida quotidiana. Cada habitante mantém contacto com o mundo exterior,
nio fica isolado da sociedade. Por isso, nada pode pdr em causa a amplitude,
universalidade, popularidade e indispensabilidade das disposigoes dos artigos
deste capitulo.

A situagio da cultura e assuntos sociais de uma sociedade ¢ simbolo do
seu estado de civilizag¢do e desenvolvimento. Néo se pode imaginar que uma
sociedade formada por muitos analfabetos, habitantes ignorantes ¢ de cultura e
educagio reduzida existisse numa regido de alto grau de desenvolvimento poli-
tico e econdmico. O facto comprova que, numa sociedade, existem fortes
interligagdes entre a economia, politica e cultura. Isto é, o desenvolvimento das
causas da educagdo, cultura, desporto, saude, ciéncia ¢ tecnologia pode aumen-
tar o nivel da civilizagdo de toda a sociedade. O progresso fisico € mental dos
membros sociais, 0 aumento das suas qualidades e a formagdo de mais pessoas
uteis para a sociedade podem promover a prosperidade econémica e a estabilidade
social. Ao contrario, a politica justa e imparcial e desenvolvimento acelerado da
economia permitem certamente um maior investimento de recursos humanos e
financeiros para promover o progresso das causas de cultura, educagio, desporto,
saude, ciéncia e tecnologia e outros servicos sociais. Por isso, de forma geral, a
prosperidade economica, politica ¢ cultural decorrem paralelamente. Ignorar o
desenvolvimento econémico e politico € errado, e ndo prestar importancia a
cultura e assuntos sociais seria também muito desfavoravel para o
desenvolvimento social.

2. A LINHA GERAL ORIENTADORA E FUNDAMENTO LEGISLATIVO

A linha geral orientadora do capitulo VI da Lei Basica ¢ defender a poli-
tica de “um pais, dois sistemas”. Do ponto de vista logico, tendo em conta que a
politica de “um pais, dois sistemas” ¢ linha geral orientadora da toda Lei Basica,
o capitulo VI — “Cultura ¢ Assuntos Sociais”, sendo uma parte da Lei Basica,
deve respeitar também a politica de “um pais, dois sistemas”. Do ponto de vista
teodrico, tal como o que se referiu na parte anterior, numa sociedade, ha fortes
interligagdes entre a economia, politica e cultura. Conforme a politica de “um
pais, dois sistemas”, a Regido Administrativa Especial de Macau ndo aplicara o
sistema e politicas socialistas, e manter-se-4 inalterado o sistema capitalista ¢
maneira de viver existentes durante 50 anos. Isto ndo apenas se refere aos futu-
ros sistemas social e econdmico de Macau, mas também, sem duvida, inclui a
cultura de Macau, cujo conteido na sua maior parte ¢ da area ideologica. A
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cultura é sempre radicada na sua base sécio-econdmica ¢ as caracteristicas da
cultura dependem das caracteristicas do sistema econémico. Ao mesmo tempo,
a cultura contribui para o desenvolvimento econémico da sociedade. Neste sen-
tido, podemos esclarecer ainda que, de acordo com a politica de “um pais, dois
sistemas”, a cultura tradicional existente permanecera na cultura da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau, pelo menos, durante os proéximos 50 anos, ndo
se aplicando em Macau o sistema e politicas socialistas. Esta linha geral
orientadora ¢ muito benéfica para a prosperidade e desenvolvimento econdmico
de Macau, permitindo a sua estabilidade social e a tranquilidade psicoldgica dos
seus habitantes.

A Lei Basica da Regifo Administrativa Especial de Macau € uma lei da
Republica Popular da China que foi elaborada pela Comissdo da Redacgéo
composta por membros do interior da China e de Macau, foram consultadas as
opinides dos habitantes de Macau, das respectivas entidades do interior e da
populagio, ¢ foi aprovada pela Assembleia Popular Nacional com seriedade e
dignidade. A Lei Basica representa a vontade comum e interesses fundamentais
de todo o povo chinés, incluindo os habitantes de Macau. A Lei Basica entrara
em vigor em todo o pais (incluindo na Regido Administrativa Especial de Macau)
a partir de 20 de Dezembro de 1999. A Lei Basica é uma componente do sistema
juridico da Republica Popular da China e, a0 mesmo tempo, a legislagao supre-
ma da Regido Administrativa Especial de Macau. O sistema e politicas relativas
a cultura e assuntos sociais da Regido Administrativa Especial de Macau que
impliquem a cultura e assuntos sociais ndo podem contrariar a Lei Bésica,
especialmente as disposi¢des deste capitulo.

O fundamento legislativo deste capitulo ¢ a Constituigdo da Republi-
ca Popular da China. A Constitui¢do ¢ a lei fundamental, e o fundamento
legislativo de todas as leis, incluido a Lei Béasica de Macau. O predmbulo da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau estipula: “de har-
monia com a Constituicdo da Republica Popular da China, a Assembleia
Popular Nacional decreta a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, definindo o sistema a aplicar na Re-
gido Administrativa Especial de Macau, com vista a assegurar a aplicagdo
das politicas fundamentais do Estado em relag&io a Macau”. Designadamente,
na Constituigdo, as disposi¢des do Artigo 19.° sobre o desenvolvimento das
causas educacionais, do Artigo 20.° sobre o desenvolvimento das ciéncias ¢
tecnologia, do Artigo 21.° sobre o desenvolvimento das causas da medicina e
saiude e do desporto, do Artigo 22.° sobre o desenvolvimento das causas
culturais da arte, imprensa, radiodifusdo, televisdo, edigdo, e da protecgdo
de pontos ¢ objectos de interesses historicos, patrimonio cultural, conjunta-
mente com as disposigdes do Artigo 31.° sobre o principio “um pais, dois
sistemas”, sdo fundamento constitucional para as disposi¢des deste capitulo
da Lei Basica.
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O fundamento politico das disposi¢des deste capitulo foi esclareci-
damente estipulado na Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa: o Governo da
Republica Popular da China declarou ai que, “(...) A Regiio Administrativa
Especial de Macau serdo atribuidos poderes executivo, legislativo e judicial
independente incluindo o de julgamento em tltima instancia”. “A Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau definird, por si propria, as politicas de cultura,
educag@o, ciéncia e tecnologia”, designadamente sobre as linguas de ensino,
incluindo a lingua portuguesa, o sistema de qualificagdo académica e a equi-
paragdo de graus académicos. Todos os estabelecimentos de ensino poderao
continuar a funcionar, mantendo a sua autonomia ¢ poder@o continuar a recru-
tar pessoal docente fora de Macau e obter e usar materiais de ensino proveni-
entes do exterior. Os estudantes gozardo da liberdade de prosseguir os estudos
fora da Regido Administrativa Especial de Macau. A Regido Administrativa
Especial de Macau protegera, em conformidade com a lei, o patrimonio cultu-
ral em Macau”. “As organizagdes religiosas e os crentes na Regido Adminis-
trativa Especial de Macau desenvolverdo como antes as suas actividades nos
limites das suas finalidades e nos termos da lei e poderdo manter relagées com
as organizagdes religiosas e os crentes de fora de Macau. As escolas, hospitais
e institui¢des de beneficéncia pertencentes a organizagdes religiosas poderdo
continuar a funcionar como anteriormente. As relagdes entre as organizagdes
religiosas na Regido Administrativa Especial de Macau ¢ nas outras regides da
Republica Popular da China deverdo basear-se no principio de ndo subordina-
¢do mutua, de ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada uma e de respeito
reciproco”. As politicas do Governo da Republica Popular da China acima
mencionadas sdo fundamento legislativo das disposi¢des do capitulo VI da
Lei Basica. Por outras palavras, as disposigdes da Lei Basica sobre a cultura e
assuntos sociais séo expressdo das politicas do Governo da Republica Popular
da China.

O fundamento de facto deste capitulo € a realidade existente de Macau
nas areas da cultura e assuntos sociais. Em principio, devem ser exprimidos
apropriadamente na Lei Basica, os conteidos, funcionamentos e as suas formas
razoaveis, benéficos e ndo prejudiciais que foram provados pela realidade, € que
foram acolhidos pelos habitantes de Macau de forma ampla. O facto de nfo se
limitar as regras feitas dos outros documentos autoritarios, e evitar o ponto de
vista de teoria abstracta e de desejo subjectivo, mas insistir em tomar a realidade
como fundamento de legislagdo, constitui uma das razdes de sucesso de legisla-
¢do deste capitulo. E um dos principios importantes de legislagio deste capitulo
que se fundamenta em factos ¢ na realidade de Macau. Por exemplo, na Declara-
¢do Conjunta, ha disposigdes sobre assuntos de cultura, educagdo, ciéncias ¢
tecnologia, religido, objectos de interesse historico ¢ outros assuntos. No entan-
to, existem também assuntos que ndo sdo referidos na Declaragdo Conjunta.
Assuntos esses que foram estipulados neste capitulo da Lei Basica no seu pro-
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cesso da redacgdo conforme a realidade existente de Macau, tais como assuntos
de recreio, profissdes, mulheres, jovens, chineses regressados do estrangeiro,
trabalho social e outros. Outro exemplo, as disposigdes de protecgdo dos pontos
de interesse turistico, locais de interesse histérico € demais patriménio cultural e
histérico, especialmente as de protecgdo dos legitimos direitos ¢ interesses dos
proprietdrios de patriménio cultural, foram estipuladas conforme as questdes
existentes e conforme a realidade de Macau.

3. UMA DEMONSTRAGAO DE ALTO GRAU DE AUTONOMIA

De forma geral, a maior parte das disposi¢des do capitulo VI da Lei Bési-
ca € de caracter de autorizagéo, isto é, o Estado autoriza a Regido Administrativa
Especial de Macau, através da Lei Basica, a administrar por si propria os nume-
rosos assuntos culturais e sociais. As disposigdes deste género sio as seguintes:
0 Artigo 121.°— o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau define,
por si proprio, as politicas de educagéo. O Artigo 123.° — 0 Governo da Regifio
Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, a politica respeitante a
promogao dos servigos de medicina e satide e ao desenvolvimento da medicina
e farmacologia chinesas e ocidentais. O Artigo 124.° — 0 Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, a politica relativa as
ciéncias e a tecnologia, e as normas ¢ especificagdes cientificas e tecnoldgicas
aplicaveis a Macau. O Artigo 125.°— o Governo da Regifio Administrativa Espe-
cial de Macau define, por si proprio, a politica cultural. O Artigo 126.°— 0 Go-
verno da Regido Administrativa Especial de Macau define, por si préprio, a po-
litica respeitante & imprensa e & edigdo. O Artigo 127.° — 0 Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, a politica para o des-
porto. O Artigo 129.° — 0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
define, por si proprio, o sistema relativo as profissdes. O Artigo 130.°— o0 Gover-
no da Regido Administrativa Especial de Macau define, por si préprio, a politica
de fomento e melhoria dos beneficios sociais.

Além disso, o dito capitulo contém outro caréacter de autorizacgo, isto &,
atraves da Lei Basica, o Estado define que o Governo da Regifio Administrativa
Especial de Macau deve atribuir algumas competéncias as respectivas entidades
e associagdes. Por exemplo, o Artigo 122.° estipula que “as escolas de diversos
tipos da Regido Administrativa Especial de Macau tém autonomia na sua ad-
ministra¢do e gozam, nos termos da lei, da liberdade de ensino e da liberdade
académica. Os estabelecimentos de ensino de diversos tipos podem continuar a
recrutar pessoal docente fora da Regido Administrativa Especial de Macau, bem
como obter e usar materiais de ensino provenientes do exterior. Os estudantes
gozam da liberdade de escolha dos estabelecimentos de ensino e de prossegui-
mento dos seus estudos fora da Regidio Administrativa Especial de Macau”.
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Conforme as disposigdes acima mencionadas, os diversos tipos de estabeleci-
mentos de ensino e estudantes podem gozar certos direitos e liberdades.
Disposi¢des do mesmo género constava do Artigo 128.° — as organizagdes reli-
giosas podem fundar, nos termos da lei, semindrios € outros estabelecimentos de
ensino, hospitais e institui¢des de assisténcia social, bem como prestar outros
servigos sociais. As escolas mantidas por organizagdes religiosas podem conti-
nuar a ministrar educagio religiosa, incluindo a organizagéo de cursos de reli-
gido. O Artigo 131.° estabelece que as associagdes de servigos sociais da Regido
Administrativa Especial de Macau podem determinar, por si proprias, a sua
forma de prestagdo de servigos, desde que ndo contrarie a lei. Estas disposi-
¢Oes sdo competéncias reconhecidas e concedidas directamente as entidades e
associagdes pela Lei Basica. Do mesmo modo estabelece o Artigo 134.° — as
associagdes populares e organizagdes religiosas da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau podem manter e desenvolver relagdes com as suas congéneres
de outros paises e regides do mundo e com as associagdes e organizagdes in-
ternacionais afins, podendo, de acordo com as necessidades, usar a denomina-
¢io de “Macau, China” quando participarem nas respectivas actividades. Con-
forme as disposi¢@es, as associagdes e organizagdes religiosas tém certos
direitos de contactar com o exterior.

Resumindo, as disposi¢des deste capitulo faz em com que a divisdo de
direitos e competéncias relativos a cultura e assuntos sociais entre o Governo
Central e 0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau seja mais
esclarecida. Conforme as disposi¢des, as diversas arcas dos ditos assuntos
competem ao dmbito da autonomia da Regido Administrativa Especial de
Macau, e serdo geridas e tratadas pela administragdo do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau. Por isso, as disposi¢des deste capitulo
demonstram a clareza e o alto grau de autonomia da Regido Administrativa
Especial de Macau.

A Lei Basica estabelece claramente que a gestdo da cultura e assuntos
sociais compete ao dmbito da autonomia do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau. Isto ndo significa que a Lei Bésica declara apenas que compete
ao Governo da Regido Administrativa Especial de Macau a gestdo auténoma
dos ditos assuntos. Mas, a fim de orientar o exercicio correcto ¢ eficaz da sua
autonomia, a Lei Bésica estabelece também, na maior parte deste capitulo, as
restri¢des condicionais que fornecem principios orientadores necessarios, para
que o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau possa exercer a sua
autonomia da forma aperfeigoada. Alids, na Lei Basica, as formas de estabelecer
as restri¢des deste género ndo sdo completamente iguais. Geralmente, o Governo
Central nio fara interferéncias nos assuntos referidos neste capitulo. O Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau deve respeitar as restrigdes, requi-
sitos € principios de tratamento consagrados na Lei Bésica quando exerce a sua
gestdo auténoma sobre os mesmos.




VARIA

4. As DISPOSICOES RESTRITIVAS NA LE1 Basica

Em relagdo aos assuntos que pertencem ao dmbito da autonomia da Re-
gido Administrativa Especial de Macau, € necessario que a Lei Basica tenha
certas restrigdes. Observando o Capitulo VI, apenas alguns artigos sobre os as-
suntos geridos pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau com
autonomia ficam sem disposi¢Ges restritivas. O Artigo 126.° ¢ um exemplo — o
Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, as
politicas respeitantes a imprensa e a edi¢do. Conforme as mesmas, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau deve gozar a autonomia total na ges-
tdo dos assuntos da imprensa ¢ edigdo. Neste aspecto, a Lei Basica fica total-
mente aberta e sem nenhuma restri¢do aos principios € modos de concretizagio,
as politicas a serem definidas, ao &mbito concreto a ser exercido. Do mesmo
modo estabelece o segundo paragrafo do Artigo 124.° — o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau determina, por si proprio, as normas e
especificagdes cientificas e tecnologicas aplicaveis a Macau. O que é também
uma concessdo de competéncia total, significa que as normas ¢ especificagdes
cientificas e tecnoldgicas a serem aplicaveis serdo completamente definidas pelo
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau. Apesar de as normas ¢
especificagdes cientificas e tecnologicas internacionais serem complicadas e as
suas aplicabilidades ¢ alternativas ndo serem unicas, a Lei Basica abre-as total-
mente a defini¢do do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.
Este ¢ o primeiro caso.

O segundo caso € aquele em que a Lei Basica confirma que o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau tem autonomia na gestdo de alguns
assuntos designados, mas estabelece ao mesmo tempo que alguns aspectos destes
assuntos devem respeitar as disposiges da Lei Basica, Sdo deste caso as disposigdes
sobre educagio, medicina, ciéncia e tecnologia, arte, desporto, profissdes, etc.

Os Artigos 121.° e 122.° da Lei Béasica estabelecem que o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau pode definir, por si proprio, a politica
de ensino, consagram ao mesmo tempo o seguinte: 1) promogéo do ensino obri-
gatorio nos termos da lei; 2) as associagdes sociais e particulares podem promo-
ver, nos termos da lei, diversas iniciativas no 4mbito da educagio; 3) os estabe-
lecimentos de ensino de diversos tipos, anteriormente existentes em Macau, po-
dem continuar a funcionar; 4) as escolas tém autonomia na sua administrago ¢
gozam das liberdades de ensino e académica; 5) os estabelecimentos de ensino
podem recrutar pessoal docente fora de regido, obter e usar materiais de ensino
do exterior; 6) os estudantes gozam das liberdades de escolher os estabeleci-
mentos de ensino e de prosseguir os seus estudos no exterior. As disposi¢des
acima mencionadas devem ser tidas em conta e aplicadas quando o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau define a politica de educag¢do. Caso
contrario, contrariara a Lei Basica.
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O Artigo 123.° confirma que o Governo da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau tem direito de definir, por si proprio, a politica respeitante 4 me-
dicina e saude, e estabelece a0 mesmo tempo que as associagdes sociais e parti-
culares podem prestar, nos termos da lei, servigos de medicina e saude de qualquer
tipo. As ditas disposi¢Bes fazem parte da politica de medicina e satide e devem
ser cumpridas.

Os artigos 124.° ¢ 125.° confirmam que o Governo da Regifio Administra-
tiva Especial de Macau tem direito de definir, por si proprio, a politica relativa
as ciéncias e a tecnologia, e a politica cultural, e estabelece ao mesmo tempo a
protecgdo dos resultados da investigagao cientifica e tecnolégica, patentes, des-
cobertas e invengdes, € a protecgdo dos resultados alcangados pelos autores nas
criagOes literarias, artisticas e outras, bem como os seus legitimos direitos e
interesses. Os dois tipos de protec¢do devem ser respeitados na defini¢do das
politicas pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.

O Artigo 127.° confirma que o Governo da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau define, por si proprio, a politica para o desporto, e estabelece ao
mesmo tempo que as associagdes desportivas populares podem manter-se e de-
senvolver-se nos termos da lei. O Artigo 129.° confirma que o Governo da Re-
gido Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, o sistema relati-
vo as profissdes, ¢ estabelece ao mesmo tempo que aqueles que tenham obtido,
antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, quali-
ficagdes profissionais e para o exercicio de uma profissdo, podem manter as
suas anteriores qualifica¢Ges. Estas disposi¢des sdo regras colocadas a defini-
¢do da respectiva politica pelo proprio Governo da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau.

O terceiro caso é aqule em que, conforme o espirito de alto grau de
autonomia da Regido Administrativa Especial de Macau, a Lei Basica confirma
de forma plena a autonomia da gestdo do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau sobre os respectivos assuntos, ¢ estipula a0 mesmo tempo as
condigdes e principios que o Governo deve respeitar nos seus actos administrativos.

O objectivo destas disposigdes restritivas ¢ fazer os actos administrativos
do Governo mais aperfeigoados e razoaveis. O que tem significado de orientagao.
Por exemplo, o Artigo 129.° estipula que o0 Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau determina, por si proprio, o sistema relativo as profissoes e
define, com base no principio da imparcialidade ¢ da razoabilidade, os
regulamentos respeitantes a avaliagdo e a atribui¢do de qualificagdo profissional
nas varias profissdes e de qualificagdo para o seu exercicio. Conforme as dispo-
si¢des, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem autonomia
de determinar os regulamentos de avaliagdo, atribuigdo de qualificagdo e a qua-
lificag@o para o seu exercicio. No entanto, a Lei Basica estipula também que o
dito sistema deve ser determinado com base no principio da imparcialidade ¢ da
razoabilidade. Estas disposi¢Ges sdo restrigdes de caracter condicional.
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Um outro exemplo, o Artigo 129.° estabelece que o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau pode reconhecer novas profissoes e associa-
¢des profissionais, de acordo com as necessidades de evolugdo da sociedade €
mediante consulta aos sectores respectivos. Neste sentido, reconhecer novas pro-
fissdes e associagdes profissionais é um direito autonomo da Regido Administra-
tiva Especial de Macau. As expressdes de “de acordo com as necessidades de
evolugdo da sociedade e mediante consulta aos sectores respectivos” sdo condi-
¢des que o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau deve respeitar
no seu exercicio deste seu direito autdnomo. O Artigo 130.° estabelece que com
base no anterior sistema de beneficios sociais e de acordo com as condigdes eco-
noémicas e as necessidades da sociedade, o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau define, por si proprio, a politica de fomento e melhoria dos
beneficios sociais. O dito artigo consagra esclarecidamente que o Governo da Re-
gido Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, a politica de fomento
e melhoria dos beneficios sociais, mas estabelece a0 mesmo tempo as seguintes
condigdes: 1) “com base no anterior sistema de beneficios sociais” significa que o
“anterior sistema de beneficios sociais” deve ser mantido; 2) “de acordo com as
condicdes econdmicas” significa que os beneficios sociais ndo se podem separar
da capacidade econdmica e do nivel de desenvolvimento econdémico; 3) “de acordo
com as necessidades da sociedade” significa que o fomento e melhoria dos benefi-
cios sociais devem corresponder com as necessidades da sociedade. As trés expres-
soes sdo disposi¢des restritivas para o direito autdnomo.

O quarto caso € aquele em que, apesar de que alguns assuntos pertencerem
ao Ambito da autonomia da Regidio Administrativa Especial de Macau ¢ ficarem
sem interferéncia do Governo Central, em relagio aos mesmos, a Lei Basica
consagra com clareza as responsabilidades a serem assumidas ¢ obrigagdes a
serem respeitadas pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.

O terceiro paragrafo do Artigo 125.° estabelece que o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau protege, nos termos da lei, os pontos de inte-
resse turistico, os locais de interesse historico e demais patrimonio cultural e
histérico, assim como protege os legitimos direitos e interesses dos proprietari-
os de patrimonio cultural. Isto é uma definigdo de responsabilidade. O Artigo
128.° estabelece que, de acordo com o principio da liberdade de crenga religiosa,
que o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ndo interfere nos
assuntos internos das organizag¢des religiosas, nem na manuten¢io e no
desenvolvimento de relagdes das organizagdes religiosas e dos crentes com as
organizagdes religiosas e os crentes de fora da Regido de Macau. Nédo se impde
restrigdes as actividades religiosas desde que néo contrariem as leis da Regido
Administrativa Especial de Macau. A dita disposi¢do com caracter de proibi-
¢do da Lei Basica faz com que o Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau assuma as obrigagdes de no interferir e ndo restringir nos assuntos
internos das organizagdes religiosas e nas suas actividades legitimas.
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Os quatro casos acima mencionados exprimem as disposigdes restritivas
necessarias da Lei Basica sobre o exercicio da autonomia de administragdo do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau na cultura e assuntos
sociais. As disposi¢Oes restritivas ndo constituem obstéculos, mas desempe-
nham um papel activo de promogéo e fungdo benéfica de orientagdo para o
exercicio correcto da autonomia do Governo da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau.

5. A APLICACAO DO cAPiTULO VI

Tal como as outras leis, a Lei Basica destina-se a aplica¢do na vida prati-
ca para ajustar as relagdes sociais e resolver as diversas contradigdes. Caso a lei
ndo fosse aplicada de forma plena e correcta, apesar de conter a melhor redacgio,
ndo passaria de um papel sem qualquer valor. Da mesma maneira, as disposi-
¢oes do dito capitulo devem ser aplicadas com seriedade. A seguir, tecemos al-
gumas opinides no sentido de garantir a sua aplicagdo que se servem para uma
ponderagao mais profunda.

1) AATENCAO DAS RESPECTIVAS ENTIDADES

Tal como se referiu no inicio do presente artigo, a cultura e assuntos soci-
ais ligam-se com varias reas, implicam amplas camadas e relacionam-se inten-
samente com a vida da populagdo. Os ditos assuntos tém importante significado
por que simbolizam o nivel da civilizagdo social e podem promover o desenvol-
vimento econdmico-social e a estabilidade politica. Conforme as disposi¢des da
Lei Basica, a gestdo da cultura e assuntos sociais faz parte do trabalho da admi-
nistragdo do governo. Por isso, a plena aplicagdo das disposi¢des deste capitulo
depende da atengdo ¢ importancia atribuidas pelos 6rgdos administrativos. Ndo
apenas dos 6rgdos administrativos da educagéo, cultura, satide, mas de todo o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau. Com a importancia dada
pelos principais dirigentes do governo e pelos departamentos de direcgfio havera
melhor politica. Com a importancia dada pelos departamentos de finangas e de
recursos humanos, havera mais apoios financeiros e de recursos humanos. O
desenvolvimento da causa cultural precisa do apoio em todos os sentidos, espe-
cialmente de orientagdo politica e assisténcia material. Por isso, as disposigbes
deste capitulo s6 podem ser materializadas com a atengdo e importancia atribu-
idas pelo governo.

2) O SISTEMA DE SUPERVISAO DAS LEIS COMPLETO E EFICIENTE
O sistema de supervisdo a aplicagdo da lei é muito importante. Sem
supervisdo das leis, serdo impossiveis a utilizagdo justa e aplicagdo correcta
das mesmas. No mundo de hoje, todos os paises do sistema legislativo e regi-
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Oes que o priorizam tém sistemas de supervisdo das leis completos e aperfei-
¢oados. Para garantir a aplicagdo da Lei Basica de Macau, o sistema de super-
visdo das leis da Regido Administrativa Especial de Macau deve operar de
forma plena e exercer as suas fungdes em todas as areas. O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau deve fazer supervisdo administrativa aos
seus orgdos subordinados de cultura, educagéo, satide, desporto e outros sobre
a situa¢fio de cumprimento das disposigdes do dito capitulo. Conforme os
Artigos 72.° e 77.° da Lei Basica, a Assembleia Legislativa da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau e os seus membros podem fazer supervisdo sobre
a situago de cumprimento das disposigdes do dito capitulo através das formas
de debate ¢ de consulta. No momento em que surgir alguma controvérsia rela-
tiva aos direitos e deveres sobre o cumprimento das disposi¢des do dito capitu-
lo, e no momento de qualquer parte interessada for prejudicada e processada, o
érgdo de procuradoria de Macau, os tribunais dos diversos niveis e o Tribunal
Administrativo podem exercer supervisdo judiciaria. Além disso, a supervisido
de opinides publicas dos sectores de imprensa e de edigdo, supervisdo popular
das associagGes populares e dos habitantes € outras supervisdes constituem
grandes forgas de garantia da aplicagfio das disposigdes do dito capitulo, € cuja
func¢do deve ser desenvolvida.

3) ADEFINICAO OPORTUNA DAS RESPECTIVAS POLITICAS

O dito capitulo estabelece que o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau define, por si proprio, politicas de educagio, medicina e
saude, ciéncia e tecnologia, cultura, imprensa, edi¢do, desporto e outras. Visto
que os assuntos sdo do 4mbito da autonomia da Regifo Administrativa Espe-
cial de Macau, a Lei Basica confirma apenas que o Governo da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau tem direito autébnomo de definir por si pré-
prio as diversas politicas, mas ndo estipula os principios a serem respeitados
na definigdo das politicas, os conteidos concretos das politicas € o 4mbito e
forma da sua aplicag@o. Para a Lei Basica, é necessario e correcto que tenha
as disposi¢des de caracter resumido, o que ndo sucede por negligéncia do
legislador. Por outro lado, se nfo houver politicas, serd impossivel a
concretizago das disposigdes do dito capitulo. Neste capitulo, a maior parte
das disposig¢Ges é de autorizagdo, por isso, as politicas concretas serdo indis-
pensaveis. O objectivo de definir politicas é de que o Governo possa exercer
competéncia da administragdo, a fim de desenvolver as causas da cultura ¢
assuntos sociais e promover a estabilidade e prosperidade sociais. Para ga-
rantir a concretizagdo das disposi¢des deste capitulo, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau deve fortalecer o estudo e pesquisa, ouvir
as opinides dos diversos sectores da sociedade, definir atempadamente e me-
lhorar as politicas concretas e aplicAveis com base na realidade e na promo-
¢do da prosperidade de Macau.
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4) O APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO

Tal como as disposi¢es dos outros capitulos da Lei Basica, as deste
referido capitulo caracterizam-se por enunciar principios de forma sintética.
Neste sentido, as disposi¢des deste capitulo devem ser concretizadas pelo
orgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau, a fim de ter
regulamentos concretos a seguir nas suas aplicagdes. Além disso, muitos
artigos do dito capitulo estabelecem que as disposi¢des devem ser aplicadas
nos termos da lei. Por exemplo, o Artigo 121.° estabelece a promogdo de
ensino obrigatorio nos termos da lei, e a promogdo das diversas iniciativas
no Ambito de educagdo nos termos da lei. Existem, na totalidade de 14 artigos
deste capitulo, 10 expressdes de “nos termos da lei” e 2 de “desde que ndo
contrarie a lei”. As “leis” mencionadas neste capitulo referem-se as leis da
Regido Administrativa Especial de Macau para além da Lei Basica, incluindo
as leis anteriormente existentes que ndo contrariem a Lei Basica e as leis
produzidas pelo orgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau. Caso as leis da Regido Administrativa Especial de Macau fossem
incompletas, o Governo néo teria leis a respeitar na aplicagdo da Lei Basica
e no exercicio de direito de administragdo sobre a cultura e assuntos sociais.
Por isso, ¢ totalmente necessario que a Regido Administrativa Especial de
Macau fortalega a sua legislagéo, ¢ aperfeigoe o sistema legislativo de Macau,
fazendo com que existam leis a respeitar, para que as disposi¢des da Lei Basi-
ca possam ser aplicadas com seriedade.

5) O ESTUDO E DIVULGACAO

Apesar de ser facil a leitura e sem ambiguidade e obscuridade, este
capitulo contém conteiidos muito densos, especialmente o seu espirito, fundo,
limitag3o e intengdo da lei, o que ndo se pode compreender com uma simples
leitura. A fim de concretizar plenamente e aplicar de forma correcta este
capitulo, € muito necessario que se efectuem estudos sérios e divulgag¢des. O
estudo pode ser individual, colectivo e organizado. As entidades oficiais e po-
pulares devem organizar actividades de estudo vigorosas ¢ dindmicas com
formas de discurso, seminario, debate e outras. O estudo podera ser mais
aprofundado e sistematico se a Lei Basica ou as suas disposi¢des puderem ser
incorporadas nos materiais de ensino e os cursos da Lei Béasica puderem ser
abertos nos diversos estabelecimentos de ensino. A divulgagdo das disposi-
¢Oes deste capitulo e de toda a Lei Basica deve ser persistente. Os materiais da
divulgagio devem ser elaborados de acordo com diferentes pessoas e confor-
me as praticas. Os modos de divulgagdo por escrita e oral, e os meios de radi-
odifusdo, televisdo, jornal e revista, ¢ as formas literarias de artigo, reporta-
gem, poema, teatro devem ser utilizadas para dar vigor as actividades da di-
vulgacdo, fazendo com que todas as familias, pessoas jovens e idosas conhegam,
respeitem e concretizem a Lei Basica.
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6) OS TRABALHOS NO PERIODO DE TRANSICAO

A aprovagéo formal da Lei Basica da Regifo Administrativa Especial de
Macau pela Assembleia Popular Nacional em 31 de Margo de 1993 simboliza
que o periodo de transigdo de Macau entrou numa nova fase historica. Apesar de
a Lei Bésica so entrar em vigor a partir de 20 de Dezembro de 1999, momento
em que a Regido Administrativa Especial de Macau se estabelece, e visto que a
transferéncia de poderes de Macau decorrerd de forma tranquila e sem sobres-
salto, todos os trabalhos preparatorios necessarios devem ser feitos no momento
actual. O facto é que Macau esta sob administragdo de Portugal e é necessario
obter a colaboragdo da administragdio portuguesa para fazer os trabalhos prepa-
ratorios. Do ponto de vista do longo prazo, a relagdo de cooperagdo nido é apenas
de grande significado para a transi¢do tranquila de Macau, mas também benéfi-
ca para o desenvolvimento das relagdes amistosas entre os dois paises. Dado que
a Lei Bésica € uma legislagiio das politicas fundamentais do Governo da China
para com Macau consagradas na Declaragdo Conjunta celebrada pela duas par-
tes, fazer trabalhos preparatorios ¢, no seu sentido mais profundo, cumprir com
seriedade a Declarag@io Conjunta assinada pelo Governo da China e pelo Governo
de Portugal. Por isso, as duas partes devem intensificar a colaborag¢do, intensificar
as consultas, cumprir sinceramente a Declaragdo Conjunta, e aproximar as priticas
¢ metodologias da Lei Basica. O que pode construir alicerces sélidos para a
futura aplicagio da Lei Basica.







