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1. TRANSFORMACAO DO MODELO DAACCAO CONTENCIOSA

CIVIL

Nas condi¢des da economia de mercado, o modelo da ac¢do contenciosa
civil do nosso pais é determinado pelos “objectivos ao servigo de valores espe-
cificos”. Somos de opinifio de que quanto maior conformidade existir entre
este objectivo ao servigo de valores especificos e o modelo da acgo contenciosa
civil, maior garantia o modelo oferecerd a concretizagdo daqueles. Em caso
contrario, o modelo da acgdo contenciosa civil tornar-se-ia um obstaculo a
concretizagdo desses objectivos. O actual modelo da acg¢do contenciosa civil,
que se consubstancia numa oficiosidade relativa, ndo traduz cabalmente a jus-
tica, eficiéncia e democraticidade da acgdo civil. Facto que se deve a pouca
conformidade entre este modelo e os objectivos ao servigo de valores especifi-
cos versados na acgio civil do nosso pais, definidos mediante as condigdes da
economia de mercado. Reforgar o 6nus da prova do interessado, clarificar o
risco de perder a acgio pela inércia em matéria de 6nus de prova, reforar a
fungdo do julgamento, abolir o regime inquisitério € a afirmagio do modelo
contencioso e de audiéncias, podem ser considerados passos relevantes para a
implementagdio de certos regimes ou principios do modelo contencioso que
primem pelo sujeito de acgdo. Passos que, no caminho para um modelo de
acgio contenciosa civil que considera como principais as partes, conseguem
absorver as virtudes do modelo oficioso, de tendéncia eclética e com caracte-
risticas chinesas, a0 mesmo tempo que estd em conformidade com a pratica
internacional consuetudinaria.
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2. MELHORAMENTO DO REGIME JURIDICO DE PROVA

Neste tema de abordagem, a prova assume uma relevincia sobejamente
destacada, de modo que se justifica a sua abordagem em capitulo auténomo desta
comunicag¢fo. Procedemos a andlise profunda quanto as questdes doutrinarias
fundamentais e as questdes relacionadas com o uso de prova na pratica judicié-
ria, nomeadamente através dos métodos de comparagéo e valoragdo feitos a par-
tir de aspectos como sejam a esséncia, natureza, tipologia e classificagdo das
provas, as diligéncias de recolha, apreciagio e escolha de prova, oferecimento de
prova, procedimento e regime de prescri¢io e caducidade. E com base nos estu-
dos referidos, que séio propostas varias ideias de reforma vidveis e tendentes a
melhorar o regime probatorio da legislagiio concernente ¢ sistema juridico do
nosso pais, tais como: construir e aperfei¢oar o sistema cientifico do regime juri-
dico da prova do nosso pais. O nosso direito processual civil deve disciplinar de
forma plena e sistematica, em capitulo proprio, os principais contetidos das normas
e regras juridico-probatérias de diversas matérias, partindo do 6nus da prova, ins-
pecgdo judicial, prova por documentos, prova pericial e prova por confissdo, por
forma a alcangar e reforgar a articulagdo com a disciplina das normas juridico-
probatérias materiais, assim como construir um sistema completo e normativo de
procedimento e regras de oferecimento de prova. Devemos assimiliar o regime de
produgéio de prova em juizo dos sistemas juridicos britdnico € americano, introdu-
zindo o regime de audiéncia preparatoria, que exige as partes que apresentem e
troquem mutuamente provas em juizo, de maneira a que as duas partes consigam
melhor preparar a acgdo; criar um regime probatorio que permita a prossecugdo de
diligéncias, por parte do tribunal, a pedido das partes na ac¢éo; permitir a pericia e
discussdo da prova recolhida, por iniciativa do tribunal, com vista a assegurar a
justi¢a na acgdo; construir um regime de limitagdo temporal na dedugio de provas,
em que o prazo de dedugédo da prova ¢ determinado, ou pelo prazo legal ou pelo
prazo fixado pelo juiz, fixando a data da audiéncia de julgamento como sendo o
prazo legal de limite para dedug@io de prova. De um modo geral, as provas s sdo
validas se forem oferecidas no prazo legal ou fixado pelo juiz. Sera ineficaz a
dedug#o de prova fora de prazo, ndo podendo ser acolhida pelo tribunal. Ao mesmo
tempo, sdo definidas normas que disciplinam o uso, de uma forma sistematica,
completa e operacional, dos meios de prova.

3. CONCEPCAO DOS PROCEDIMENTOS ANTERIORES AO JUL-

GAMENTO

Através das reflexdes sobre as normas relativas ao procedimento prepara-
tério do julgamento no sistema vigente no nosso pais, através da comparagdo
com o procedimento estrangeiro, do qual sfo extraidas experiéncias valiosas, ¢
através, ainda, das criticas formuladas em relagdo a “chegada imediata ao juizo”,
chegamos a conclusio de que o modelo de procedimento preparatorio de julga-
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mento enferma de defeitos estruturais, por inadequacao a realizacio de justica e
eficicia da ac¢do contenciosa. Entendemos ser de muita importincia o procedi-
mento preparatorio do julgamento e da fase da audiéncia e julgamento, até por-
que traduz a garantia do direito dos sujeitos da acgdo ¢ o realce do seu estatuto
como figuras principais da ac¢do, funcionando como exemplar no impulso da
realizag¢do de justica ¢ incremento da eficacia. Dado que o modelo puro do
subjectivismo ndo se adequa a realidade da China, propde-se, partindo da reali-
dade concreta do nosso pais, a concepgdo de uma fase preparatoria do julgamen-
to em que intervém como protagonistas as partes da ac¢do, cuja esséncia se resu-
me nos seguintes pontos:

1) Definir com razoabilidade o estatuto dos juizes e das partes na fase
preparatéria do julgamento duma acgdo, delimitando o seu papel: as
partes e seus representantes cabe preparar o melhor possivel todos os
dados ligados tanto a matéria processual como a substancial enquan-
to ao juiz apenas compete realizar tarefas processuais;

2) Definir correctamente a relagdo entre o 6nus de prova das partes € a
competéncia do tribunal na recolha ex oficio de prova, suprindo o regi-
me de recolha de prova por iniciativa do tribunal, ao mesmo tempo
criando o sistema de emissdo de mandato ou ordem de diligéncias ju-
diciarias e de recolha de prova a requerimento das partes. Assegura-se,
deste modo e a nivel da estrutura, a real implementacdo do regime da
dedugéo de provas, com a aboli¢do do oferecimento de provas em qual-
quer momento, que prejudica o justo exercicio de direitos das partes ¢
uma eficaz e imparcial audiéncia de julgamento, além de assegurar o
valor da fase do julgamento;

3) A criagio do juiz de instrugdo que se dedica especificamente a prepa-
racdo das diligéncias anteriores ao julgamento, facilitando a criteriosa
distribui¢do de competéncias no interior do tribunal e a concretizagdo
do novo modo de funcionamento deste procedimento.

4. A IMPLEMENTACAO DE NOVO MODELO DE CONCILIACAO

COM A “SEPARACAO ENTRE A CONCILIACAO E JULGAMENTOQ”

Como meio e forma de solugdo do processo intentado junto do tribunal
popular, a conciliagdo é um dos contetdos tipicos do processo civil do nosso
pais. Facto, porém, ¢ que a pratica judiciaria revela frequentemente fenémenos
anormais como “substituigio do julgamento pela conciliagdo”, “compressdo da
conciliagdo pelo julgamento”, “indecisdo pela conciliagdo prolongada”, cujas
causas, segundo se apurou, muito se devem ao facto de o juiz deter simultanea-
mente poderes de julgamento e de conciliagdo no conhecimento dum caso de
processo civil, além de poderes de opgdo pela conciliagdo ou julgamento. Uma
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vez motivado por certos interesses adquiridos, com vista a fugir a determinados
riscos, ou perante algumas situagdes que possam ameagar a imparcialidade pro-
cessual, o juiz, claro, deve estar sempre disposto a escolher o modo de solugéo
mais adequado aos interesses em confronto, usando a supremacia do seu estatuto
e os poderes de influéncia sobre as partes tentando provocar um acordo destas
para alcangar o fim em vista. Para eliminar o defeito inerente ao regime de “uni-
ficagdo de competéncias para conciliagio e para o julgamento”, bem como evitar
a privagio, logo a partida, da justa oportunidade de impulso procedimental das
partes, torna-se indispensavel a correcgéio de todas as deformidades emergentes
do processo de conciliagdo, e a integragéo de lacunas de procedimento, operando
assim uma reforma do processo de conciliagio.

Julgamos que, perante o sistema vigente, podemos considerar que o mo-
delo de conciliagdo no processo civil se encontra dividido, conforme a situa-
¢30, em duas fases: a fase de conciliagdo no momento do conhecimento da
accdo e a fase de conciliagdo no momento do julgamento. Na fase de instrugao
do processo, em relag@o aos casos simples, com factos claros, em que a relagéo
de direitos e obrigagdes se apresenta com maior evidéncia e em que a polémica
é menor, pode o juiz de instrugdo, com a concordancia do autor ¢ do réu, proce-
der a conciliagdo logo que seja entregue o duplicado da peti¢do inicial. Se a
conciliagio resulta num acordo das partes, deve ser elaborado o respectivo ter-
mo de conciliagiio, a vigorar imediatamente apés a assinatura das duas partes
em confronto. Se a conciliagdo falha ou uma parte volta com a palavra atras, o
juiz que presidiu a conciliagdo deve imediatamente remeter o respectivo pro-
cesso para ser julgado, ndo tendo poderes para presidir ao julgamento que se
segue.

Na fase de julgamento, por sua vez, o juiz ndo pode proceder & concilia-
¢do antes do termo da sessdo de audiéncia; a conciliagdo s6 terd lugar apés a
conclusio da discussdo no tribunal e com o acordo das partes. Caso a concilia-
¢Ao resulte no acordo das duas partes, deve ser elaborado um termo de concili-
acao a notificar devidamente as partes. Caso contrério, serd decidida, de imedi-
ato, a acgdo.

O novo modelo de conciliagdo com a “separagfo das competéncias de
conciliagdo ¢ de julgamento” é caracterizado por poder superar os defeitos da
“unificacdo das competéncias de conciliagio e julgamento”, prevenindo-se o
fendmeno de “substituigdo do julgamento pela conciliagdo”; pode-se, assim, as-
segurar uma base de conciliagdo construida na vontade real das partes; e 0o mode-
lo tem ainda a virtude de limitar, com eficacia, o abuso do mecanismo da conci-
liagdo e de diminuir os custos processuais latentes, a suportar pelas partes, pelos
sucessivos fracassos da conciliagdo; imprime maior eficacia e menos custos ao
processo, oferecendo toda a possibilidade de maiores avangos no que diz respeito
a eficiéncia da conclusdo do processo, quando comparado com o modelo de con-
ciliagdo vigente.
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5. PRINCIPIOS POR QUE SE DEVE PAUTAR A REFORMA DA

SENTENCA NO PROCESSO CIVIL

A sentenga €, no processo civil, um tipo de documento judiciario elabora-
do no dmbito dum caso de processo civil sub judicio, pelo tribunal popular no
exercicio do seu poder, em que se aplica a lei para solugo, tanto das questdes
substanciais como das processuais. Termo esse, até hoje, que tem sido influenci-
ado pelo modelo de julgamento oficioso reinante no nosso pais. Como parte or-
ganicamente integrante do modelo de julgamento em estudo, a sua reforma afi-
gura-se ja como um passo inevitdvel. Segundo revelam os inquéritos feitos, a
sentenga no processo civil, como suporte material do resultado do julgamento
das questdes controvertidas na ac¢ao civil do tribunal popular da 1* insténcia, a
sua elaboragdo esta longe de ser a desejavel pelas partes, sendo a maioria de
contetido e forma semelhantes, altamente formatada, faltando a decisdo a trans-
paréncia devida e, portanto, distanciada da justi¢a, imparcialidade e publicidade
que devem caracterizar a actividade judiciaria.

Exemplo do que se diz é o relato pouco pormenorizado da fundamenta-
¢do conducente a decisdo proferida; demasiada abstrac¢éo do conteudo dos ar-
gumentos de acgdo ¢ de defesa das partes, com predomindncia do ponto de
vista subjectivista; incapacidade para um relato completo ¢ claro, com a fre-
quente opgdo subjectivista e falta de concentragdo e ordenagdo da questdo em
debate, perdendo, portanto, sempre o essencial; falta de ligacdo entre a fixacdo
dos factos ¢ a analise das provas, ndo se tendo diagnosticado cabalmente a
prova apresentada e enunciado suficientemente a razdo da convicgo do julgador;
insuficientemente enunciada encontra-se igualmente a motivagéo da deciséo,
cuja conclusdo aparece frequentemente infundamentada, tornando assim a de-
cisdo ausente de for¢a convincente.

Tendo em vista as questdes acima levantadas, somos de opinido que a
reforma a operar quanto a elaboragdo das sentengas do processo civil deve obe-
decer aos seguintes principios:

1) Nao deve limitar-se as formas tradicionais, devendo a tonica ser posta
na credibilidade publica. Estruturalmente, a sentenca ¢ dividida em
parte formal e parte substancial. Evidentemente que, se a parte formal
€ 0 que ndo pode faltar numa sentenga, ndo ¢ menos verdade que a
forga vital e credibilidade publica duma sentenga residem estritamente
na sua parte substancial. A optimizagdo e pormenorizagio da parte subs-
tancial €, assim, vista como objectivo da reforma;

2) Nio se visa propositadamente a dimensado da sentenga, apenas sdo con-
sideradas a qualidade ¢ eficacia do processo. Sem duvida que a sen-
tenga pormenorizada ¢ uma tendéncia actual, mas ndo deve, por isso,
entender-se que a reforma se traduz numa exigéncia cega. O importan-
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te é distinguir processos partindo da realidade concreta, s6 prolongan-
do no relatério quando seja necessario;

3) Nio “se montam carros fechando a porta”, tendo sempre em atengio as
experiéncias conhecidas nfo s6 a nivel interno como a nivel externo;

4) Nio deve procurar-se uma reforma completa ¢ imediata, antes deve
avangar-se de forma gradual, pois a dialéctica positivista ensina-nos
que o desenvolvimento de qualquer realidade ¢ sempre precedido dum
processo gradual de passagem duma fase incipiente a fase acabada, da
imperfeicio ao esmero. Regra essa a que também ndo foge a reforma
da sentenga. Portanto, para alcangar o esmero e a perfei¢o, € necessa-
rio ainda um processo de reforma mais ou menos longo e meditado.




