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INTRODUCAO :
O PROBLEMA ACTUAL DA INTERVENGCAO HUMANITARIA

No seu relatorio de 1991 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o in-
justamente desventurado Doutor Boutros Boutros Ghali, entdo ainda Secreta-
rio-Geral da Organizagdo Mundial, dedica uma importante passagem ao tema
da intervengdo humanitaria. Ela parece-nos ser merecedora de citagdo, pela
forma limpida como enuncia o conceito ¢ como trata da questdo que lhe sub-
jaz, quando ndo mesmo da sua solugdo. Assim, diz-se ai, e passo a citar, “sen-
te-se crescentemente que o principio da ndo interven¢do na jurisdi¢do domés-
tica dos Estados ndo pode ser tido como uma barreira protectora, atrds da

* O texto que se segue ¢ a transcrigdo da gravagdo da comunicagdo que apresentei em Lisboa, no

Instituto Superior Naval de Guerra, no dia 4 de Margo de 1997, no quadro de um Coléquio sobre
“A paz global em inseguranga: repercussoes geopoliticas e estratégias”. A transcrigdo apenas se
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qual os direitos humanos possam ser macicamente ou sistematicamente viola-
dos com impunidade. O facto de, em diversas ocasides, as Nag¢ées Unidas ndo
terem sido capazes de evitar atrocidades ndo pode ser tido como um argumen-
to legal ou moral contra a necessaria ac¢do correctiva, quando em causa esta
uma ameaga a paz. E certo que o argumento para se ndo bulir com a sobera-
nia, com a integridade territorial e com a independéncia politica dos Estados
é, em si mesmo, inquestionavelmente forte. Mas ele sairia enfraquecido se
tivesse que implicar que a soberania, mesmo na nossa idade, inclui o direito
de carnificina, de realiza¢do de campanhas de dizimag¢do ou de éxodo forgado
de populagdes civis, em nome de um controlo da perturbagdo da ordem publi-
ca ou de insurrei¢des” ",

Apetece-me dizer que o texto diz quase tudo. Diz, desde logo, o que
ainda hoje convola?, no essencial, a figura da intervengdo humanitaria, parti-
cular forma de intervenc¢do armada estrangeira®, que alguns chegam a remon-
tar aos primordios da sociedade internacional, muitos séculos atras, ¢ que pri-
meiro se teria exprimido nas Cruzadas*. Ela analisa-se num conjunto de ele-

acrescentaram umas quantas notas destinadas a identificar algumas das referéncias bibliografi-
cas fundamentais deste discurso. Manteve-se o estilo oral da comunicagdo.

Apesar do decurso do tempo e das significativas mutagdes que a sempre dinimica socieda-
de internacional entretanto sofreu (pense-se, em particular, embora a titulo meramente ilustrativo,
nas crises de Timor Leste, Kosovo, Sudéo, Libéria, Serra Leoa, Repiblica Democratica do Congo,
e as correspondentes intervengdes humanitarias a que por vezes deu ligar; sobre o caso do Kosovo,
em especial, permita-se-nos o reenvio para o nosso estudo entretanto publicado € em que reto-
mamos este tema: Paulo Canelas de Castro, “A interven¢do armada ¢ o Caso do Kosovo —
Novos Elementos para a Construgdo de uma Nova Ordem Internacional?”, Nagdo e Defesa,
2001, n. 97, pp. 75-134), vozes amigas, cuja inteligéncia admiramos, convenceram-nos da pos-
sivel utilidade desta publicagdo, a que o Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Macau gentilmente ora se presta.

I Cfr. UN. Doc. A/46/1, GAOR, 46th Session, Supplement N° 1, p. 5.

2 Nao se esquecem contudo as avisadas adverténcias de Philip Kunig, relativamente & equivocidade
do conceito de intervengio, e de Thomas Franck, quanto aos conceitos do Direito Internacional,
em geral, respectivamente in Das vélkerrechtliche Nichteinmischungsprinzip. Zur Praxis der
Organisation der afiikanischen Einheit (OAU) und des afrikanischen Staatenverkehrs, Baden-
Baden, 1981, p. 46 ¢ “Dulce et Decorum Est. The Strategic Role of Legal Principles in the
Falkland War”, AJIL, 1983, p. 122.

3 Sobre as diferentes espécies deste género, cft. 0 nosso Mutagdes e Constincias da Neutralida-
de, Coimbra, 1992, [Mimeo], R. Jenn'ngs e A. Watts (eds.), International Law, London, 9° ed.,
1992, pp. 427, ss. e C. Ramon Chor et, Violencia Necesaria? La intervencion humanitaria en
Derecho internacional, Madrid, 195.

4 Ela conheceu sobretudo uma hora de gléria no século XIX com a cabal integragdo no ‘ius
publicum europaeum’, expressio ele proprio do sentimento juridico “civilizado”da época. Cft.
A. Rougier, “La théorie de I’intervention d’humanité”, RGDIP, 1910, v. 17, pp. 472, ss.
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mentos que passaria a discriminar: o uso de forgas armadas 5; a intervengao de
um ou mais Estados ¢ no territério de um outro Estado’; a auséncia de consen-
timento valido pelo governo legitimo do Estado no qual se intervém®; num
quadro de atrocidades persistentes em que ocorrem violagdes grosseiras, siste-
maticas e macigas dos direitos humanos, sendo que as vitimas néo sdo nacio-
nais do Estado onde a intervencéo ocorre *'°. Se algum destes elementos falhar
(ou porque a intervengao ndo recorre a armamento, ou porque nem ¢ necessa-
riamente realizada por Estados, ou porque até houve um consentimento), mas
a intervengdo se mantiver determinada por uma urgéncia de socorro na pers-
pectiva da protecgdo da vida e dos direitos humanos e ainda um genuino intui-
to humanitario, i4 ndo estaremos no quadro da intervengdo humanitaria; quan-
do muio, porventura'', naquilo que hoje se comega a designar por assisténcia
humanitaria .

Mas o texto, na sua econdmica sabedoria, vai até mais longe, porquanto
também esclarece o problema de fundo que subjaz ao conceito, € que € o proble-
ma, eminentemente juridico, da legalidade, da licitude e do alcance da interven-
¢do humanitaria. Em causa estd, essencialmente, uma discusséo sobre a relagdo
de proximidade, ou, mais provavelmente, de tensdo, uma relagdo dialéctica en-
tre, por um lado, os principios da soberania, da integridade territorial, da inde-
pendéncia politica, bem como o principio mais moderno da proibi¢do do uso da
forga armada e, por outro lado, as exigéncias do nosso tempo, de protecgdo efi-
caz dos direitos humanos fundamentais, em situagdes de violagdes extremas e

5 A intervengdo por meios licitos — protestos, notas diplomaticas ou contra-medidas- €, natural-
mente, licita; como o relembrou o Instituto de Direito Internacional no artigo 27, paragrafo 2 da
Resolugdo sobre “A protecgdo de Direitos Humanos ¢ o principio da nao intervengo nos assun-
tos internos dos Estados”, adoptada na sessdo de Santiago de Compostela, em 1989.

Pode-se entio distinguir entre intervengdo individual ¢ intervengdo colectiva.

Muitos autores qualificam-na, neste sentido, de unilateral.

De outra forma ter-se-ia uma intervengio por convite.

Caso contrario, estar-se-a perante a figura de intervengdo para protecgéo de nacionais, por vezes

também dita de intervengdo de humanidade. Cfr. Randelzhofer, “Article 2 (4)”, in B. Simma

(ed.), The Charter of the United Nations : A Commentary, Oxford, 1995, pp. 123-126.

10 Cfr., em sentido proximo, U. Beyerlin, “Humanitarian Intervention”, EPIL, v. I, 1995, pp.
926, ss..

11 Assim, pelo menos, no quadro do que poderemos apelidar de humanitarismo global. Ja se se
tratar de prosseguir objectivos ainda humanitdrios, mas referidos a um ambito nacional, a vida
ou a integridade fisica de cidaddos nacionais ameagados, no ou pelo Estado em que se encon-
tram, estaremos como acima deixamos dito, perante a figura da intervengdo para protecgdo de
nacionais. Subre cstes e outros ‘distinguos’ conceptuais e respectivo regime, veja-se o nosso P.J.
Canelas de Castro, Muta¢des e Constdncias da Neutralidade, Coimbra, 1992, [Mimeo].

12 Mais detalhadamente, vide infi-a pp.179-182.
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sistematicas, exigéncias que sdo a expressdo juridica hodierna de uma moral e
ética humanistas, de uma ordem publica internacional.

Significa isto que, ao apontar esta questdo, estamos no cerne do debate,
bem moderno, que aqui nos retine — o que significa hoje a paz ¢ seguranga inter-
nacionais. Serd ainda hoje, como no passado, uma mera paz negativa, equiva-
lente a mera auséncia de guerra entre os titds ou senhores unicos do drama inter-
nacional, os omnipotentes Estados ou os “monstros frios” de que falava Nietzs-
che? Ou havera um sentido novo, mais exigente, que hoje informe a paz — uma
paz mais humana, uma paz mais positiva, uma paz de qualidade?

Ao debate, como alias a todas as discussdes sobre a questiio e as coisas
internacionais, ndo pode ser alheio o factor tempo. Ele é até decisivo, como
adiante procuraremos demonstrar, para a solugdo que buscamos — a do lugar
desta figura no pds-guerra fria, no tempo que corre ¢ em que nos situamos.

O tema, apesar de persistente, tem, alids, conhecido uma divulgagio e
sortes diversas nos varios periodos da nossa era de organizagdo da sociedade
internacional — a era onusina, iniciada com a celebragdo da Carta das Nagdes
Unidas, em 1945. Assim, depois de adormecido nas duas primeiras décadas
desta era, o interesse pelo problema reapareceu na doutrina nas décadas de
setenta ¢ oitenta !, em boa medida por reac¢éo as intervengdes no Paquistdo
Oriental ', no Uganda ', no Cambodja'¢, em Timor Leste 7, e, ja mais proxi-
mo de nds, no Zaire ¢ no Panama. Mas foi ji nesta nossa década de noventa —
e, em boa medida, apos as intervengdes militares das forgas aliadas no Iraque
¢ as acgdes subsequentes de protec¢io dos Curdos, no Norte do mesmo pais '3,
¢ dos Xiitas, no Sul ', bem assim como com a interven¢do na Somalia em

13 Vide a extensa literatura coligida na década de 80 por W. D. Verwey, “Humanitarian Intervention
under International Law”, NILR, 1985, v. 31.

14 Cft., por exemplo, Thomas Franck e Nigel Rodley, “After Bangladesh: The Law of Humanitarian
Intervention by Armed Force™, AJIL, 1973, v. 67, pp. 275, ss..

15 Vg S. K. Chatterjee, “Some Legal Problems of Support Role in International Law: Tanzania
and Uganda”, ICLQ, 1981, v. 30, pp. 755, ss..

16 Vide G. Klintworth, Vietnam s Intervention in Cambodia in International Law, Camberra, 1989
e M. Leifer, “Vietnam’s Intervention in Kampuchea: The Rights of State v. the Rights of People”,
in 1. Forbes e M. Hoffmann (eds.), Political Theory, International Relations and the Ethics of
Intervention, Basingstoke, 1993, pp. 145, ss..

17 Ja apés a realizagéio desta comunicagdo, pudemos ler G. Cahin, “L’action internationale au
Timor oriental”, 4FDI, 2000, v. 46, pp. 139, ss. € M. Rothert, “United Nations Intervention in
East Timor”, CJTL, 2000, v. 39, pp. 257, ss..

18 Vg., Howard Adelman, “Humanitarian Intervention: The Case of the Kurds”, J/RL, 1992, v. 4,
n.1, pp. 4-38.

19 Cft. R. E. Gordon, “Humanitarian Intervention by the United Nations: Iraq, Somalia and Haiti”,
TILJ, 1996, v. 31, pp. 43, ss..
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1992/93 20 no Haiti?', e os tragicos desenvolvimentos da derrocada, da implo-
sd0, ou da contestagdo do Estado, na ex-Jugoslavia?, ou na zona dos Grandes
Lagos”, ou mesmo na Serra Leoa?, Libéria” e, de novo, em Timor- que o
tema ganhou estatuto de ponto cimeiro de uma ordem do dia® internacional.
Uma ordem do dia que agora ndo ¢ meramente intelectual ou doutrinal /, mas
também pratica, com a sua incluséo no cerne mesmo dos debates sobre a con-
figuragdo do que se vai chamando a nova ordem internacional, e do lugar que
nela terdo as Nagdes Unidas. Sinal dos tempos, a famosa revista Foreign Affairs
dedica mesmo, em 1994, um ntimero especial a este assunto — aquilo que ela
designa de “primavera do intervencionismo”.

Os factores que inspiraram este recrudescimento do interesse pelo velho
conceito® sdo bem conhecidos. Por um lado, o fim da Guerra Fria e os elemen-
tos positivos que propicia — uma nova atmosfera de cooperagdo internacional, a
reanimacio e uma maior eficacia do Conselbo de Seguranga (alguns falam mes-

20 United Nations, The United Nations and Somalia, 1992-1996, New York, 1996 ¢ R. E. Gordon,
“Humanitarian Intervention by the United Nations: Iraq, Somalia and Haiti”, 7ILJ, 1996, v. 31,
pp. 43, ss..

21 Ainda, R. E. Gordon, “Humanitarian Intervention by the United Nations: Irag, Somalia and
Haiti”, TILJ, 1996, v. 31, pp. 43, ss..

2 David M. Kresok, “’Ethnic Cleansing’in the Balkans: The Legal Foundations of Foreign
Intervention”, CILJ, 1994, v. 27, 1.1, pp. 203-239 e Michele Mercier, Crimes Without Punishment:
Humanitarian Action in Former Yugoslavia, London, 1995.

23 Bruce D. Jones, “Intervention without Borders: Humanitarian Intervention in Rwanda, 1990-
19947, Millenium, 1995, v. 24, n.2, pp. 225-248.

24 A.O. Conteh, “Sierra Leone and the Norm of Non-Intervention: Evolution and Practice”, AJICL,
1995, v. 7, n.1, pp. 166-183.

25 Uma listagem bastante completa de casos de intervengdo é a que D. J. Scheffer faz no seu artigo
“Towards Modern Doctrine of Humanitarian Intervention”,UTLR, 1992, v.23, pp. 253-293.

26 Um dos trabalhos doutrinais que, para tanto, recentemente, mais contribuiu, foi a “apologética”
obra de F. R. Tesdn, Humanitarian Intervention: An Inquiry into Law and Morality, New York,
2nd, ed., 1997.

27 Neste contexto, vide, nomeadamente, as impostagdes ousadas de M. Bettati e B. Kouchner, Le
devoir d'ingérence: peut-on les laisser mourir?, Paris, 1987.

28 J4na primeira metade da nossa década - ¢, ainda aqui, sem velcidades de exaustividade - mere-
cem ser citados os seguintes estudos doutrinais que revelam também uma especial atengio ao
tema por parte da literatura americana: T. J. Farer, “An Inquiry Into the Legitimacy of
Humanitarian Intervention”, in L. Damrosch/D. Scheffer (eds.), Law and Force in the New
International Order, 1991; B. M. Benjamin, “Unilateral Humanitarian Intervention: Legalizing
the Use of Force to Prevent Human Rights Atrocities”, FILJ, 1992-1993; P. Malanczuk,
Humanitarian Intervention and the Legitimacy of the Use of Force, 1993; S. G. Simon, “The
Contemporary Legality of Unilateral Humanitarian Intervention”, CWILJ, 1993, v. 24/1; D.
Schweigman, “Humanitarian Intervention under International Law: The Strife for Humanity”,
LJIL, 1993, v. 6; A.C. Ofodile, “The Legality of ECOWAS Intervention in Liberia”, CJTL,
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mo do hiperactivismo do Conselho de Seguranga) —, por outro lado, a conse-
quéncia negativa do fim de um mundo “esquizofrénico”, simbolizado no Muro
ou na Cortina de Ferro — a explosio de conflitos civis ¢ interestaduais, a violén-
cia étnica e religiosa, os micronacionalismos.

O que ¢ certo ¢ que, perante estes factores, assistiu-se, na doutrina e na
pratica, a proliferacdo de referéncias ao humanitario, ainda que designado por
formas muito diversas. Fala-se hoje de “intervengGes para fins humanitarios”,
de “interven¢@o de fundamentos humanitarios”, de “intervengdo democratica”,
de “direito de ingeréncia”, “dever de ingeréncia”, “direito de assisténcia huma-
nitaria”, “direito a assisténcia humanitdria”, “assisténcia e protec¢do humanita-
ria”... O rol ndo tem fim e cada um defende a bondade da sua nogdo, sem con-
templac@o pela dos seus vizinhos. Parece-me, no entanto, com Yves Sandoz,
destacado dirigente da Cruz Vermelha, que esta proliferagdo semdntica nio cor-
responde a um esclarecimento substancial do que estd em jogo?. E o avisado
Professor Torrelli diz mesmo que antes por aqui reina uma “confusio total” .

Perante isto, seguramente que ndo serei eu quem conseguira esclarecer o
tema. Ja me darei por muito satisfeito até se o nfo vier a obscurecer ainda mais.
Mesmo assim, certamente com a inconsciéncia de um aprendiz de feiticeiro, era
capaz de colocar algumas sugestdes sobre qual, a meu juizo, seria a forma mais
indicada de o tratar.

Para tanto, agirei em dois momentos fundamentais.

Primeiro, seguirei aquilo que o meu muito prezado Professor e insigne
juspublicista da Escola a que tenho a honra de pertencer, Senhor Dr. Barbosa de
Melo, chama o “fio do tempo”, para, através da observagio do passado, tentar
perceber a qualidade moderna do conceito que a pratica recente vai desenhan-

1994, vol. 32/2. Mas o tema também ndo passou desapercebido a doutrina nacional, maugrado
a sua avareza em estudos de direito internacional. Cfr. J.J. Gomes Canotilho, “Nova Ordem
Mundial e Ingeréncia Humanitaria (Claros-Escuros de um Novo Paradigma Internacional)”,
BFDUC, 1995, pp. 1-26; P.J. Canelas de Castro, “Da Nio Intervengdo a Intervengdo? O Movi-
mento do Péndulo Juridico perante as Necessidades da Comunidade Internacional”, BEDUC,
1995, pp. 287-345 e F.A. Ferreira de Almeida, “O Principio da Ndo Intervencdo e o Direito
Internacional Humanitéario”, BFDUC, 1995, pp. 373-401. [Estes estudos foram também publi-
cados pelo Instituto de Defesa Nacional, em volume de 1996, sob o titulo 4 Ingeréncia e o
Direito Internacional].Vide ainda o interessante estudo de M. Ramos Carmona, M.F. Silva, M.I.
Alves Vieira e S. Vital de Figueiredo, “Direito de Intervengdo Humanitéaria”, RJAAFDL, 1996,
n° 20, pp. 259-297.

29 Cft. Y. Sandoz, ““Droit” or “devoir d’ingérence” and the right to assistance: The issues involved”,
RICR, 1992, n°288, p.215.

30 Cfr. M. Torrelli, “From humanitarian assistance to “intervention on humanitarian grounds”?”,
RICR, 1992, n°288, p. 230.
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do. Para o efeito, ndo deveremos perder de vista trés ou quatro questdes de por-
menor em que se analisa a questio fundamental que identificdmos — a da legali-
dade e do estatuto da figura de intervengdo humanitaria. Sdo elas: em que cir-
cunstdncias ha interven¢des humanitarias; por que forma se desenvolvem as
interveng¢®es humanitarias; quem faz as intervengdes humanitarias; e quais séo
as condi¢des as quais ela estd sujeita. O “enfoque” € 0 método que seguirei séo
aqueles que, ouso alvitrar, menos ignoro. Abordarei pois a questdo de uma pers-
pectiva juridica, do angulo desta ciéncia, s6 alegadamente esoterica, que € o
Direito. Num tal contexto, procurarei identificar os sinais normadores que a
pratica coloca. Na verdade, entendo que na propria pratica internacional € ja
possivel divisar uma mensagem normativa, uma mensagem de futuro. Dentro do
casuismo das multiplas situagdes recentes que temos vivido, julgo que se podem
identificar sinais de dever ser.

S6 depois de respondidas estas questdes tentarei proceder a uma avalia-
¢do desta pratica mais recente e, nomeadamente, procurando responder a uma
questdo que me parece curial: seréd que a intervengdo humanitaria de que hoje
falamos tem alguma coisa a ver com a intervengdo humanitéria de que falava-
mos no passado?

Antecipo ja que esta reflexdo nos leva a abordar um outro problema, um
segundo grande momento de reflexdo: verifica-se que o conceito se renovou — hoje
fala-se, também, de assisténcia humanitdria — e por isso ¢ necessario tentar captar
os elementos dessa (outra) unidade conceptual que apenas se comega a configurar.
E isso mesmo que procuro representar no sub-titulo dado a esta comunicagéo.

1. A PROBLEMATICA DA INTERVENCAO HUMANITARIA
NO CONTEXTO DO SISTEMA DE SEGURANGCA INTERNACIONAL
pos-I1 GUERRA MUNDIAL DA CARTA DAS NAGCOES UNIDAS

§1. O sistema da Carta

O primeiro ponto a frisar ¢ que o problema actual da intervengéo humani-
taria so se coloca com o aparecimento da Carta. Ndo que no passado ndo existis-
se um conceito de intervengdio humanitaria. J4 dissemos que o conceito como
que se perde na noite dos tempos. No entanto, ¢ s6 apos a transigdo de paradig-
mas de ordenagdo do mundo que ¢ introduzida pela Carta das Nagdes Unidas ™'
que a questdo vai assumir maior relevancia. E assim porque a interveng@o huma-

31 Cfr., neste sentido, R.A. Falk, “The Interplay of Westphalia and Charter Conceptions of
Intemnational Legal Order”, in C.A. Black e R.A. Falk (eds.), The Future of the International
Legal Order, vol. ], Princeton, 1969, pp. 3, ss..
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nitaria no passado ndo era uma questdo verdadeiramente vital, era, de alguma
sorte, uma questdo “académica”. Porqué isto? Porque o sistema comportava o
direito de qualquer Estado utilizar a forga para resolver os seus conflitos *2. E,
portanto, a motivagdo porque ele recorria a sua forga era relativamente irrele-
vante. O Estado era um instrumento de poder, o Estado era omnipotente nas suas
decisdes e na mobilizagdo desse poder. Dai que, se, ao recorrer a guerra, o fazia
por motivos humanitarios, ou quaisquer outros, era relativamente indiferente,
senfo, porventura, num plano politico.

J& ndo assim no mundo que a Carta quis vir configurar de novo ao estabe-
lecer um novo sistema de seguranga internacional. Sabemos como a Carta o fez
e que significado isto tinha. Vou, no entanto, relembrar o essencial. Sabemos,
também, que, por um lado, a Carta ndo funcionou da forma prevista e que, por
outro, novas exigéncias a vieram interpelar em termos de necessariamente ope-
rarem a sua reequagao.

A legalidade do uso da forga para proteger direitos humanos fundamen-
tais tem, de facto, de ser avaliada a luz das bem conhecidas normas da Carta e da
pratica internacional relevante. Interessa, pois, desde logo, compulsar o artigo
2°, paragrafo 4 da Carta das Nagdes Unidas, que institui uma proibi¢do que
muitos entenderam geral e absoluta, de recurso ¢ mesmo de ameaga de recurso
a for¢a armada nas relagdes internacionais. Sabe-se, porém, que se este ¢ um
importante pilar do sistema da seguranc¢a internacional, ele ndo é o inico em
que este sistema assenta. Ha outros dois muito relevantes. Um primeiro consa-
grado no artigo 51° da Carta das Nagdes Unidas — o reconhecimento do velho
direito de legitima defesa dos Estados quando ndo haja a possibilidade de mobi-
lizar outra for¢a — e, por outro lado, a institui¢do, através, principalmente, do
Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, de um sistema de seguranga colecti-
va, que, resumidamente, podemos dizer ser a formulagio juridico-institucional
do célebre grito de solidariedade de D’ Artagnan, “Um por todos, todos por um”.
A ideia que subjaz a este segundo elemento ¢ a de que, quando haja da parte de
um Estado insensibilidade perante a legalidade internacional ¢ mesmo uma vio-
lagdo do codigo da comunidade dos Estados, se mobilizara uma forga de tal
sorte importante que ela serd, se ainda for possivel, dissuasora da actuagio ilici-
ta, ou, se tal se ndo puder ja realizar, punitiva desse Estado, e que, em qualquer
caso, o reencaminhara para a disciplina colectiva.

32 Para a descrigéio e analise do velho sistema, dito de Westfalia, bem como daquele que Ihe suce-
deu, o da Carta, permita-se-nos o reenvio para P.J. Canelas de Castro, Muta¢des e Constéancias
da Neutralidade, Coimbra, 1994, [Mimeo]. Numa perspectiva ainda mais ampla, vide, por to-
dos, A. Marques Guedes, “O Direito e a Guerra”, in Universidade Catdlica Portuguesa, 4 Crise
do Golfo e o Direito Internacional, Porto, 1993, pp. 37-59.
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Como é que isto se faz? A Carta prev€ que, num primeiro momento, 0
Conselho de Seguranga utilize o direito de, num verdadeiro poder de auto-inter-
pretagio da Carta, qualificar a situagdo como uma ameaca d paz, uma ruptura
da paz ou um acto de agressdo. Fundado nisto, podera depois, através de uma
injungdo, mobilizar as for¢as internacionais, que serdo disponibilizadas pelos
Estados membros para, justamente, chamar a legalidade o Estado que dela se
tinha desviado. Esta mobilizagio da forga colectiva pode exprimir-se por diver-
sas formas. Uma primeira forma ¢ essencialmente incitatoria — € dela que trata o
artigo 40° da Carta das Nagdes Unidas; mas também pode revestir uma forma
coerciva, analisavel em duas modalidades: uma, ndo militar — artigo 41°; outra
tipicamente militar — artigo 42° da Carta das Nagoes Unidas. Certo € que, neste
quadro, o Conselho de Seguranga tem uma ampla discricionariedade politica
para, em primeiro lugar, qualificar a situagdo como de atentado & paz e, em
segundo momento, mobilizar a forga que permitird alcangar o objectivo mdaximo
da Organizagdo das Nagdes Unidas: a manutengdo, ou, eventualmente, a restau-
ragdo, da seguranga e legalidade internacionais. Para o efeito, nem a clausula
de escape da soberania, que é o artigo 2°, pardgrafo 7 da Carta, constitui proble-
ma. uma vez que ai se prevé, no fundo, que a defesa da jurisdigao doméstica dos
Estados niio é oponivel a este tipo de operagdes; ou seja, que ela ndo pode enfra-
var este tipo de acgdes colectivas.

Visto isto, sabemos também que a Carta ligava todo este esquema a uma
condicdo, que era aquela que esta essencialmente expressa e plasmada no artigo
43° — a condigiio da celebragio de acordos prévios entre 08 Estados membros e
a Organizagdo das Nagdes Unidas, para que assim se disponibilizassem as for-
¢as de que, depois, o Conselho de Seguranga disporia para acorrer as situagoes
de emergéncia que se viessem a configurar nas relagdes internacionais. Sabe-
mos também que o eclodir da Guerra Fria impossibilitou o funcionamento deste
mecanismo, ¢ que este mecanismo ainda niio veio a ser integralmente recupera-
do: mesmo no mundo em que vivemos. Dai a questdo: serd que, perante isto, a
Organizagio das Nagdes Unidas, a comunidade internacional organizada, esta
definitivamente impedida de acorrer ds questoes de seguranca internacional, afi-
nal por uma razio eminentemente formal como é a da celebragio ou nio cele-
bragdo de acordos prévios?
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§2. A pratica internacional e a emergéncia

de uma doutrina onusina de intervencio

A doutrina sempre se rebelou contra tal ideia, tendo proposto, essencial-
mente, trés caminhos de saida para um impasse que, de outra forma, seria
bloqueador. Um desses caminhos é mais laxista®, os outros dois sdo mais
exigentes.

O primeiro ¢, no fundo, o reconhecimento de um direito unilateral de
cada Estado 2 intervengdo, mesmo fora do contexto onusino, para resolver os
problemas da sociedade internacional. Arrogando-se, no fundo, uma fungdo de
policia ou de procurador da ordem publica internacional, ele seria o instrumen-
fo, digamos assim, da reposi¢do da legalidade internacional. Foi este 0 mecanis-
mo que seguramente funcionou, e que foi suficiente, para manter uma situagfio
tendencial de paz global no mundo da Guerra Fria.

Os outros dois sdo, como dissemos, mais exigentes. Temos, por um lado,
uma intervengio realizada pela prépria Organizacdo, com base, ndo em acor-
dos militares prévios, mas em acordos ‘ad hoc’, resultantes da disponibilidade
de uns quantos dos seus Estados membros, isto é, da constitui¢do das chamadas
Jor¢as multinacionais. Por outro lado, temos uma intervengio realizada por ter-
ceiros, sejam eles Estados ou Organizagdes regionais, e, ainda que s6 posterior-
mente, auforizada pela Organiza¢io mundial 3,

A questdo da sorte destas hipoteses ndo se deve resolver num plano aca-
démico. Tem que ser vista a luz da prdtica internacional, procurando-se, no
fundo, identificar um costume “permissivo” que, de alguma sorte, tenha corrigi-
do os bloqueamentos da Carta.

Quanto a primeira hipétese, devo dizer que ela ndo serve para resolver o
problema, dito da intervengdo humanitaria, que hoje se coloca. Ela foi admitida
por um sector da doutrina *, foi fortemente combatida por outro sector da dou-
trina*, que chamava a aten¢do para os abusos que podia propiciar, e nomeada-

3 Note-se, ainda assim, que nenhum dos percursos que de seguida referimos, nem sequer aquele
que apelidamos de mais “laxista”, aceita um retorno aos tempos remotos de uma “justi¢a” me-
ramente privada.

3 Cfr. G. Ress, “Article 53 of the Charter”, in B. Simma (ed.), The Charter of the United Nations:
A Commentary, Oxford, 1995, pp. 722, ss..

35 Nomeadamente, M. Reisman e M. McDougal, “Humanitarian Intervention to Protect the Ibos”,
in R. B. Lilich (ed.), Humanitarian Intervention and the United Nations, Charlottesville, 1973,
p. 177.

36 Destaque para I. Brownlie, “Humanitarian Intervention”, in J. N. Moore (ed.), Law and Civil
War in the Modern World, Baltimore, 1974, pp. 217, ss. ¢ L. Brownlie, “Thoughts on the kind-
hearted gunmen”, in R. B. Lilich (ed.), Humanitarian Intervention and the United Nations,
Charlottesville, 1973, pp. 139, ss..
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mente para a possibilidade de servir como um alibi ou argumento desculpabili-
zador da vontade hegemonica de um determinado Estado. Em total honestidade,
devo dizer que em trabalhos antigos me inclui no grupo daqueles que, pelo me-
nos, admitiam a utilidade da hipétese. Tal ndo me impede também de constatar
que, na préatica recente, se ndo consegue encontrar um qualquer caso, de acordo
com os canones, que sirva de precedente fundador do que seja a intervengio
humanitaria actual, de um emergente costume autorizativo. O caso do Panam4
¢, a esta luz, paradigmatico, pois que, embora os Estados Unidos ainda tenham
alegado um direito de intervengdo configurado nestes termos, a verdade € que se
confrontaram com a total dissondncia da comunidade internacional.

Julgo que hoje a chave da solugdo esta antes nas duas hipoteses posterio-
res e, de facto, ¢ assim que leio os desenvolvimentos da prdtica recente. Ha
quatro casos que sio paradigmaticos desta evolugdo. E-lhes caracteristico o facto
de se fazerem acompanhar de todo um conjunto de tomadas de posi¢do da Orga-
nizag@o das Nagdes Unidas, através de resolugdes que foram sendo adoptadas a
medida que os casos iam evoluindo, e que também me parecem confortar esta
conclusdo. Sdo eles os casos do Iraque, da Bosnia, da Somalia e do Ruanda ',

Nio os vou cansar com o detalhe da andlise desses casos ¢ das diversas
Resolugdes a que deram lugar, detalhe que alias seria despropositado no contex-
to desta breve intervengéo, mas sempre direi qual é, no fundo, a mensagem nor-
mativa que daqui emerge. E esta: quando haja uma violagdo maci¢a ou uma
violagdo sistemadtica dos direitos humanos, o Conselho de Seguranga tem a fa-
culdade de, primeiro, qualificar esta situagdo, e nestes casos fé-lo efectivamen-
te, como uma daquelas situagdes desencadeadoras do funcionamento do sistema
de seguranga colectiva (isto ¢, como uma ameaga a paz, uma ruptura da paz ou
um acto de agressdo) ¢, depois, de mobilizar forgas colectivas, ndo nos termos
estritos da Carta, mas através de uma destas duas vias — ou assumindo as forgas
que uma coligagdo de Estados disponibilize como suas, ainda que por vezes o
“chapéu” onusino seja mais nominal do que real, ou entdo, mais comunmente,
autorizando Estados ou coligagdes de Estados a actuarem por si, mas detendo o
titulo legitimador de uma Organizacio que exprime o consenso universal *8.

37 Sobre estes casos, vide, nomeadamente, G. Tanja, “Humanitarian Intervention and Humanitarian
Assistance: An Echo from the Past and a Prospect for the Future”, in European Commission,
Law in Humanitarian Crises. Access to victims: Right to intervene or right to veceive humanitarian
assistance?, vol. II, Luxemburgo, 1995, pp. 80-88 ¢ C. Ramén Chomet, Violencia Necesaria?
La intervencion humanitaria en Derecho internacional, Madrid, 1995, pp. 85-107.

38  Sobre a problematica dos poderes do Conselho de Seguranga a luz da nova pratica, vide, por
exemplo, Arcari, “Le risoluzioni 731 e 748 e i poteri del Consiglio di Sicureza in materia de
mantenimento della pace”, RDI, 1992, pp. 932, ss..




me—— BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

Com isto configura-se aquilo que, apesar de alguns outros elementos pu-
ramente casuisticos, me parece ser ja uma doutrina emergente das Nagdes Uni-
das, a sua doutrina relativamente a questéo da interveng¢do humanitdria no pos-
Guerra Fria.

§3. Conteudo da doutrina emergente

O seu alcance é melhor apreendido se nos recordarmos das questoes que
previamente tinhamos enunciado. Antes porém ha que fazer um esforgo de apu-
ramento do contetido da nova doutrina onusina sobre intervengdo humanitaria.

A primeira dessas questdes era, como se recordardio *, quando € que ha
intervengdo humanitaria? Parece possivel configurar duas situagdes tedricas em
que a intervengio humanitaria seja aplicavel. Por um lado, o uso da forga num
contexto de violagio sistematica ou maciga dos direitos humanos por um gover-
no ou, por outra perspectiva, numa situagio em que o governo sujeita a sua
propria populagio a uma politica sistematica de terror. Exemplo tipico deste tipo
de situagdes era o regime Khmer Vermelho, no Cambodja, no passado. Pergun-
to-me se ndo sera esta a situacdio que se vive, no presente, em Timor Leste. Isto
¢, uma situa¢o de um Estado que ndo cumpre a sua competéncia essencial que
é, no fundo, a de cuidar das pessoas que estdo sob a sua esfera de jurisdi¢do, ‘de
iure’ ou tio s6 ‘de facto’, o que dele faz um Estado celerado, um Estado fora-
da-lei. A segunda situagio tipica é aquela em que uma populagdo se confronta
com um governo em colapso, com o caos fotal ou anarquia, o que redunda em
afrontamentos étnicos, religiosos ou civis, em consequéncia dos quais had uma
violagdo maciga dos direitos humanos. Estamos agora perante um Estado au-
sente ou um Estado falhado.

Como ¢ que a intervengio humanitaria se desenvolve? Também aqui, jul-
go que ha dois modelos essenciais, duas formas identificiveis de realizagéo de
uma operagio humanitéaria. Por um lado, temos uma intervengao que ¢ uma ac-
¢do individual ou colectiva realizada pela Organiza¢do mundial ou por uma Or-
ganizagdo regional, mas francamente assumida por aquela primeira Organiza-
¢do; por outro lado, uma operagdo que embora, de facto, possa apresentar as
mesmas caracteristicas, é apenas autorizada pela Organizagdo mundial **. Em
qualquer dos casos, a intervengéo humanitaria sera /icita. Como néo o serd segu-
ramente se a Organizacdo, podendo intervir (e esta ¢ a diferenga em relagdo a

39 Cfr. supra “Introdugao”, p. 171.

40 Estas hipdteses reconduzem-se aos dois tipos de relagdes entre a Organizagdo mundial e as
Organizagdes regionais figuradas na Carta das Nagdes Unidas. Cft. o que sobre o assunto deixa-
mos escrito in Barbosa de Melo e Paulo Canelas de Castro, Ligdes de Direito Internacional
Publico - II, Coimbra (Mimeo), 1990.
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um passado em que as intervengdes unilaterais eram a unica forma 1til de man-
ter a paz e seguranga internacionais), ndo ¢, digamos assim, tida nem achada na
intervengio unilateral por parte de um ou mais Estados.

Com isto respondo também a terceira questdo. Quem € que pode proceder
a uma intervengdo humanitaria? Néo tenho duvidas de que, num contexto como
o de hoje, o titular do direito de intervengdo humanitaria é a Organizacdo das
Nagdes Unidas. Quer ao nivel da responsabilizagdo directa pela acgdo, poden-
do embora delegar em Estados ou outras Organizag¢des, nomeadamente regio-
nais, quer autorizando a acgio.

Quanto ao modo ou as condigdes de realizagdo de intervengdo humanita-
ria, também me parece que nas diversas resolugdes da Organizagdo mundial a
proposito destes casos paradigmaticos, ¢ no termo de uma evolugdo que da pro-
gressiva consisténcia & mensagem normativa que deles emerge, se podem ja
identificar algumas condigdes. Esta acgdo tem que, claramente, obedecer ao prin-
cipio da proporcionalidade; tem que ser orientada pelo respeito do direito inter-
nacional humanitdrio; tem que ter um respeito absoluto pela finalidade humani-
taria que se diz a ela presidir, pelo que a operagéo terminara quando se esgotar a
razdo de ser da sua realizagio.

Esta doutrina, que emerge da pratica, ndo a enuncia, mas quer-me parecer
que haveria ainda uma outra condigdo a juntar as precedentes. E uma condigio
ndo tanto j4 de natureza juridica, mas uma condigdo politico-moral, a condi¢do
da propria credibilidade e, por isso também, da eficdcia destas intervengdes
humanitarias. E ela a de que a Organizagio tera que dar provas de total impar-
cialidade na realizacdo da operagio e, também, se quiserem, de consequéncia
no desencadeamento deste tipo de operagdes.

§4. Avaliagio da pradtica onusina

Propor-me-ia agora fazer a avaliagdo desta pratica. Qual € o significado,
no fundo, desta evolugio que se desenha progressivamente ao longo destes qua-
tro casos que tenho por paradigmaticos? Quer-me parecer que o que ela deve
significar € que as Nagdes Unidas estdo claramente comprometidas com uma
paz internacional informada pelo respeito dos direitos humanos. A nogéo de paz
internacional que hoje perfilham, dentro daquela opgéo dilemética que propus
no inicio da minha intervencdo, € claramente a de uma paz positiva, uma paz de
qualidade, uma paz informada por alguns valores.

Como ¢ que isto ¢ feito? Quero pensar que, apesar de algumas inconse-
quéncias no desenvolvimento desta ideia, que inquestionavelmente se podem
detectar, sobretudo, no passado mais recente, as Nagdes Unidas, em particular, ¢
a comunidade internacional, de uma forma geral, conseguiram aproveitar o que
de melhor a Carta tinha, desviando-se embora dela quando ela bloqueava a sua
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eficacia. Conseguiram, no fundo, respeitar o espirifo da Carta e até potencia-lo,
adequando-a embora as novas circunstdncias, muito diversas daquelas que ti-
nham presidido a adopgdo da Carta cinquenta anos atras. Fizeram-no, ainda que,
aqui e ali, afastando-se da letra da Magna Carta da Seguranga Internacional,
ou criando uma outra letra”', de uma forma espontdinea, de uma forma que os
juristas qualificariam de consuetudindria, ou seja, através desse outro instru-
mento de criagdo de Direito que € o costume.

Julgo que esta leitura pode, alias, reivindicar alguns méritos. A ideia, afi-
nal, de reconduzirmos a intervengdo humanitaria a um elemento natural no sis-
tema de seguranga internacional (que ndo espirio) tem, nomeadamente, as se-
guintes vantagens: por um lado, a vantagem da coeréncia do sistema — com este
conceito de interven¢do humanitaria ndo estamos a criar brechas ou fissuras no
sistema, a nele introduzir inconsequéncias. Acresce que ela comporta a possibi-
lidade, para ja teérica, mas que no futuro se pode vir a concretizar, da sindicabi-
lidade da ac¢@o do Conselho de Seguranga por um 6rgéo claramente determina-
do por outras “coordenadas”, como ¢ o Tribunal Internacional de Justica; isto €,
a possibilidade de verificar se 0 Conselho de Seguranga, ao gerir os seus poderes
e a sua liberdade, o faz nos termos da “Constituigdo” que preside a sua acgédo e
que é a Carta das Nagdes Unidas 2.

§5. Que relagdo entre a velha e a nova intervencdo humanitdria?

Gostava de sublinhar esta tltima ideia e com isto passar a tentar respon-
der a questdo que essencialmente vos tinha proposto. Serd que a intervengéo
humanitaria de que hoje estamos a tratar ¥ tem alguma parecenga, algum nexo,
com a intervengdo humanitaria secularmente constituida, com a velha interven-
¢do humanitaria?

41 Por isso pude falar de uma “Carta-bis” in P.J. Canelas de Castro, “De quantas Cartas se faz a paz
internacional?”, Vértice, 1996, n° 70, pp. 5-27.

42 Viemos areferir-nos a esta ideia em debate reproduzido no Forunmi lustitiae de 1998, a propoésito
da acgdo militar no Kosovo. Naturalmente, esta intervengdo do Tribunal Internacional de Justi-
¢a, que ndo deixaria de o envolver, porventura desproporcionadamente, no jogo eminentemente
politico global, ¢ eivada de sérias dificuldades, que se prendem com a justiciabilidade de tais
litigios, ela propria fungdo da natureza dos mesmos.

43 Uma das mais notaveis reflexdes, estreitamente baseada na pratica, ja posterior a esta conferén-
cia, que aturadamente procura identificar os critérios “legais”da nova intervengdo humanitaria,
chegando a conclusdes similares aquela que aqui expendemos, ¢ a da Comissdo Internacional
sobre Intervengdo e Soberania Estadual, um grupo de peritos criado apés a intervengio no Kosovo,
sob os auspicios do governo do Canada e um conjunto de fundag¢des privadas e, em resposta a
apelos de Kofi Annan, Secretario-Geral das Nagdes Unidas. O seu relatorio The Responsibility
to Protect, publicado em 2001, chega a conclusdo que a moderna interven¢do humanitaria,
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Hoje tenderia a dizer que ndo; a dois titulos. Desde logo se compreender-
mos a intervengfo humanitaria como uma faculdade unilateral de recurso & for-
¢a armada a que os Estados individualmente podem recorrer para, ainda que em
nome de direitos humanos, interferirem noutros Estados. A pratica recente tende
claramente a rejeitar esta possibilidade e, por isso, eu também tenderia a dizer
que a intervengdo humanitaria de que hoje falamos ¢ muito diversa da interven-
¢3o0 humanitaria do passado. O velho conceito juridico de interven¢do humani-
taria é hoje, por isso, apenas uma vaga lembranga, por assim dizer, € uma lem-
branga que se pode mesmo tornar cada vez mais distante.

Ainda assim, ha de facto alguma réstea de lembranga no “conceito” pre-
sente. Mas ela situa-se claramente tdo sé ao nivel do objectivo, que néo ja ao
nivel dos meios. Os meios sdo agora institucionalmente organizados, sdo insti-
tucionalmente enquadrados e, por isso, também encontram legitimagdo na ac-
¢do das Nagdes Unidas. Dai aquela parte do sub-titulo que se pode ter ja como
uma primeira conclusdo, embora também s6 uma primeira conclusio parcelar —
a nova interven¢do humanitaria s6 tem uma “lembrancga do passado”. Aquilo de
que hoje falamos ndo tem necessariamente a ver com a intervengdo humanitaria
desse passado.

I1. AssisTiNCIA HUMANITARIA

Ao fazer a investigagdo de que ora vos dou conta, apercebi-me, no entan-
to, que, para além deste conceito, que alguns ainda continuam a designar, a meu
ver impropriamente, como intervengdo humanitaria, hd um outro que esta a
emergir, relacionado com o primeiro*, mas também dele diverso, desde logo
porque, num sentido, mais amplo € mais ambicioso *, por vezes mesmo manten-

concebida como excepgio ao, ainda hoje valido, principio da néo intervengdo nos assuntos inter-
nos dos Estados, supde o respeito dos seguintes condigdes ou critérios: a intervengdo humanitaria
supde uma causa justa (iusta causa); supde também uma intengio recta (recta intentio), corresponde
a situagao de tltimo recurso (u/tima ratio), envolve o respeito do principio da proporcionalidade,
realiza-se quando ha uma perspectiva razoavel de sucesso, apos pedido ao Conselho de Seguranga
dirigido a obter a autorizagio para a realizagdo da ac¢do armada. Cfr. os comentdrios expendidos
a propésito de cada uma destas condigdes nos paragrafos 4.18 e seguintes do Relatério.

44 Desde logo, poder-se-4 notar, em termos temporais, ja que a assisténcia humanitdria tantas ve-
zes coincide temporalmente ou situa-se na proximidade temporal de uma interveng@o humani-
taria, de que por vezes ¢ até complementar.

45 Seguramente do ponto de vista subjectivo (ndo apenas uma questio de relagdo inter-estadual),
seguramente também do ponto de vista objectivo-funcional: a questdo da intervengdo humani-
taria esta restrita ao dominio funcional do Direito dos conflitos armados, enquanto que a da
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do uma relaggo de tensdo com ele *, e que melhor se qualificaria como de assis-
téncia humanitaria*"®. O que é que o caracteriza? Tenderei a ser muito breve
para nfo me afastar muito das condicionantes do tempo, desde logo, e, por outro
lado, porque de facto ainda ¢ dificil ver claro nas diversas resolugdes, ainda que
jé& sejam vdrias, que tanto a Organizagdo das Nagdes Unidas (quer a Assembleia
Geral, quer o Conselho de Seguranga, quer, até, o Secretario-Geral, através de
diversas declaragdes) como até outros institutos cientificos dedicados ao direito
internacional *°, viio configurando.

§1. Conteudo do conceito

De uma forma econdmica, tenderia tdo so a enunciar os direitos e os de-
veres que, aos poucos, ainda que com alguma inconsisténcia, parecem vir a den-
sificar este conceito.

E, assim, o primeiro seria o de que os Estados t&ém o dever de assegurar
uma assisténcia humanitaria ds vitimas que se encontrem no seu territério, ou
sob o scu controlo. A ideia subjacente ¢ esta: o Estado territorial é o primeiro
responsavel pela resolugdo dos problemas humanitarios, emergéncias ou crises,
da sua populagio. A assisténcia humanitaria obedece ao principio da subsidiari-
edade. So se este Estado ndo intervier é que outros, porventura, poderdo estar
em condi¢Oes de intervir,

assisténcia humanitaria, podendo embora situar-se também nesse plano tematico-funcional, o
transcende inquestionavelmente, pois que também contende com, entre outras areas, o dominio
dos Direitos Humanos.

46 Cfr. Antonio Donini, “Beyond Neutrality: On the Compatibility of Military Intervention and
Humanitarian Assistance”, Fletcher Forum of World Affairs, 1995, v. 19, n. 2, pp. 31-45.

47 O conceito de assisténcia humanitaria parece ja devidamente enraizado na doutrina, podendo
destacar-se os seguintes trabalhos: B. Jakowjevic, “Le droit a |’assistance humanitaire - Aspects
juridiques”, RICR, 1987, n°767, pp. 490-506; P. Macalister-Smith, “Protection of the civilian
population and the prohibition of starvation as a method of warfare”, RICR, 1991, pp. 440-459;
A. C. Helton, “The Legality of Providing Humanitarian Assistance without the Consent of the
Sovereign”, IJRL, 1992, vol. 4, n°3, pp. 373-375; Y. Sandoz, ““Droit” ou “devoir d’ingérence”
and the right to assistance; the issues involved”, RICR, 1992, n°288, pp. 215-227; M. Torrelli,
“From humanitarian assistance to “intervention on humanitarian grounds™?”, R/CR, 1992, n°
288, pp. 228-248; M. Stopford, “Humanitarian Assistance in the Wake of the Persian Gulf War”,
VJIL, 1993, v. 33, pp. 491-502 ¢ C. Sommaruga, “Strengthening the Coordination of Emergency
Humanitarian Assistance”, RICR, 1995, p. 81.

48 Vide ainda os “Principes directeurs concernant le droit a 1’assistance humanitaire”, adoptados
pelo Instituto de Direito Internacional Humanitario de San Remo, em Abril de 1993, in RICR,
1993, pp. 548-554.

49 Cfr, em particular, a nota anterior.
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O segundo principio exprime, por um outro lado, e por outra forma, esta
altima ideia. Os Estados, ¢ agora também as organizagdes internacionais € as
organizagdes ndo governamentais*® tém o direito de oferecer uma assisténcia
humanitdria a outros Estados. Isto significa, no fundo, que esta oferta ndo pode
ser tida como uma ingeréncia indevida nos seus assuntos internos. Ha aqui, pela
primeira vez, uma clara excep¢do ao principio da ndo intervengdo nos assuntos
internos dos outros Estados.

O terceiro ponto é o de que os Estados, as organizagdes internacionais ¢ as
organizagdes ndo governamentais tém o direito de oferecer uma assisténcia hu-
manitdria as vitimas que se encontrem noutros Estados, com o consentimento des-
ses Estados, ou, em caso de desintegragio da autoridade estadual e de guetra civil,
com o consentimento das autoridades locais competentes *'. Para além da oferta, a
acgio propriamente dita ja supde a intervengdo do consentimento destes Estados.
Vé-se com isto que ha uma preocupagdo de manter a harmonia do sistema.

Ponto quarto: os Estados ndo tém o dever de fornecer uma assisténcia hu-
manitaria as vitimas noutros Estados, mas tém o dever de facilitar a prestagdo de
assisténcia que Estados terceiros, organizagdes internacionais, ou organizagdes
ndo governamentais pretendam oferecer. Isto ¢ particularmente importante, por
exemplo, para algumas situagdes que se vivem neste momento na Africa Central.

Ponto quinto: os Estados tém o dever de aceitar a assisténcia humanitaria
fornecida por outros Estados, organizagdes internacionais e organizagdes ndo go-
vernamentais %%, quando ela ¢ feita de forma conforme ao direito internacional, ‘no-
tius’ 0s principios que se apontam como condigio de actuagdo daqueles e garantia
da mesma, os principios da humanidade, independéncia, neutralidade, imparciali-
dade **. Significa isto que ndo é tolerdvel uma recusa arbitrdria do consentimento.

Ponto sexto, e, no fundo, a razdo fundamental deste direito de assisténcia
humanitaria: qualquer particular tem o direito, oponivel ao Estado sob o contro-
lo do qual se encontra, de receber uma gjuda humanitdria; é ele o contraponto
do dever desse Estado de fornecimento de assisténcia humanitaria ou de autori-
za¢io da sua distribuigéo.

50 Esta pluralidade de sujeitos juridicos habilitados a participar no processo ¢ natural, tido em vista
o caracter ndo armado da assisténcia humanitaria.

sl Vide Yves Beigbeder, The Role and Status of International Humanitarian Volunteers and
Organizations: The Right and Duty to Humanitarian Assistance, Dordrecht, 1991.

52 Cfr. David Forsythe, “The International Committec of the Red Cross and Humanitarian
Assistance: A Policy Analysis”, IRRC, 1996, n. 314, pp. 512-531.

53 Vide Marion Harroff-Tavel, “Neutrality and Impartiality: The Importance of these Principles for
the International Red Cross and Red Crescent Movement and the Difficulties Involved in Applying
them”, IRRC, 1989, n. 273, pp. 536-552.
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§2. Significado do conceito

O que ¢ que este regime juridico, que esté ainda em fase de nascimento,
significa? Claramente a configura¢do de um direito de terceira geragdo de que
sdo titulares as pessoas individuais que se encontrem numa situagdo humanita-
ria de desespero € que € oponivel, desde logo, ao Estado sob a jurisdi¢do do qual
se encontram e, porventura também, a Estados terceiros, a organiza¢les nio
governamentais vocacionadas para intervir neste campo *“53. E, no fundo, a con-
cretizagdo e o desenvolvimento do velho direito a vida, ja perfeitamente consa-
grado e enraizado no direito internacional, sé que agora olhando a circunstin-
cias cada vez mais pungentes que, infelizmente, se vo vivendo com repetida
frequéncia nas rela¢des internacionais hodiernas.

O que isto também significa é o acolhimento de uma outra ideia de
Estado. Para a exprimir, atrevo-me a retomar algumas palavras do senhor Pro-
fessor Doutor Adriano Moreira neste coléquio: o que aqui subjaz € um outro
sentido de soberania, uma soberania de fungdo. O conceito sempre carreou,
historicamente, uma ideia de discricionaridade. Mas, justamente, discriciona-
ridade ndo ¢ uma ideia que possa ser confundida com discrigdo. A liberdade
que este conceito exprime ¢, ainda, uma liberdade na responsabilidade. O que
hoje parece claro, ¢ o Estado ter uma competéncia, que se presume, mas que é
uma competéncia ao servigo do Homem. Por esta outra forma, o velho concei-
to de interven¢do humanitaria parece renovar-se numa razio de esperanga num
futuro mais humano.

APRECIACAO FINAL:
UM INSTRUMENTO AO SERVICO DA HUMANIDADE?

Concluo com uma reflexdo que pretende responder a uma tltima per-
gunta: como avaliar todos estes desenvolvimentos, ocorridos, ndo posso dei-
xar de o sublinhar, num curtissimo espago de tempo de menos de dois lus-
tros, sendo que tal facto justifica certamente alguma falta de nitidez da ima-
gem dai resultante? Ao tentar encontrar a formula adequada para exprimir a
minha avaliagdo, recordei-me de uma bela tirada de Camus, no seu livro O
Mito de Sisifo:

54 Neste sentido, Resolugdo 46/182 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
55 Quanto a4 multiplicidade de actores envolvidos, vide o muito sugestivo quadro de OECD,
Guidance for Evaluating Humanitarian Assistance in Complex Emergencies, 1999, p. 8.
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“Em todos os problemas fundamentais, quero dizer com isto aqueles
que envolvem o risco de conduzir a@ morte ou aqueles que intensificam a pai-
xdo de viver, s6 ha, provavelmente, dois métodos de pensar: o método de La
Palisse e o método de D. Quixote”.

Com o relegar da intervengdo humanitaria unilateral e laxisticamente con-
cebida para a condigio de lembranga, com o reafei¢oar do velho conceito, ou-
trora propiciador de intervengdes de facto de indole egoistica e abusiva, em ter-
mos que o tornam praticamente irreconhecivel, ja que agora portador de propo-
sitos mais solidérios, com as consequentes incursdes no futuro que o conceito de
assisténcia humanitdria também ja revela, apesar de alguma persistente falta de
nitidez ¢ densidade, ¢ também de alguns limites néo facilmente superaveis, quer-
-me parecer que a comunidade internacional organizada, e a ONU em particular,
tém claramente privilegiado o método audaz de D. Quixote. A pratica s6 pode
ser positivamente avaliada, porquanto parece significar que, com ela, o direito
internacional, e o direito em geral, redescobrem a sua vocagéo historica esqueci-
da e recuperam a sua missdo fulcral — a de servir, ndo o monstro frio estadual,
mas, bem pelo contrario, a de responsabilizar o Estado no servigo e na protec¢ao
dos Homens concretos ¢ da Humanidade em geral.
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