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Neste capitulo publica-se, em primeiro lugar, um texto que corresponde a
uma comunicagio apresentada no Semin4rio de Direito Comparado (Portugal,
Macau e Repriblica Popular da China), organizado pela Faculdade de Direito da
Universidade de Macau e pela Faculdade de Direito da Universidade de Pequim,
com a colaboragfio do Gabinete para a Tradugfo Juridica, que decorreu na Uni-
versidade de Pequim entre 19 e 21 de Maio de 1997.

Publicam-se ainda quatro textos apresentados inicialmente para serem
incluidos no “Projecto de Estudos Juridicos Sobre a Lei Bdsica da RAEM”, da
responsabilidade do Centro de Estudos da Faculdade de Direito da Universida-
de de Macau, que por razdes editoriais se optou por publicar no presente niimero
do Boletim, no dmbito da publicacio de estudos sobre a Lei Bésica que temos
vindo a promover, devendo os demais ao mesmo projecto respeitante ser inclu-

idos no préximo nimero do Boletim.
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ESTUDO COMPARATIVO
SOBRE A FIGURA DO GOVERNADOR
E A DO CHEFE DO EXECUTIVO DA RAEM

Liu Gaolong *

Professor e Subdirector da Faculdade de Direito
da Universidade de Macau

Macau, um territorio chinés sob administra¢éo portuguesa, ¢ juridico-
politicamente regido pelo Estatuto Organico de Macau (EOM), aprovado pela
Lei n°® 1/76, de 27 de Fevereiro (1976). Este Estatuto, sui generis, diferencia-
se dos estatutos que regem a forma de poder dos entes territoriais e o regime
juridico-politico das regides autdnomas da Republica Portuguesa.

A partir de 20 de Dezembro de 1999, a Repiiblica Popular da China
(RPC) voltara a exercer a soberania sobre o Territorio de Macau, que passara a
ser uma Regifio Administrativa Especial (RAEM) da RPC. Segundo a Lei Ba-
sica da RAEM, aprovada em 31 de Margo de 1993, pelo Congresso Nacional
Popular da RPC, o sistema politico da futura Regido Administrativa Especial
de Macau é fixado a luz do principio “um pais, dois sistemas” e da transi¢do
harmoniosa.

*  Comunicagdo apresentada no Seminério de Direito Comparado (Portugal, Macau e Repiblica

Popular da China), organizado pela Faculdade de Direito da Universidade de Macau ¢ pela
Faculdade de Direito da Universidade de Pequim, com a colaboragéo do Gabinete para a Tradu-
¢do Juridica, que decorreu na Universidade de Pequim entre 19 € 21 de Maio de 1997.
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No actual sistema politico o nicleo do poder é o Governador, enquanto
chefe do Executivo. Na futura Regiio Administrativa Especial de Macau, o Che-
fe do Executivo sera também o 6rgdo mais importante do poder politico. No
presente estudo procura-se fazer uma comparagio entre a figura do Governador e
a do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau, ao nivel do
estatuto juridico, do provimento, das fungdes e do seu relacionamento com a
Assembleia Legislativa, com vista a uma compreensdo estruturada e sistematica
das caracteristicas do sistema politico da Regifio Administrativa Especial de Macau.

1
TRACOS COMUNS ENTRE A FIGURA DO GOVERNADOR
DE MAcCAU E A DO CHEFE DO Exgcutivo pA RAEM

No actual sistema politico de Macau existe a figura de Governador, um
6rgdo do governo proprio do Territério. A par desta figura haverd, na futura
Regido Administrativa Especial de Macau, a figura do Chefe do Executivo. Ambas
contém semelhangas e diferengas. Quanto as primeiras, podem resumir-se ao
seguinte:

1. O estatuto juridico destas duas figuras é basicamente idéntico.

Nos termos do Estatuto Orgénico de Macau, o Governador é um 6rgio do
governo proprio de Macau'. No plano das relagbes internas, o Governador é o
representante do Territério®. Pelo que, o Governador é o “Chefe do Territério”.
Compete-lhe exercer a Fungdo Executiva, dirigir toda a Administra¢do Publica®
de Macau, da qual ele ¢ lider, o chefe maximo, coadjuvado por sete Secretérios-
Adjuntos. Estes sdo adjuntos e representantes titulares das diversas areas da
Administragdo Publica. Os Secretérios-Adjuntos* sio nomeados e exonerados
pelo Presidente da Republica Portuguesa, sob proposta do Govemador de Macau.

Nos termos das Bases da Estrutura Orgéinica da Administragio Piblica de
Macau, aprovadas pelo Decreto-Lei n°® 85/84/M, de 11 de Agosto, na estrutura
administrativa de Macau todos organismos publicos, de nivel de direcgiio de
servigos € direc¢do (unidades administrativas), sdo directamente dependentes
do Governador. Dentro destas Direcgdes sdo criados departamentos, divisdes,
sectores e secgdes’. O director e subdirector sdo cargos de direcgdo, os chefes de

Estatuto Orgénico de Macau, artigo 4°.

Idem, artigo 11°, n°1.

Idem, artigo 16°, n° 6.

Idem, artigo 17°, n° 1.

Artigo 5° das Bases da Estrutura Orginica da Administragdo Publica de Macau, aprovadas pelo
Decreto-Lei n° 85/84/M, de 11 de Agosto.
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departamento, de divisdo, de sector e de secgdo sdo cargos de chefia, nomeados
pelo Governador®. O Governador é nomeado e exonerado pelo Presidente da
Republica Portuguesa, conferindo este a posse aquele’.

Pelo que verifica-se que o Governo de Macau ¢ integrado pelo Governa-
dor, sendo ¢le o Chefe maximo, perante o qual sdo responsaveis todos os outros
membros do Governo de Macau. Nos termos do EOM, a Assembleia Legislativa
tem competéncia para fiscalizar certos actos do Governador, dos Secretérios-
Adjuntos e da Administragdo Piblica®. Porém, ja ndo tem competéncia para no-
mear e exonerar membros do Governo, nem destituir o Governador mediante a
aprovagdo de uma mogdo de censura.

Embora a actuag¢do do Governador esteja, de algum modo, sujeita a fisca-
lizagdo da Assembleia Legislativa, ele ndo é responsavel perante esta Ultima,
mas sim perante o Presidente da Republica Portuguesa.’

Macau nfo é um Estado, nem uma entidade politica independente, tanto
actualmente, como no futuro, sendo sempre o seu poder politico um poder de
natureza regional que nio pode ser comparado com o regime presidencialista.
Relativamente ao regime actualmente vigente em Macau, tirando a dimensdo
estadual, ndo € de estranhar que se verifiquem algumas semelhangas entre as
caracteristicas do sistema politico de Macau e as do sistema presidencialista.
Pelo que, pessoas ha que qualificam o regime actual de Macau como sendo um
“sistema governamentalista”’ '°,

No sistema politico da futura Regifo Administrativa Especial de Macau,
o Chefe do Executivo tera um duplo estatuto juridico''. Ao Chefe do Executivo
da Regido Administrativa Especial de Macau cabera formar o Governo. O arti-
go 50° da Lei Basica da RAEM preceitua que compete ao Chefe do Executivo
dirigir o Governo da RAEM e nomear e exonerar os titulares dos principais
cargos da Fungéo Publica.

2. Identidade das fun¢des executivas entre as duas figuras em analise.

O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau e
o Governador sio chefes que lideram a Administragdo Publica, aos quais
compete:

6 Estatuto do Pessoal de Direc¢do ¢ Chefia dos Servigos da Administragio Piblica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 85/89/M, de 21 de Dezembro.

7 Estatuto Orgénico de Macau, artigo 7°, n° 1.

8 Idem, artigo 30°.

9  Idem, artigo 20°.

10 Cfr. Lei Peng Si, “O Govemnador e a Assembleia Legislativa”, pag. 88, Fundagio Macau; Xiao
WeiYun, “Um pais, dois sistemas ¢ a Lei Basica da RAEM”, pag.71, Editora Pequim, 1993.

Il Lei Basica da RAEM, artigos 45° e 62°.
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* Executar as leis e fazer politicas do Governo;

* Promulgar e fazer publicar as lei aprovadas pela Assembleia Legislativa;

* Fazer regulamentos administrativos;

* Administrar as finangas;

* Propor ao Governo Central a nomeacgao € exoneracdo dos chefes dos
cargos principais;

* Nomear os membros do Conselho Executivo;

* Nomear alguns deputados a Assembleia Legislativa'?.

3. Quer o actual Governador, quer o futuro Chefe do Executivo da RAEM,
niio tem competéncia em matéria de defesa externa e assuntos externos.

O artigo 3° do Estatuto Orgéanico de Macau estabelece: “nas relagdes com
paises estrangeiros e na celebragdo de acordos ou convengdes internacionais a
representagdo de Macau compete ao Presidente da Republica que a pode delegar
no Governador quanto a matérias de interesse exclusivo do territorio”. Pelo que,
o Governador ndo tem competéncia em matéria diplomatica.

Por outro lado, prevé-se a possibilidade de delegacao dessa competéncia
pelo Presidente da Republica no Governador de Macau tratando-se de matéria
de exclusivo interesse do Territorio de Macau. .

Do mesmo modo, ndo tera também competéncia em matéria de assuntos
externos o futuro Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de
Macau. O artigo 13° da Lei Bésica estatui: “O Governo Popular Central € res-
ponsavel pelos assuntos das relagdes externas relativos a Regido Administrati-
va Especial de Macau. O Governo Popular Central autoriza a Regido Adminis-
trativa Especial de Macau a tratar, por si propria ¢ nos termos desta Lei, dos
assuntos externos concernentes”.

Importa sublinhar que a Lei Basica utilizou, aqui, duas expressoes diferen-
tes, sem as especificar quanto ao contetido de cada uma. A nosso ver, “os assuntos
de relagdes externas” referem-se aos actos de soberania do Estado, ligados
directamente a soberania do Estado. Inversamente, os “assuntos externos”
reportam-se aos actos néo tipicamente soberanos, mas as actividades de caracter
oficial ou ndo oficial, desenvolvidos com outras regides ou organizagdes
internacionais.

Com a autoriza¢do do Governo Popular Central, os representantes da
Regido Administrativa Especial de Macau poderdo ser membros de delegagdes
da RPC, tomando parte em negociagdes ligadas aos interesses da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau, promovidas pelo Governo Popular Central. A
RAEM pode, com a denominagio “Macau, China”, manter e desenvolver, por si
propria, relagdes, celebrar e executar acordos com os paises € regides ou organi-

12 Idem, artigo 50°.
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zagdes internacionais interessadas nos dominios apropriados, designadamente
nos da economia, comércio, finangas, transportes maritimos, comunicagdes, tu-
rismo, cultura, ciéncia, tecnologia e desporto.

Os representantes do Governo da RAEM podem participar, como mem-
bros de delegagdes governamentais da Republica Popular da China, nas organi-
zagOes e conferéncias internacionais nos dominios apropriados, limitados aos
Estados e relacionados com a RAEM, ou fazé-lo na qualidade permitida pelo
Governo Popular Central'®.

O Governador de Macau também nfo tem competéncia em matéria de
defesa externa. O artigo 12° do Estatuto Organico de Macau prevé: “os assuntos
respeitantes & seguranga externa do Territdrio sdo da competéncia do Presidente
da Republica”.

Do mesmo modo, o artigo 14° da Lei Basica da Regiio Administrativa
Especial de Macau consagra que: “o Governo Popular Central é responsavel
pela defesa da RAEM”. Portanto, o Chefe do Executivo ndo tem competéncia
nesta matéria.

4. Tanto o Governador, como o futuro Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau tém um 6rgio consultivo.

O Estatuto Orgénico de Macau prevé como 6rgdo consultivo do Governa-
dor o Conselho Consultivo. Na futura Regidio Administrativa Especial de Macau
havera um Conselho Executivo que funcionara junto do Chefe do Executivo da
RAEM, coadjuvando-o na tomada de decisdes. Sdo orgéos, quer actualmente,
quer no futuro, necessarios e dotados de primordial importéncia.

O Governador de Macau é um orgdo singular e ndo colectivo. Ele tem
competéncia para tomar decisdes autonomamente em certas matérias. Esta situ-
agdo € designada, no Direito Administrativo da RPC, por “regime de chefia
singular”, estando também prevista na Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau, isto ¢, o Chefe da RAEM tem competéncia para tomar deci-
sOes em matérias executivas, sendo responsavel pelo funcionamento da RAEM.

Quer o actual Governador de Macau, quer o futuro Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau, em termos de responsabilidades tém
muitas, sendo sempre, todavia, limitada a sua capacidade individual. A criagio
de um o6rgéo consultivo de caracter oficial e institucional (e ndo particular),
composto por varios membros, para efeitos de consulta, dentro da competéncia
e dos procedimentos fixados pela lei, facilitard ao Governador, agora, e ao Chefe
do Executivo da RAEM, no futuro, o desempenho das fungdes que lhes estio
cometidas.

13 Idem, artigo 135°a 137°.
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O Conselho Consultivo é presidido pelo Governador, sendo composto
por dez vogais, dos quais cinco sdo nomeados pelo Governador de entre cida-
ddos residentes de reconhecido mérito e prestigio na comunidade local, dois
eleitos pelos municipios, escolhidos de entre os membros das respectivas
assembleias municipais, e trés pelos representantes dos interesses sociais do
Territorio'.

Compete ao Conselho Consultivo emitir parecer sobre todos os assuntos da
competéncia do Governador ou, em geral, respeitantes a administragéo do Territo-
rio que Ihe forem submetidos por aquele'. Os pareceres ndo sdo vinculativos'®.

Diferentemente, o niimero de membros do Conselho Executivo ¢ de sete
a onze. Os membros sdo designados pelo Chefe do Executivo de entre os titula-
res dos principais cargos do Governo, deputados a Assembleia Legislativa ¢
figuras piblicas, sendo por ele determinadas a sua nomeagio e exoneragdo'’.

No que toca ao ambito da actuagio, o artigo 58° da Lei Basica prevé: “(...)
o Chefe do Executivo deve consultar o Conselho Executivo antes de tomar deci-
sGes importantes, de apresentar propostas de lei 8 Assembleia Legislativa, de defi-
nir regulamentos administrativos e de dissolver a Assembleia Legislativa (...)".

O parecer do Conselho Administrativo ndo ¢ vinculativo para o Chefe do
Executivo da Regifio Administrativa Especial de Macau'®.

11
DIFERENCAS ENTRE O ACTUAL GOVERNADOR
DE Macau E o Futuro CHEFE DO Executivo baA RAEM

As diferengas entre estes dois cargos manifestam-se no seguinte:

1. Formas de provimento, requisitos e mandato.

O Governador é nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica Por-
tuguesa; A nomeagio ¢ precedida da consulta da Assembleia Legislativa e as
associagdes representativas de interesses do Territorio; O Chefe do Executivo da
RAEM é eleito localmente ¢ nomeado pelo Governo Central. O Anexo I a Lei
Basica da RAEM prevé que o primeiro Chefe da RAEM seja eleito indirecta-
mente, ou seja, por uma comissdo composta por trezentos membros dos diversos
sectores sociais. Prevé também que, a partir de 2009 e nos anos posteriores, caso
seja necessario alterar a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo, as

14 Estatuto Orgénico de Macau, artigo 44°.
15 Idem, artigo 48°.

16 Idem, artigo 49°.

17 Lei Basica da RAEM, artigo 57°.

18 Idem, artigo 58°.




alteragdes devam ser feitas com a aprovagdo de uma maioria de dois tergos de
todos os deputados a Assembleia Legislativa ¢ com a concordancia do Chefe do
Executivo, devendo o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional ser
informado dessas alteragdes, para efeitos de ratificagdo; O Estatuto Organico de
Macau ndio prevé os requisitos para se ser Governador de Macau, ao passo que a
Lei Bésica os prevé expressamente, dizendo-se no seu artigo 46° que o Chefe do
Executivo da RAEM deve ser “cidaddo chinés com pelo menos 40 anos de idade,
que seja residente permanente da Regio e tenha residido habitualmente em Macau
pelo menos vinte anos consecutivos” ', E expressio do principio segundo o qual
“Macau deve ser regido pela gente local”. De entre a populagdo de Macau, a
maioria é imigrante recente, vinda do interior da RPC. Caso nio se colocassem
o0s requisitos ultimamente enunciados, provavelmente os imigrantes recentes
poderiam vir a ser Chefe do Executivo da RAEM, o que contrariaria o principio
acima referido.

O Chefe do Executivo ha-de ser pessoa radicada em Macau, profundo co-
nhecedor de Macau e tendo ligagao com a populagio. Pelo que constui um requi-
sito muito importante a fixagdo de residéncia em Macau ha mais de vinte anos.

O Estatuto Orgénico de Macau néo prevé a duragdo do mandato do Go-
vernador. Teoricamente, o Presidente da Republica Portuguesa poderia exonera-
lo a qualquer momento. Mas, na realidade, o mandato do Governador de Macau
tende a coincidir com o do Presidente da Repiiblica Portuguesa. O novo Presidente
da Republica Portuguesa pode reconduzir o mandato do Governador ou nomear
outra pessoa para este cargo.

A Lei Basica da RAEM fixa a duragdo do mandato do Chefe que tem a
duragdo de cinco anos, sendo permitida uma recondugao®.

2. Sao diferentes os 6rgios representados e aqueles perante os quais é
responsivel 0 Governador de Macau e o futuro Chefe do Executivo da RAEM.

O artigo 3° do Estatuto Orgénico de Macau estabelece: “Os orgdos de
soberania da Republica, com excepgdo dos tribunais, sdo representados no Ter-
ritorio pelo Governador”.

A Lei Basica da RAEM nio diz que o Chefe é o representante do Gover-
no Central da RPC. Pelo que ele ndo ¢ representante, em Macau, do Governo
Central da RPC?".

O Governador é politicamente responsavel perante o Presidente da Repu-
blica Portuguesa 2.

19 Idem, artigo 46°.

20 Idem, artigo 48°.

21 Xiao WeiYun, “Um pais, dois sistemas e a Lei Basica da RAEM”, pag. 193, Editora Pequim, 1993,
22 Estatuto Orgénico de Macau, artigo 20°.
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O Chefe da RAEM responsabiliza-se politicamente perante o Governo
Central da Republica Popular da China®.

3. A competéncia do Chefe do Executivo ¢ relativamente diminuida
relativamente a que o Governador tem actualmente.

Foi dito que quer o Governador quer o Chefe do Executivo da RAEM sio
orgaos politicos. No dmbito da fung@o administrativa ambos tém competéncias
semelhantes, mas o Chefe do Executivo da RAEM tem menos competéncias do
que o Governador.

Historicamente, o Governador era uma entidade a qual cabia administrar
o Territério de Macau, em representagdo dos 6rgdos de soberania da Repiiblica
Portuguesa, detendo os poderes administrativo, legislativo e militar. A titulo
exemplificativo, a Carta Orgéinica da Provincia de Macau, nos seus artigos 43° a
47°, previa que o Governador tinha poderes administrativos, militares, financei-
ros e legislativos.

Ao longo da historia, s6 existiram problemas de representagdo de poderes
entre os 6rgdos de soberania ¢ o Governador, cujos poderes eram raramente
repartidos e controlados por outros 6rgdos até 1955. De todas as vezes que se
atribuisse novos poderes as provincias ultramarinas, refor¢ar-se-ia directamente
a competéncia do Governador.

A partir de 1955, a Carta Orgénica da Provincia de Macau veio a prever
que os 6rgaos do Governo proprio de Macau eram o Governador e o Conselho
Politico, sendo este um 6rgdo consultivo para aquele.

Em 1972, o Estatuto Politico-Administrativo da Provincia de Macau pre-
via como 6rgdos do Governo proprio de Macau, o Governador e a Assembleia
Legislativa, sendo aquele o Presidente desta tiltima por ineréncia de fungdes?.

O Estatuto Orgénico de Macau de 1976 veio a fixar os mecanismos de
controlo da actuagdo do Governador, ao qual se atribui, porém, quase exclusiva-
mente, a competéncia sobre a Administragdo Piblica do Territorio.

Passa a ser independente a Assembleia Legislativa, cujo presidente dei-
xou de ser o Governador por ineréncia, mantendo, porém, o Governador o poder
executivo do Territorio de Macau. De facto, o0 Governador € o nticleo do Poder
que dirige toda a Administragdo Pablica, cumprindo a fungio executiva, tendo a
competéncia para nomear ¢ exonerar os principais cargos da Administragio e
propor pessoas para os cargos de Secretarios-Adjuntos, cuja nomeagio e
exoneragdo sio da competéncia do Presidente da Repuiblica Portuguesa.

Além disso, o Governador tem também competéncia legislativa?, Por

23 Lei Basica da RAEM, artigo 45°, n° 2, ¢ artigo 65°.
24 Cfr. Wong Hon Keong, “Panorama de Macau”, pags. 70 a 74, Fundagdo Macau, Margo de 1996.
25 Estatuto Orgénico de Macau, artigo 13°.
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isso, além de ser o Chefe do Governo, é também um o6rgéo legislativo do Terri-
torio. O artigo 13° do Estatuto Orgénico de Macau estatui que a competéncia
legislativa do Governador é exercida por meio de decretos-lei € abrange todas as
matérias que ndo estejam reservadas aos orgdos de soberania da Repiblica ou a
Assembleia Legislativa. A Assembleia Legislativa pode delegar no Governador,
mediante lei de autorizagdo legislativa, a competéncia legislativa.

Compete ao Governador legislar quando a Assembleia Legislativa tenha
sido dissolvida.

Areparti¢do de competéncia legislativa entre o Governador e a Assembleia
Legislativa esta expressamente regulada no artigo 31° do EOM. H4 matérias que
estdo colocadas no Ambito de competéncia exclusiva do Governador e da
Assembleia Legislativa, mas este &mbito é muito reduzido. A competéncia ex-
clusiva da Assembleia Legislativa engloba o estatuto dos deputados € o seu pro-
prio regimento eleitoral.

Fora destas matérias, sdo matérias concorrenciais que podem ser tocadas
pela Assembleia Legislativa e pelo Governador. Este, na pratica, normalmente
intervém mais nesta matéria. Tratando-se de matéria de competéncia relativa, a
Assembleia Legislativa pode delega-la no Governador. Por exemplo, o Codigo
Penal e o Cédigo de Processo Penal sdo diplomas produzidos pelo Governador
mediante leis de autorizagdo da Assembleia Legislativa.

Além disso, o Governador tem exercido superintendéncia sobre as duas
cAmaras municipais: o Leal Senado e a Camara Municipal das Ilhas, dois 6rgdos
de autonomia territorial, que gozam de personalidade juridica diferente da do
Territorio de Macau.

Nos termos da Lei n° 24/88/M, os presidentes dos conselhos executivos
autarquicos das duas cimaras municipais sdo nomeados e exonerados pelo Go-
vernador, ao qual compete exercer o poder de superintendéncia sobre o Leal
Senado, cujos planos de trabalho, orgamento, contas de gestdo, estrutura organi-
ca e quadro de pessoal estdo sujeitos a aprovagio do Governador. Este, nos ter-
mos da lei aplicavel, pode dissolver os érgéo autdrquicos.

Pelo exposto, nota-se que o Governador ¢ um poder nuclear, ou um orgédo
importante. Obviamente esta situagéo tem a sua explicagéo no estatuto juridico-
politico de Macau e na evolug&o historica.

Aquando da elaboragio da Lei Bésica da RAEM, os redactores da Co-
missdo Redactora acharam que o poder do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau sera centralizado na mao do Chefe do Executivo, porém, tal
poder ndo pode ser ilimitado e sem controlo. Pelo que, os poderes do Chefe do
Executivo serdo menos do que os do Governador. O que se nota pelo seguinte:

Em primeiro lugar, o Chefe do Executivo ndo terd competéncia legislativa,
ndo a repartindo com a Assembleia Legislativa.

Nos termos da Lei Basica, s6 a Assembleia Legislativa gozara de com-
peténcia legislativa. O Chefe do Executivo terd s6 competéncia regulamen-
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tar, poder, por natureza, inerente ao Poder Executivo, traduzido em produzir
normas de caricter geral e abstracto, mas de natureza diferente da do acto
legislativo. Em segundo lugar, o Chefe do Executivo da RAEM terd mais limi-
tagdes provenientes da Assembleia Legislativa do que o Governador.

O Estatuto Orgéanico de Macau, elaborado pela Assembleia da Republica
Portuguesa, previa mecanismos aperfeigoados no tratamento do relacionamento
entre o Governador e a Assembleia Legislativa. A Assembleia Legislativa pode:
Promover a fiscalizagdio da constitucionalidade de decretos-lei provindos do
Governador; Controlar certos actos do Governador, de Secretarios-Adjuntos e de
orgdos administrativos; Sujeitar a ratificagdo os decretos-lei do Governador nas
condi¢des fixadas pelo EOM; Aprovar a mog@o de censura sobre as linhas de
ac¢do governativa do Governador.

Porém, o Governador néo é responsavel perante a Assembleia Legisla-
tiva. O Governador pode propor ao Presidente da Republica Portuguesa a dis-
solugdo da Assembleia Legislativa, ndo podendo esta, porém, destituir o Go-
vernador.

Nos termos da Lei Basica da RAEM, o Chefe do Executivo sera res-
ponsavel perante a Assembleia Legislativa?®. O n° 7 do art. 71° da Lei Basica
determina que: a Assembleia Legislativa pode, “mediante deliberagdo, incum-
bir o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia de formar uma comissio de
inquérito independente para proceder a averiguagdes, se for proposta, conjun-
tamente por um ter¢o dos deputados, uma mog¢do?’, acusando o Chefe do Exe-
cutivo de grave violagdo da lei ou de abandono das suas fungdes, e se este se
ndo demitir (...)".

O Chefe do Executivo da RAEM nédo tem competéncia para declarar o
estado de sitio e de emergéncia, podendo fazé-lo o Governador. O artigo 11° do
EOM fixa que ao Governador compete adoptar, ouvido o Conselho Consultivo,
em caso de ameaga ou perturbagio graves da ordem publica em qualquer parte
do Territério de Macau, as providéncias necessarias e adequadas ao seu pronto
restabelecimento, quando haja necessidade de restringir ou suspender tempora-
riamente o exercicio de direitos, liberdades e garantias constitucionais.

A Lei Basica da RAEM diz que no caso de o Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional decidir declarar o estado de guerra ou, por motivo
de disturbios na Regifo que ponham em perigo a unidade ou seguranga nacio-
nais e ndo possam ser controlados pelo Governo da Regido, decidir a entrada da
Regido no estado de emergéncia, o Governo Popular Central pode ordenar, por
decreto, a aplica¢do das respectivas leis nacionais na Regido?.

26 Lei Basica da RAEM, artigo 65°,
27 Idem, artigo 71°,n° 7.
28 Jdem, artigo 18°.
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Nota FinaL

Este trabalho visa fazer uma analise das caracteristicas do sistema politi-
co da Regido Administrativa Especial de Macau, com base no estudo compara-
tivo entre a figura Governador e a do Chefe da RAEM. A forma de poder, previs-
ta na Lei Bésica, é basicamente semelhante & forma actual. Presentemente, exis-
te a figura do Governador; na RAEM, existird a de Chefe do Executivo, sendo
ambos chefes do Governo de Macau.

Ao Conselho Consultivo actualmente existente equivalerd o Conselho
Executivo. Tanto actualmente, como futuramente, ha e havera Assembleia
Legislativa, residindo as diferengas no facto de a Assembleia Legislativa da
RAEM vir a ser o Gnico 6rgéo legislativo.

A autonomia dos orgdos judicidrios actualmente prevista existira na
RAEM, visto que havera tribunal de {ltima instancia. Todo este normativo faci-
litara o transito harmonioso da soberania de Macau para a RPC.

Porém, o regime do Chefe do Executivo previsto na Lei Basica ndo coin-
cide totalmente com o fixado no actual Estatuto Orgénico de Macau. A forma de
provimento, os requisitos do Chefe do Executivo sio diferentes dos do Gover-
nador. A competéncia do Chefe do Executivo sera reduzida e controlada pela
Assembleia Legislativa, sendo todas estas alteragdes necessarias decorrentes do
exercicio da soberania da RPC sobre o Territdrio de Macau, ao que se acrescenta
outras alteragSes que se traduzem na concretizagéo do elevado grau da autono-
mia da RAEM e na democratizaggo do sistema politico da mesma.
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