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NOTAS SOBRE
0 CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA
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Juiza Presidente, Comarca de Lisboa Oeste, Portugal

Sumario: Ap6s uma resenha da evolugéo legislativa portuguesa em matéria
criminalizagio da violéncia doméstica, avaliam-se as propostas apresentadas em
Macau. Constata-se que o legislador local evoluiu de uma opg¢ao de criminalizagéo
especifica do crime de violéncia doméstica (na proposta de 2011), para uma
ope¢do de publicizagdo de tipos prévios de crimes exercidos contra um circulo
de destinatarios que, nesses casos, presume serem sempre vitimas de violéncia
doméstica (na proposta de 2014).

Excepto no que diz respeito ao crime de ofensas simples a integridade
fisica, em que se propde uma ressalva legislativa expressa, esta opcdo implica
que em relagdo ao tal circulo de destinatarios (que passa a ser definido por lei
extravagante) ndo possam ser cometidos os crimes semi-publicos previamente
existentes no Codigo Penal, absorvidos que passarfo a ser pelo crime de violéncia
doméstica (mesmo que tais crimes, pelo seu contexto excepcional, fossem
estranhos a vivéncia familiar e, portanto, ndo tivessem mais relevancia do que
actos idénticos entre desconhecidos).

Tal op¢do tem vantagens (apagamento dos problemas de concurso
heterogéneo e homogéneo) e desvantagens (dificil cobertura de situagdes de
micro-violéncia, desdobramento do crime de ofensa simples a integridade fisica
em publico e semi-publico, tipificacdo como crimes publicos de situagcdes que ndo
devem sé-lo —por exemplo, actos exibicionistas entre conjuges), mas a experiéncia
portuguesa revela que o cerne pratico da questao penal estd menos na existéncia,
ou nfo, de um tipo auténomo, ou mesmo na natureza processual do crime, do
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que nas questdes da sua prova.

Palavras-chave: violéncia doméstica; crimes publicos e semi-publicos;
propostas de revisdo do Cdédigo Penal de Macau.

Foi-me sugerido que falasse sobre violéncia doméstica.

Nao sou especialista na matéria, mas também nfo sou indiferente a um
fenémeno que ¢ transversal a todas as sociedades e a todos os estratos sociais e
que afecta aqueles que, por diversas razdes, sdo 0os mais vulneraveis — entre eles,
as criangas, os idosos e, muito particularmente, as mulheres.

E certo que é redutor reconduzir a problematica da violéncia doméstica a
uma questdo de violéncia de género, de violéncia contra as mulheres, mas a verdade
¢ que ¢ essa a sua dimensdo mais expressiva (as estatisticas assim o afirmam).
E ¢ também essa aquela que mais atengfo tem merecido nas tltimas décadas.

A propria discussdo que foi travada em Macau (e em Portugal) a propdsito
da natureza publica ou semi-publica do crime de violéncia doméstica parece
muito centrada na violéncia entre conjuges, ou se quiserem, na violéncia sobre
as mulheres — na expressdo da Professora Teresa Beleza: “na violéncia exercida
pelos homens contra as “suas” mulheres”, na verdade, um exercicio de poder
sobre elas.

Nao tenho dados relativos a incidéncia do crime de maus tratos em Macau.
No entanto, do Relatorio Anual de Monitorizagdo de 2015, resulta que:

Em Portugal, no ano de 2014, num universo de 27 317 casos participados
as forgas policiais

- em 84% dos casos a vitima/denunciante foi do sexo feminino

- 77% das situagdes ocorreram num contexto de relagdes conjugais ou
analogas, presentes (57%) ou passadas (20%).

(Curiosamente a idade média das vitimas ¢ de 41 anos, o que pode estar
associado a uma fase de degradacéo da relagdo conjugal, ou para-conjugal).

- em 87% dos casos o denunciado/agressor foi do sexo masculino.

(A idade média, 43 anos, parece confirmar a hipotese da degradagio da
relagdo).

No mesmo relatério concluiu-se que as oscilagdes verificadas no periodo
de 2008 a 2014 ndo tém relevancia estatistica.

E, de facto, no primeiro semestre de 2015 a taxa de varia¢do face a0 mesmo
periodo de 2014 foi de 0,6%, sendo por isso igualmente inexpressiva.

Ha, portanto, padrdes permanentes na (in)variag¢do das circunstincias do
crime de violéncia doméstica.
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Comegarei entdo por uma breve abordagem da sequéncia legislativa em
Portugal, em matéria de maus tratos e/ou de violéncia doméstica, recuando até ao
Codigo Penal de 1982. Neste, foi introduzido um novo tipo de ilicito de natureza
publica, o crime de “Maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados
ou entre conjuges”, a partir do qual se evoluiu para outras formulacdes, mas nos
quais ainda hoje se percebem similitudes com essa matriz.

No entdo artigo 153° do CP de 1982, os actos susceptiveis de integrar
esse crime eram os maus tratos fisicos, o tratamento cruel, a omissdo de cuidados
ou de assisténcia, punidos com pena de prisdo até 6 meses ou multa.

Estabelecia-se que a mesma pena de prisdo até 6 meses ou multa seria
aplicada a quem actuasse dessa forma contra o conjugel.

Com a reforma de 19952, o crime de “Maus tratos ou sobrecarga de
menores, incapazes ou do cdnjuge” passou a depender de queixa, ou seja, passou
a ter natureza semi-publica.

Os maus tratos psiquicos passaram a integrar o elenco dos comportamentos
previstos e punidos. A pena foi substancialmente agravada (pena de 1 a 5 anos
de prisdo).

A par do cOnjuge, a lei passou a tutelar as situagdes de unifo de facto3.

1 Era a seguinte a redacgdo original da norma que punia o crime de maus tratos: ARTIGO 153.°
(Maus tratos ou sobrecarga de menores ¢ de subordinados ou entre conjuges)
1 - O pai, mée ou tutor de menor de 16 anos ou todo aquele que o tenha a seu cuidado ou a sua
guarda ou a quem caiba a responsabilidade da sua direc¢@o ou educag@o serd punido com prisdo
de 6 meses a 3 anos ¢ multa até 100 dias quando, devido a malvadez ou egoismo:
a) Lhe infligir maus tratos fisicos, o tratar cruelmente ou néo lhe prestar os cuidados ou assisténcia
a saude que os deveres decorrentes das suas fungdes lhe impdem; ou
b) O empregar em actividades perigosas, proibidas ou desumanas, ou sobrecarregar, fisica ou
intelectualmente, com trabalhos excessivos ou inadequados de forma a ofender a sua satde, ou
o seu desenvolvimento intelectual, ou a expd-lo a grave perigo.
2 - Da mesma forma serd punido quem tiver como seu subordinado, por relagao de trabalho, mulher
gravida, pessoa fraca de satde ou menor, se se verificarem os restantes pressupostos don.® 1.
3 - Da mesma forma sera ainda punido quem infligir ao seu coénjuge o tratamento descrito na
alinea a) do n.° 1 deste artigo.

2 Operada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco.

3 Passou a ser a seguinte a redac¢@o:
Artigo 152°
(Maus tratos ou sobrecarga de menores, incapazes ou do cénjuge)
1. Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direc¢do ou
educacdo, ou como subordinado por relagdo de trabalho, pessoa menor, incapaz, ou diminuda
por razdo da idade, doenga, deficiéncia fisica ou psiquica e:
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Com areforma operada pela Lein.® 65/98, de 2 de Setembro, o procedimento
criminal passou a depender de queixa, mas o Ministério Publico podia dar inicio
ao procedimento no interesse da vitima se esta ndo se opusesse, podendo esta por
termo a tal procedimento a qualquer momento.

Com a Lei n.° 7/2000, de 27 de Maio, o crime de maus tratos voltou a ter
natureza publica.

E foi s6 com a Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro que as condutas
integradoras do crime de maus tratos foram repartidas por dois tipos, surgindo
como crime auténomo o crime de violéncia doméstica (artigo 152° do Codigo
Penal), de natureza publica4.

a) Lhe infligir maus tratos fisicos ou psiquicos ou a tratar cruelmente;

b) A empregar em actividades perigosas, desumanas ou proibidas;

ou

¢) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

é punido com pena de 1 a 5 anos de prisdo, se o facto ndo for punivel pelo artigo 144°.

2. Amesma pena é aplicavel a quem infligir ao conjuge ou a quem com ele conviver em condicdes
andlogas as dos conjuges maus tratos fisicos ou psiquicos. O procedimento criminal depende
de queixa.

3. Se dos factos previstos nos niimeros anteriores resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de priséo de 2 a 8 anos;

b) A morte,

0 agente é punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

4 Aredaccdo da norma que punia o crime de violéncia doméstica passou a ser a seguinte:
Artigo 152.°
Violéncia doméstica
1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, provagoes da liberdade e ofensas sexuais: ao cénjuge ou ex-conjuge;
A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relagao de namoro ou uma relagao andloga a dos cénjuges, ainda que sem coabitagéo;
Ao progenitor de descendente comum em 1° grau; ou
A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga,
gravidez ou dependéncia econémica, que com ele coabite,
E punido com pena de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposigao legal.
2 - No caso previsto no mimero anterior, se o agente praticar o facto contra menor, na presen¢a
de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é punido com pena de prisdo de dois
a cinco anos.
3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de priséo de dois a oito anos;
b) A morte, o agente é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.
4 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibi¢do de uso e porte de armas, pelo
periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigagdo de frequéncia de programas especificos de
prevengdo da violéncia doméstica.
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No n.° 4 desse artigo previu-se a aplicacdo de penas acessorias de
proibicdo de contactos e de proibi¢cdo de uso de armas e a obrigacgdo de frequéncia
de programas especificos de prevengdo da violéncia doméstica.

No n° 5 estabeleceu-se que a pena acessoria de proibi¢do de contacto
devia incluir o afastamento da residéncia ou local de trabalho da vitima e que o
seu cumprimento devia ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

Isto tudo para dizer que também em Portugal o legislador demorou a
assentar na natureza publica do crime e a autonomizar como tipo penal a violéncia
doméstica.

Quanto a natureza publica ou semi-publica do crime, oscilou-se entre dar
maior relevo a ndo intrus@o na vida familiar e ao respeito pela vontade da vitima,
ou a tentar proteger a vitima das pressodes exercidas pelo agressor ou sentidas por
esta e que a podem levar a silenciar o seu sofrimento.

Quanto a opg¢do pela autonomizacdo do crime de violéncia doméstica
parece esta ter ficado a dever-se a intenc¢éo de dar maior visibilidade ao fenémeno
e a tutelar autonomamente um bem juridico vulneravel a diferentes formas de
agressao.

Actualmente em Macau ndo existe um crime especifico de violéncia
doméstica, o que ndo quer dizer que ndo haja tutela penal para as situagdes que
integrariam um tal crime.

A tutela penal as vitimas do que se considere violéncia doméstica ¢é
assegurada pelo crime de “Maus tratos ou sobrecarga de menores, incapazes
ou conjuge”, previsto e punido no artigo 146° do Cédigo Penal5, ou decorre da

5 - A pena acessoria de proibi¢do de contacto com a vitima pode incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento pode ser fiscalizado por meios
técnicos de controlo a distdncia.
6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do
facto e a sua conexdo com a fungdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder
paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de 1 a 10 anos.

5 Cuja redacg@o € a seguinte:
(Maus tratos ou sobrecarga de menores, incapazes ou conjuge)
1. Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direc¢do ou
educagdo, ou como seu subordinado por relagdo de trabalho pessoa menor, incapaz ou diminuida
por razdo de idade, doenga, deficiéncia fisica ou psiquica e
a) lhe infligir maus tratos fisicos ou psiquicos ou a tratar cruelmente,
b) a empregar em actividades perigosas, desumanas ou proibidas,
¢) a sobrecarregar com trabalhos excessivos, ou
d) ndo lhe prestar os cuidados ou assisténcia que os deveres decorrentes das suas fungoes
impdem, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se o facto ndo for punivel pelo artigo 138.°
2. A mesma pena é aplicavel a quem infligir ao conjuge, ou a pessoa que viva em situagdo
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aplicacdio aos casos ditos de violéncia doméstica de outros tipos de crime, por
exemplo, crimes contra a integridade fisica ou contra a liberdade pessoal.

O tipo de crime de maus tratos tutela um universo alargado de potenciais
vitimas, elencado no corpo do n.° 1 do citado artigo 146° e cujo trago de unido é
uma relagdo de dependéncia relativamente ao agente.

Os comportamentos aqui sancionados sdo essencialmente:

e 0s maus tratos fisicos ou psiquicos;
e o tratamento cruel (alinea a));
* ouainda, a omissdo de cuidados ou de assisténcia devidos (alinea d)).

No n.° 2 do mesmo artigo alarga-se o circulo de protec¢do da norma aos
conjuges e aqueles que vivam em situagdo andloga a estes — mas, aparentemente,
s6 quando sejam vitimas de maus tratos fisicos e psiquicos.

Por outro lado, do elenco exemplificativo das circunstincias susceptiveis
de revelar a especial censurabilidade ou perversidade do agente, necessaria a
qualifica¢do do crime de homicidio (e, portanto, de agravamento da moldura
penal), ndo consta, do Direito vigente em Macau (artigo 129.° do Cddigo Penal),
nem das propostas legislativas de alteracdo:

- a pratica do facto contra conjuge, ex-conjuge, pessoa com quem o agente
tenha mantido ou mantenha relagéio andloga a do conjuges, ou contra “progenitor
de descendente comum em 1° grau”, nem

- a préatica do facto contra pessoa particularmente indefesa, em razéo da
idade, de deficiéncia, de doenca ou gravidez
(alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 132° do Codigo Penal Portugués).
Esta parece uma omissdo que mereceria reflexdo do legislador.

andloga, maus tratos fisicos ou psiquicos, ficando o procedimento penal dependente de queixa.
3. Se dos factos previstos nos niimeros anteriores resultar uma ofensa grave a integridade fisica,
o0 agente é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

4. Se dos factos previstos nos n’s. 1 e 2 resultar a morte, o agente é punido com pena de prisdo
de 5 a 15 anos. (Tenha-se aqui em aten¢do que o homicidio é punido com pena de 10 a 20
anos — artigo 128° do Codigo Penal — e o homicidio qualificado com pena de 15 a 25 anos de
prisdo — artigo 129° do Cédigo Penal —, sendo essas as penas a aplicar se a intengéo do agente
Jfor matar a vitima. A previsao do n.° 4 cobre apenas os casos em que a morte tenha sido uma
consequéncia ndo visada pelo agente).
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Vejamos agora as novas propostas legislativas em matéria de violéncia
doméstica.

Em 2011 foi divulgado um articulado legislativo para recolha de
comentarios que se intitulava “Combate ao crime de violéncia doméstica”.

No seu artigo 3.° o crime de violéncia doméstica aparecia como um crime
auténomo e distinto dos demais crimes previstos no Codigo Penal.

Este era também alterado, mas apenas para retocar a previsdo do crime de
Maus tratos ou sobrecarga de menores ou incapazes (artigo 146.°).

No Capitulo das Disposigdes processuais penais previam-se medidas de
protec¢do imediatas (artigo 6°) a adoptar pelos 6rgéos policiais.

Previa-se ainda um procedimento de natureza urgente designado “Ordem
de protec¢@0”, que se iniciava com um requerimento de ordem de proteccdo que
ndo sendo indeferido, terminaria com a imposi¢do de proibi¢cdes ou injuncdes
ao agente.

A proposta previa ainda normas de proteccdo e de assisténcia a cargo das
Policias, dos Servigos de Satude e particularmente do Instituto de Ac¢@o Social.

A Consulta Publica sobre aquela proposta levou a apresentacdo de
uma outra, em sua substitui¢do: a “Lei de Prevengdo e correc¢do da violéncia
doméstica”.

Nesta foi refor¢ada a componente preventiva e assistencial.

Pesou nesta alterac@o de énfase a preocupag@o manifestada com as vitimas,
que se considerou serem insuficientemente tuteladas com a mera criminalizagio
das condutas de violéncia doméstica.

Atribui-se agora ao Instituto de Acg¢éo Social a coordenagéo das ac¢des de
prevengdo e correcgdo da violéncia doméstica (artigo 3°).

Prevé-se a cooperagdo regular com as policias, os servi¢os de saude, de
educag@o, dos assuntos laborais e o Instituto de habitagao (artigo 4°).

Estabelece-se um dever geral de comunicacéo de ocorréncias ao Instituto
de Acgdo Social (artigo 5°).

Nos artigos 6°, 7° e 8°, prevé-se a aplicacdo de medidas concretas de
protec¢@o e de assisténcia as vitimas e seus familiares, obtido o respectivo
consentimento, prevendo-se igualmente a dispensa deste nos casos de menores
de 16 anos.

No Capitulo IIT prevéem-se disposicdes processuais penais:
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- Medidas de protecgdo policial que sejam “necessarias e adequadas™ a
garantir a seguranca dos ofendidos e respectiva familia (artigo 9°). A actuagio
das Policias sera uma actuagio de primeira linha.

- No artigo 10° estabelecem-se regras de inquiricdo do ofendido,
prevendo-se que este possa ter acompanhamento por familiar, representante legal,
profissional de satde ou técnico social.

- No artigo 11° prevém-se Medidas de coac¢dio urgentes no sentido de
afastar o agressor da vitima e, se for caso disso, dos filhos menores, prevendo-se
igualmente a proibicdo de detengdo de armas ou de outros objectos perigosos.

Estas medidas podem ser impostas a par das previstas no CPP, desde que
compativeis, naturalmente.

No artigo 12° introduz-se a possibilidade de suspensdo proviséria do
processo, em moldes distintos da previsdo da anterior proposta.

Na verdade, quando cotejados os dispositivos sobre a suspensdo do processo
numa e noutra proposta (dos poucos que mantiveram continuidade entre elas),
ressalta na segunda a auséncia de certas injun¢des que constavam da primeira:

e Nio contactar com o ofendido;

e Sair do domicilio onde coabite com o ofendido;

*  Ndo permanecer no domicilio onde habitem o ofendido, seus familiares
ou outras pesssoas sobre as quais possa ter cometido outro crime.

Supde-se que esta op¢io tenha prevalecido por a suspensio provisoria do
processo, de algum modo, corresponder a vontade da vitima e a da do arguido,
na medida em que depende da concorddncia de ambos, e se ter considerado tais
medidas alheias a esse entendimento. Tenha-se em ateng@o que medidas idénticas
podem ser aplicadas como medidas de coacgdo (artigo 11°) e como penas acessorias
(artigo 16°).

No artigo 14° prevé-se uma diligéncia que o Juiz pode designar no decurso
do periodo de dois anos da suspens?o provisdria do processo, denominada Reunido
de reconciliagdo e cujo objectivo sera mesmo esse, reconcialiar os envolvidos,
fazendo sentir ao arguido “o desvalor da sua conduta” e possibilitar “o perddo
pelo ofendido”.

No Capitulo IV aparecem as disposi¢des penais:
O artigo 15° da procede a alterac@o dos actuais artigos 137° (ofensas simples
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a integridade fisica), 146° (Maus tratos ou sobrecarga de menores incapazes ou
membros da familia) e 147° (Ameaga), aditando em todos eles um nimero que
estatui que o procedimento criminal depende de queixa, salvo se a vitima for
membro da familia — nos termos definidos no n.° 2 do artigo 2° -, caso em que o
crime tem natureza publica.

No artigo 17° altera-se a natureza dos crimes referidos no artigo 172° do
Codigo Penal como dependentes de queixa, tornando-os pablicos quando,

a) deles resulte o suicidio ou a morte da vitima;

b) a vitima tenha menos de 16 anos de idade;

¢) avitima seja um dos membros da familia, tal como definida no n.° 2
do artigo 2° da Lei de Prevencdo e correcgdo da violéncia doméstica.

Os mais recentes ecos na comunicaco social portuguesa de Macau, revelam
particular preocupagdo com a opg¢ao pela natureza semi-publica ou publica do
crime de violéncia doméstica. Ora, tendo em conta o texto dos projectos de lei e
particularmente o do ultimo, parece-nos que a questdo ndo estara sequer em aberto.

Tal como na proposta inicial de 2011 — que, no seu artigo 3°, ndo fazia
depender de queixa o procedimento criminal —, na proposta de Lei de prevencgio
e correcgdo da violéncia doméstica é claramente atribuida natureza putblica (ie:
independente de queixa) aos diferentes tipos de crime cujo entrelagamento se
pretende venha a constituir a sangdo penal da violéncia doméstica.

De um ponto de vista de técnica legislativa, porém, esta ultima abordagem
ndo deixa de suscitar interrogagdes.

Por exemplo: se até se pode admitir que, por exemplo, actos exibicionistas
(artigo 165.°) sejam tidos como crime publico se visarem menores integrados
nesse circulo “familiar”, parece manifestamente inadequado que o sejam entre
conjuges, ou entre quem viva em situacdo analoga a dos conjuges.

O mesmo se diga das ofensas simples a integridade fisica (artigo 137.°), ou
as ameagas (artigo 147.°): é perfeitamente concebivel que, no seio da “familia” tal
como definida na proposta de lei, ocorram umas e outras (ofensas a integridade
fisica e ameacas) sem que tenham uma gravidade tal que devam ser consideradas
crimes publicos.

E no entanto, da técnica legislativa adoptada decorre que tais ofensas serdo
sempre consideradas crimes publicos se a vitima for conjuge ou ex-conjuge do
agente, seu parente em linha recta, irm#o, pai ou filho adoptivo do agente ou do
cOnjuge, pessoa com quem o agente tenha uma relago de tutela, pessoa com quem
o agente viva em situacdo analoga a dos conjuges, ¢ pessoas com capacidade
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diminuida que coabitem com o agente € que se encontrem sob o seu cuidado ou
protecgdo por razdes de idade, doenga, gravidez ou deficiéncia fisica ou psiquica.

Ou seja:

Ao transformar em crimes publicos todos os supra referidos tipos de ilicito
quando tenham como vitimas pessoas integradas no circulo da “familia”, tal como
definida na proposta de lei de prevengdo e correc¢do da violéncia doméstica, o que
o legislador fara € o contrario do que se propunha fazer: criar um tratamento penal
unico (e, como no caso dos actos de exibicionismo entre conjuges, ou equiparados,
muito inadequado) para situagdes que deveriam ter tratamento diferenciado.

Além disso, a técnica agora adoptada corresponde, na verdade, ao
afastamento da autonomia do crime de violéncia doméstica. Existirdo, sim, crimes
de ofensas a integridade fisica, crimes de maus tratos ou sobrecarga de menores,
incapazes ou membros da familia, e crimes de ameacas, com um regime processual
especial quando cometidos sobre um certo conjunto de pessoas.

Quer dizer que o bem juridico que se entende ser protegido pela incriminago
autonoma desses crimes de violéncia doméstica—a saude ou a integridade psiquica
da vitima (Taipa de Carvalho, Augusto Silva Dias), a integridade pessoal que
envolve o direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade (André
Lamas Leite, Moreira das Neves), ou, além daqueles, o respeito mituo entre
pessoas envolvidas numa relagdo de proximidade existencial — deixa de ter tutela
autéonoma. Deixa, portanto, de haver uma proteccdo especifica, distinta da de cada
tipo de crime, excepto na configuracéo publica do crime.

Um efeito colateral da solucdo técnica € a expressa (mas escusada) remissao
que passa a constar do Cdédigo Penal para legislacdo avulsa — e, pior, apenas para
integrar por esta o conceito de familia que passa a ser decisivo para determinar
a natureza publica ou semi-publica de uma série de crimes. Melhor seria, entdo,
reproduzir a definicdo num dos artigos a alterar e remeter nos demais para essa
defini¢do, mantendo a auto-suficiéncia do Codigo.

Ou seja:

Em Portugal, com a previs@o de um tipo auténomo de violéncia doméstica,
face a uma situag@o de ameaca, ou ofensa simples a integridade fisica, pode haver
um de dois juizos:

* essa ameaga ou ofensa, contextualizada, ndo configura uma situagéo
de “violéncia doméstica”, mas integra as outras previsdes penais;

*  ou, pelo contréario, configura um tal crime de violéncia doméstica por
se traduzir numa actuagdo que, em virtude das circunstincias, e da
sua propria intensidade, ¢ ofensiva do bem juridico especificamente
tutelado por esse crime de violéncia doméstica.
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*  Em Macau, a ser aprovada a tltima proposta de Lei, deixa de haver,
em geral, essa gradacdo quando o tipo “simples” for preenchido em
relagdo ao circulo de pessoas identificado: a disting@o deixa de ter
sentido, e o crime sera sempre publico. A excepgdo ¢ a da alteracdo do
artigo 137.° do Cadigo Penalé, em que se pretende manter a autonomia
do crime de ofensas simples a integridade fisica mesmo no circulo
definido como vitimas presumidas de violéncia doméstica?. A forma
como se cria uma disting@o entre consequéncias “leves” e “ndo leves”,
dentro de um tipo que ja é de ofensas “simples” ndo parece totalmente
feliz, e estaria melhor assegurada com uma incriminagdo auténoma
de violéncia doméstica.

De facto, nesse caso as ofensas que, em face das circunstancias e da sua
intensidade, ndo merecessem outra tutela para além da do artigo 137° ficariam
excluidas da incriminac¢do da violéncia doméstica. Nesta cairiam aquelas
actuagdes mais gravosas, igualmente em razdo das circunstancias e da sua propria
intensidade, ofensiva de um bem juridico especificamente tutelado pelo crime de
violéncia doméstica, e que ha-de residir nos deveres de respeito mutuo inerentes
a uma relac@o de proximidade existencial.

No fundo é a mesma valorago que se esta a procurar fazer, mas no interior
do mesmo tipo, e para efeito apenas de determinac@o da sua natureza publica ou
semi-publica.

Quer dizer:

- quando (com a Proposta de 2011) se admitiu um tipo tnico, considerou-se
depois que os actos ofensivos eram demasiado diferentes para serem unificados
num tipo comum; porém,

- quando se admite (na Proposta de 2014) que os tipos de crime pré-

6  Cuja actual redac¢do é a seguinte:
(Ofensa simples a integridade fisica)
1. Quem ofender o corpo ou a saiide de outra pessoa é punido com pena de prisdo até 3 anos
ou com pena de multa.
2. O procedimento penal depende de queixa.
3. O tribunal pode dispensar de pena quando:
a) Tiver havido lesdes reciprocas e ndo se tiver provado qual dos contendores agrediu primeiro;
ou
b) O agente tiver unicamente exercido retorsdo sobre o agressor.

7  Através da seguinte alteracdo ao actual n.° 2 do referido artigo 137.°
O procedimento penal depende de queixa, salvo os casos em que a vitima seja membro da familia
referido na alinea 2) do artigo 2.° da Lei (Lei de prevengéo e correcgéo da violéncia doméstica)
e que ndo seja leve a consequéncia do acto.
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existentes contra pessoas em relagdo de convivéncia doméstica cobrem todos os
actos ofensivos contra estas, estio a unificar-se, por outra via, situagdes igualmente
diferentes. Dai a necessidade de gradacdo no artigo 137.° do Coédigo Penal.

Tirando estes reparos de técnica legislativa, a opcéo pela nio tipificagdo
auténoma de um crime de violéncia doméstica tem vantagens e desvantagens.

A principal vantagem da existéncia de um tipo dedicado de crime é
permitir dar relevo penal a situagdes de “microvioléncia continuada” (Ana Maria
Barata de Brito), que — por si s6 — ndo alcangam relevo suficiente para penetrar
nos limites da tutela penal dos demais tipos.

Havera também uma desvantagem: a acusag@o (e condenag@o) por crime
de violéncia doméstica tende a evitar a ponderag@o autdnoma de uma conjugagdo
de crimes, acabando por, em muitos casos, diminuir a tutela penal que seria
concedida a vitima pelo concurso desses diversos tipos de crime (vg: ameagas,
ofensas corporais, coac¢do, ...). Para alguns autores (Desembargadora Ana Maria
Barata de Brito), soma-se a este problema de concurso heferogéneo de crimes
o problema do concurso Zomogéneo de crimes: assim, um periodo de violéncia
doméstica continuada ao longo de trés anos sera tratado como um unico crime
de violéncia doméstica, ao passo que dois periodos de violéncia doméstica de
um ano, interrompido por um periodo de um ano, em que ela nio foi exercida
(por causa de uma cura de desintoxicag@o, por exemplo) serdo tratados como dois
crimes de violéncia doméstica.

Tudo ponderado, parece-me, sinceramente, que a subsungéo dos factos a
um crime mais abrangente como o de violéncia doméstica é a solu¢do que melhor
permite ter uma vis@o global do comportamento do agente. Mas tudo o referido
sdo questdes de politica criminal e de opgdo legislativa.

Para finalizar, gostaria de abordar aquele que me parece um dos principais
problemas do crime de violéncia doméstica, seja ele configurado como um tipo
auténomo ou nao.

O principal problema no crime de violéncia doméstica é a dificuldade na
obtencdo e, posteriormente, na valoragdo da prova em sede de julgamento.

E facil de compreender que assim seja.

A esmagadora maioria destes crimes ou ndo sio presenciados por terceiros,
ou estes sdo familiares que se podem recusar a depor.

Em Portugal, no universo de 27317 casos participados em 2014 (segundo
o Relatorio Anual de Monitoriza¢o):




VARIA e

80% das ocorréncias teve lugar na residéncia;
38% delas foram presenciados por menores; €
44% teve lugar durante a noite e ao fim de semana.

Num e noutro ordenamento juridico (no Cédigo de Processo Penal
Portugués e no de Macau), ¢ permitido aos familiares recusar-se a prestar
declaragdes em julgamento e é proibida a leitura em julgamento de declaragdes
prestadas por quem validamente se recusou a depor (artigo 121.° € 337.°, n.° 6
do CPP Macau).

De acordo com os dados constantes do Relatério Anual de Monitorizagéo,
de 1 de Janeiro de 2012 a 30 de Junho de 20158, num total de 22 291 inquéritos
por violéncia doméstica, 77% resultou em arquivamento, 18% em acusagio e 5%
em suspensdo proviséria do processo.

Dos arquivamentos 54% foram-no por falta de prova, 14% por se ter
recolhido prova bastante de que a estéria estava mal contada, 7% por ter chegado
ao fim do prazo da suspensdo proviséria com cumprimento das injungdes por
parte do arguido.

Num total de 2 954 sentencas comunicadas (entre 1/1/2012 e 31/12/2014),
58% resultou em condenacio e 42% em absolvi¢do, ndo estando aqui contabilizadas
outras situacdes de extingdo do procedimento criminal, vg, desisténcias de queixa.

Em 59% das decisdes condenatorias comunicadas, a pena de prisdo imposta
foi suspensa na sua execugio, no geral com regime de prova.

A previsdo de tomada de declaragdes para memoria futura de forma
mais alargada, ¢ susceptivel de obstar aquilo que ¢ designado por “vitimiza¢@o
secundaria” e de minorar a dificuldade de prova em julgamento.

Esta possibilidade foi introduzida no artigo 33.° da Lei n.® 112/2009 e
mesmo assim, os resultados sdo os acima referidos.

Em suma e para concluir:

- nas propostas apresentadas, o legislador de Macau evoluiu de uma op¢ao
de criminalizacdo especifica do crime de violéncia doméstica (na proposta de
2011), para uma opgdo de publicizagio de tipos prévios de crimes exercidos contra
um circulo de destinatarios que, nesses casos, presumiu serem sempre vitimas de

8  Que tém por base os despachos e as decisdes comunicadas & DG de Administragio Interna e &
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, nos termos da Lei n.° 112/2009, e que por
isso pode ndo espelhar com rigor a realidade nacional.
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violéncia doméstica (na proposta de 2014);

- a0 fazé-lo, e excepto no que diz respeito ao crime de ofensas simples a
integridade fisica, impede que em relagdo a tais destinatarios sejam cometidos os
crimes semi-publicos previamente existentes no Codigo Penal, mesmo que tais
crimes, pelo seu contexto excepcional, ndo fossem de reconduzir a uma situago
de violéncia doméstica;

- tal op¢do tem vantagens (apagamento dos problemas de concurso
heterogéneo e homogéneo) ¢ desvantagens (dificil cobertura de situa¢des de
micro-violéncia, desdobramento do crime de ofensa simples a integridade fisica
em publico e semi-publico, tipificagdo como crimes publicos de situagdes que
néo devem sé-lo — por exemplo, actos exibicionistas entre conjuges);

- 0 cerne pratico da questdo penal, porém, estd menos na existéncia ou ndo
de um tipo auténomo, ou na natureza processual do crime, do que nas questdes
de prova;

- talvez fosse, na minha opinido, de aproveitar o ensejo de rever o
enquadramento penal da violéncia doméstica para incluir nas circunstancias que
qualificam o homicidio a pratica do facto contra conjuge, ex-conjuge, pessoa com
quem o agente tenha mantido ou mantenha relagéo anéloga a do conjuges, ou contra
“progenitor de descendente comum em 1° grau”, ou contra pessoa particularmente
indefesa, em razdo da idade, de deficiéncia, de doenga ou gravidez;

- em qualquer caso, a evolug¢do quanto as opg¢des de técnica legislativa
em matéria penal foi acompanhada de um refor¢co das dimensdes assistencial
e preventiva da legislacdo, e essas sdo, talvez, as de maior importincia para a
eficacia da legislagdo e para a tutela das possiveis vitimas.

Muito obrigada pela vossa atengo.




