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Resumo: A matéria de organizacdo judiciaria suscita pouco interesse do
ponto de vista tedrico, sendo que, para além das leis da organiza¢do judiciaria,
poucos trabalhos juridicos existem sobre a matéria.

Propomo-nos neste modesto trabalho abordar essa matéria, debrugcando-nos
sobre a época da Administragdo Portuguesa em Macau e o periodo posterior a 20
de dezembro de 1999, com Macau sob total soberania da Republica Popular da
China. Relativamente a este periodo iremos dedicar a nossa especial aten¢do ao
Tribunal de Ultima Instincia da RAEM, suas competéncia e atividade ao longo
dos seus 24 anos de atividade como Supremo Tribunal de Justica da RAEM.
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Abstract: The subject of judicial organization arouses little interest from a
theoretical point of view, and, apart from the laws of judicial organization, there
are few legal works on the subject.
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In this modest work, we propose to address this matter, focusing on the
period of the Portuguese Administration in Macau and the period after December
20, 1999, with Macau under the total sovereignty of the People’s Republic of
China. During this period, we will pay special attention to the Court of Final
Appeal of the Macao Special Administrative Region, its jurisdiction and activity
during its 24 years of activity as the Supreme Court of Justice of the Macao
Special Administrative Region.

Keywords: Judicial organization; Portuguese Administration in Macau;
sovereignty; People’s Republic of China; Court of Final Appeal of the Macao
Special Administrative Region; jurisdiction.

I. BREVE NOTA SOBRE A ORGANIZACAO JUDICIARIA DE
MACAU ANTERIOR A 20 de DEZEMBRO de 1999

Em nosso entender, ¢ com respeito por opinido em contrario, podemos
distinguir neste periodo de tempo trés momentos:

O da época colonial.

O posterior a publicagdo e entrada em vigor da Lei n.° 112/1991, de 29
de agosto.

C) O posterior a 1 de junho de 1999 (com a publicagdo do Decreto do
Presidente da Reptiblica Portuguesa n.® 118-A/99, de 20 de margo e do Decreto-
Lein.®20/99/M, de 24 de maio pelo qual entendeu o Governador de Macau tornar
expressa, por via legislativa, a interpretacdo daquele diploma).

Comecemos pela época colonial.

A) A situacio durante a época colonial

1. Conforme refere Nuno Valério! “E habitual contrastar, no que
respeita aos principios orientadores da administracdo publica e mesmo aos
regimes juridicos em geral, a época anterior ao liberalismo como uma época
dominada pelo principio casuistico, concretizado na abunddncia das chamadas
leis extravagantes modificando as tentativas de sistematizagdo contidas nas
Ordenacoes, e a época posterior ao liberalismo como uma época dominada pelo

1 Cartas e leis organicas do império colonial portugués. Instituto Superior de Economia e Gestdo —
CSG/GHES - Documento de Trabalho / CSG/GHES - Working paper n® 71 — 2021, “in” Internet.
que seguiremos nesta parte.
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principio da sistematizacdo, concretizado na promulgacdo de cédigos. E também
habitual admitir que, como consequéncia destes principios, até a década de 30
do século XIX, teria predominado na administra¢do dos dominios ultramarinos
portugueses uma heterogeneidade de regimes, que procurariam adaptar-se as
circunstancias particulares de cada regido e periodo, e que a partir da década de
30do século XIX, teria predominado na administracdo dos dominios ultramarinos
portugueses uma homogeneidade de regimes, que procurariam uniformizar as
organicas e procedimentos dessa administragdo”.

A impossibilidade da existéncia de regimes juridicos comuns a todos
dominios ultramarinos e comuns a eles e ao Reino foi reconhecida aquando da
redacdo da Constituicdo de 1838, formalmente aprovada e entrada em vigor a
4 de abril desse ano, a qual determinou no seu artigo 137.° que “As Provincias
Ultramarinas poderdo ser governadas por leis especiais segundo exigir a
conveniéncia de cada uma delas” e nos paragrafos desse artigo permitiu que o
Governo, e mesmo os Governadores das provincias, tomassem excecionalmente
providéncias legislativas a submeter posteriormente as Cortes.

Depois da restauracdo da Carta Constitucional em 10 de fevereiro de 1842,
foi aprovado por Decreto de 18 de margo de 1842 um novo Codigo Administrativo,
o qual foi posto em vigor tanto no Reino como nas provincias ultramarinas. Porém,
o regime do artigo 137.° da Constitui¢ao de 1838 foi preservado por Lei de 2 de
maio de 1843 e foi posteriormente introduzido na propria Carta Constitucional
pelo Ato Adicional de 5 de julho de 1852. Por isso, foi possivel introduzir no
Codigo Administrativo de 1842 as adaptagdes necessarias para a sua adequada
aplicagdo nas provincias ultramarinas.

2. Posteriormente outros diplomas relevantes se lhe seguiram sendo certo
que merecera a nossa atengao o Decreto n.° 14.453, de 20.10.1927 que estabeleceu
a Organizacao Judiciaria nas Colonias.

*

Deste diploma destacamos o art. 1.°, que estabelecia trés distritos judiciais:

a) O de Luanda, com sede na cidade de Sdo Paulo de Luanda e abrangendo
as colonias de Angola e de Sao Tomé e Principe.

b) O de Lourengo Marques, com sede na cidade de Lourengo Marques ¢
abrangendo toda esta coldnia.

¢) O de Nova Goa, com sede na cidade de Nova Goa e abrangendo as
colénias da India, Macau e Timor.

As colonias de Cabo Verde e Guiné ficavam a pertencer ao distrito
judicial de Lisboa, sendo, porém, os respetivos magistrados e os oficiais de
justica considerados como fazendo parte da organizacdo judiciaria das colonias e
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sujeitos a jurisdi¢ao do Conselho Superior Judiciario das Colonias, sem prejuizo
da subordinagdo hierarquica ao Presidente da Relacdo de Lisboa e ao Procurador
da Republica junto deste (paragrafo 1.° do mesmo artigo).

*

Os arts. 4.° a 7.° determinavam ainda que em cada distrito judicial
funcionava um tribunal de 2% instdncia denominado Relagdo, sendo o seu
presidente nomeado em comissao de servigo pelo Ministro das Colonias que o
podia também exonerar livremente.

Os juizes de cada Relagdo eram promovidos pelo Ministro das Colonias
de entre juizes de 1* instancia com classificacdo de BOM, verificadas as demais
condicdes do art. 8.°.

*

Relativamente aos tribunais de 1* instancia, o art. 18.° determinava que na
sede de cada comarca e com jurisdi¢do em toda ela, funcionava um magistrado
judicial de 1* instancia, denominado juiz de direito.

Acrescentava o art. 19.° que nas comarcas de Luanda, Sdo Tomé, Lourengo
Marques e Macau haveria um juizo civel e comercial e um juizo criminal, servindo
naquele o juiz mais antigo da comarca.

De acordo com os arts. 20.° e 21.° os juizes eram nomeados pelo Ministro
das Colonias, sendo essa nomeagao vitalicia. O provimento dos respetivos lugares
era feito de entre magistrados do MP e juizes municipais especiais que tivessem
obtido aprovacdo em mérito absoluto no concurso de provas escritas e orais feitas
no Ministério das Colodnias, obedecendo ainda a parte final do art. 21.°.

Os artigos 44.° a 49.° previam e regulavam os julgados municipais ¢ 0s
arts. 53.° a 58.° regulavam os julgados municipais especiais a criar onde nao se
justificasse a existéncia de comarcas e sujeitos a uma organizacao especial.

Artigo 63.°— Competéncia das Relagdes.2

Artigo 71.° — Competéncia dos juizes de direito.

Artigo 77.° — Competéncia dos juizos municipais e instrutores.

Artigos 122.° a 201.° - Referem-se a direitos e deveres dos magistrados
judiciais e do MP bem como dos oficiais de justiga.

Relevam ainda os arts. 223.° a 283.° relativos ao Conselho Superior
Judiciario das Colonias e sua competéncia, nomeadamente em matéria de
inspegdes e de procedimento disciplinar em relagdo a juizes, magistrados do MP,
oficiais de justiga, notarios e conservadores do registo predial.

2 De notar que o Presidente de cada Relagdo “julgava, como os outros juizes, entrando com eles
em distribuigdo” (art. 65.°, 1.°).
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*

Este diploma terminava com a indicagao dos distritos judiciais das colonias
acima referidos, englobando as respetivas comarcas.

No caso de Macau, estava apenas prevista a comarca com sede na Cidade
do Santo Nome de Deus de Macau com jurisdi¢do sobre todo o territorio da
colonia de Macau.

*

3. Deixando de parte a legislagdo dedicada as coldnias anteriormente a Lei
n.°3/71, de 16 de agosto, passemos a analisar o que se passou apés a publicacdo
desta.

*

A Lein.®3/71, de 16 de agosto reviu profundamente o Titulo VII da Parte
II da Constitui¢do que passou a denominar-se ‘Das provincias ultramarinas’.

O novo artigo 133.° veio estabelecer o seguinte: “Os territorios da Nagdo
Portuguesa situados fora da Europa, constituem provincias ultramarinas, as quais
terdo estatutos proprios como regides autonomas, podendo ser designadas por
Estados, de acordo com a tradi¢do nacional, quando o progresso do seu meio
social e a complexidade da sua administragdo justifiquem essa qualifica¢do
honorifica.”

Por sua vez, o novo artigo 135.° viria a consagrar a autonomia das
provincias ultramarinas nos seguintes termos:

— O direito de possuir o6rgios eletivos de governo proprio.

— O direito de legislar, através de 6rgdos proprios, com respeito das
normas constitucionais e das emanadas dos 6rgdos de soberania, sobre todas as
matérias que interessassem exclusivamente a respetiva provincia e ndo estivessem
reservadas pela constituicao ou pela lei a competéncia dos 6rgaos de soberania.

— O direito de assegurar, através dos 6rgaos de governo proprio, a execugao
das leis e a administracdo interna.

— O direito de dispor das suas receitas e de as afetar as despesas publicas,
de acordo com a autorizagdo votada pelos 6rgdos proprios de representacao.

— O direito de possuir e dispor do seu patrimoénio.

— O direito de possuir regime economico adequado as necessidades do seu
desenvolvimento ¢ do bem-estar da sua populagao.

*

Em contrapartida, de acordo com as alineas a) e g) do artigo 136.° ndo
podiam as provincias “manter relagdes diplomaticas ou consulares com paises
estrangeiros, nem celebrar, separadamente, acordos ou convencdes com esses
paises ou neles contrair empréstimos”, competindo aos 6rgaos de soberania
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nacionais:

“Estabelecer os estatutos das provincias ultramarinas, legislar sobre as
matérias de interesse comum ou de interesse superior do Estado, [...] revogar ou
anular os diplomas locais que contrariem tais interesses ou ofendam as normas
constitucionais e as provenientes dos 6rgdos de soberania”.

“Designar o governador de cada provincia, como representante do Governo
e chefe dos orgdos executivos locais”.

“Assegurar a defesa nacional”.

“Superintender na administragdo das provincias, de harmonia com os
interesses superiores do Estado”.

“Fiscalizar a sua gestdo financeira”; e

“Assegurar a integracdo da economia de cada provincia na economia geral
da Nagdo”.

*

Na sequéncia da revisdo constitucional referida foi aprovada pela Lei n.°
5/72, de 23 de junho uma nova Lei Organica do Ultramar.

A Base III desta Lei viria a determinar o seguinte:

A autonomia das provincias ultramarinas compreende:

a) O direito de possuir 6rgaos eletivos de governo proprio;

b) O direito de legislar, através de drgaos proprios, com respeito das normas
constitucionais e das emanadas dos 6rgdos de soberania, sobre todas as matérias
que interessem exclusivamente a respetiva provincia e ndo estejam reservadas
pela Constitui¢do ou por esta lei @ competéncia daqueles ultimos 6rgaos;

¢) O direito de assegurar, através dos 6rgaos de governo proprio, a execucao
das leis e a administracdo interna;

d) O direito de dispor das suas receitas e de as afetar as despesas publicas,
de acordo com a autorizac@o votada pelos 6rgdos proprios de representagdo e os
principios consignados nos artigos 63.° ¢ 66.° da Constitui¢ao;

e) O direito de possuir e dispor do seu patrimoénio e de celebrar os atos e
contratos em que tenham interesse;

f) O direito de possuir regime econémico adequado as necessidades do seu
desenvolvimento e do bem-estar da sua populacio;

g) O direito de recusa a entrada no seu territorio a nacionais ou estrangeiros
por motivos de interesse publico e de ordenar a respetiva expulsdo, de acordo
com as leis, quando da sua presenga resultarem graves inconvenientes de ordem
interna ou internacional, salvo o recurso para o Governo.3

3 ABaselV, por sua vez, estabelecia os limites dessa autonomia reservando aos 6rgaos de soberania
da Republica determinadas competéncias, nomeadamente em matéria de representagao, interna
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*

Em matéria de administracdo da justica, as BASES XVII e XVIII desse
diploma vieram determinar, respetivamente, o seguinte:

“1. A fungdo judicial é exercida por tribunais ordindrios e especiais.

2. Sao tribunais ordinarios o Supremo Tribunal de Justiga e os tribunais
de 1.% ¢ 2.% instancias, que terdo a competéncia territorial e material fixada na lei.

3.Néo ¢é permitida a criagdo de tribunais especiais com competéncia
exclusiva para julgamento de determinada ou determinadas categorias de crimes,
exceto sendo estes fiscais, sociais ou contra a seguranga do Estado.

4. Podem ser criados por lei julgados municipais como subdivisdo das
comarcas.

5. Nas provincias em que vigorem estatutos especiais de direito privado,
o julgamento das questdes decorrentes da sua aplicagdo compete ao juiz municipal,
na forma definida por lei”.

*

“1. As provincias ultramarinas serdo representadas nos tribunais pelo
Ministério Publico.

2.0s procuradores da Republica e seus delegados receberio as instru¢des
que, para defesa dos direitos e interesses das provincias ultramarinas, lhes forem
transmitidas por escrito pelos respetivos Governadores, salvo no respeitante a
técnica juridica”.

*

Relativamente a tribunais administrativos a BASE LXIII da Lei 5/72 veio
determinar no seu n.°4 que “Ao tribunal administrativo de cada provincia compete
a fiscalizagdo jurisdicional das despesas publicas, nos termos e na medida que
a lei determinar. A fiscalizagdo administrativa cabe ao Ministério do Ultramar,
que a efetuara por meio de inspegdes e pelo visto das entidades competentes, ¢
aos Governadores”.

As BASES LXV e LXVI, por sua vez, vieram determinar, respetivamente,

e internacional, de estabelecimento dos estatutos das provincias ultramarinas, legislagdo sobre
as matérias de interesse comum ou de interesse superior do Estado, conforme for especificado
nesta lei, revogacgdo ou anulacdo dos diplomas locais que contrariem tais interesses ou ofendam
as normas constitucionais e as provenientes dos orgéos de soberania, designagao do Governador
de cada provincia, como representante do Governo e chefe dos orgaos executivos locais, defesa
nacional, superintendéncia na administragdo das provincias, de harmonia com os interesses
superiores do Estado, fiscalizagdo da sua gestdo financeira, prestando-lhes a assisténcia
indispensavel, mediante as garantias adequadas, e proporcionando-lhes as operagdes de crédito
que forem convenientes, etc.
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o seguinte:

“1. Tém jurisdi¢do no ultramar como tribunais administrativos:

a) O Conselho Ultramarino;

b) O Tribunal de Contas;

¢) Um tribunal administrativo na capital de cada provincia.

2. Os tribunais administrativos tém jurisdi¢do propria e sdo independentes
da Administragéo.

3. Ao Conselho Ultramarino compete julgar os recursos:

a) Dos atos dos Governadores-Gerais ou de provincia, dos secretérios
provinciais e do secretario-geral, exceto em matéria disciplinar;

b) Das decisdes dos tribunais administrativos das provincias ultramarinas.

4. Ao Tribunal de Contas compete:

a) Exercer as fungdes de consulta, exame e visto em relagdo aos atos e
contratos da competéncia do Ministro do Ultramar;

b) Decidir, em recurso, as divergéncias entre os tribunais administrativos
e 0s Governadores das provincias ultramarinas em matéria de exame ou visto da
competéncia daqueles tribunais;

¢) Conhecer, em recurso, das decisdes proferidas sobre contas pelos
tribunais administrativos das provincias ultramarinas;

d) Julgar, nos termos do artigo 91.°, n.° 3.°, da Constitui¢ao, as contas anuais
das provincias ultramarinas e as de outras entidades que a lei referir.

5. Aos tribunais administrativos das provincias ultramarinas compete:

a) Julgar os recursos dos atos das autoridades administrativas da
provincia, com exce¢do dos do Governador da provincia, secretarios provinciais e
secretario-geral, bem como das decisdes ou deliberagdes dos organismos dirigentes
dos servigos autonomos, dos corpos administrativos e das pessoas coletivas de
utilidade publica;

b) Decidir quaisquer outras questdes contenciosas que digam respeito a
administragdo da provincia e da sua Fazenda, nos termos que a lei indicar;

¢) Julgar as contas dos corpos administrativos e das pessoas coletivas de
utilidade publica administrativa e as demais que a lei indicar;

d) Emitir parecer sobre matéria de ordenamento de despesas ou sobre
assuntos relativos a administracdo da provincia, sempre que o Governador o
solicitar;

e) Exercer as fungdes de exame e visto relativamente aos atos e contratos
que forem da competéncia das autoridades da provincia”.

*

“1. A apreciagdo das questdes de inconstitucionalidade dos diplomas
aplicaveis exclusivamente ao ultramar, cujo conhecimento nao esteja reservado
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a Assembleia Nacional, nos termos do § 2.° do artigo 123.° da Constituigao, e que
hajam sido suscitadas, oficiosamente ou pelas partes, nos tribunais das provincias
ultramarinas, pertence ao Conselho Ultramarino.

2. Reconhecida a viabilidade da arguicéo pelo tribunal a quo, o incidente de
inconstitucionalidade sobe, em separado, ao Conselho Ultramarino, para julgamento.

3. Asdecisdes do Conselho Ultramarino que declarem a inconstitucionalidade
de qualquer norma tém forga obrigatoria geral, vigorando a partir da data da
respetiva publicagao.

4. A publicacdo das decisdes do Conselho Ultramarino em matéria de
contencioso da constitucionalidade far-se-a nas folhas oficiais onde houverem
sido publicados os diplomas a que respeitem”.

*

4. Na sequéncia da Lei n.° 5/72, de 23 de junho e ao abrigo desta, viriam
a ser publicados os Estatutos das Provincias Ultramarinas, sendo que o Estatuto
Politico-Administrativo da Provincia de Macau viria a ser publicado pelo Decreto
546/72, de 22 de dezembro.

Destinado a vigorar a partir de 1 de janeiro de 1973, este Estatuto, todavia,
ndo continha qualquer referéncia a administra¢do da justica.

5. Posteriormente, o Estatuto Organico de Macau, aprovado pela Lei n.°
1/76, de 17 de fevereiro, veio estabelecer o seguinte:

“Artigo 3.°

1. Os orgdos de soberania da Republica, com excecdo dos tribunais, sdo
representados no territorio pelo Governador.

CAPITULO I
Da Administracao da Justica

Artigo 51.°
A administragdo da justica ordinaria no territério de Macau continua a
regular-se pela legislagdo emanada dos 6rgdos de soberania da Republica.

Artigo 52.°

1.0s servigos do Ministério Publico em Macau serdo assegurados por um
procurador da Republica e por um delegado.

2.Sob a superintendéncia do procurador da Republica ficardo a Delegacgdo
da Procuradoria da Republica, os Servigos dos Registos e do Notariado e a Policia
Judiciaria, competindo-lhe também a dire¢ao do gabinete de consulta juridica do
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Governo, de que fara parte o delegado do procurador da Republica.
Artigo 53.°

1. Os representantes do Ministério Publico receberdo as instrugdes que para
defesa dos direitos e interesses de Macau lhes forem transmitidas por escrito pelo
Governador, salvo no respeitante a técnica juridica.

2. Para efeitos disciplinares e quanto aos seus direitos e deveres, os
representantes do Ministério Publico estdo sujeitos as leis gerais da Republica.

*

Como se vé pela transcri¢do supra, este Estatuto ndo consagrava a
autonomia da Organizagdo Judiciaria de Macau, o que s6 viria a acontecer com
a alteracdo posterior do transcrito 51.° a que adiante nos referiremos.

*

6. A Declaracao Conjunta Sino-Portuguesa sobre a Questdo de Macau,
assinada em 13 de abril de 1987 em Pequim viria também estabelecer que a futura
RAEM seriam atribuidos poderes executivo, legislativo e judicial independente,
incluindo o de julgamento em tltima instancia. Deste modo, havia que concretizar
a autonomia durante o periodo transitorio previsto na referida Declaragdo.

*

7. Entretanto, a Lei n.° 13/90, de 10 de maio, veio dar aos arts. 51.°a 53.°
do EOM acima transcritos, a seguinte redagao:

“CAPITULO III
Da Administracao da Justica

Artigo 51.°
1. O territorio de Macau dispoe de organizacao judiciaria propria, dotada

4 O art. 306.° da CRP viria depois a determinar o seguinte:

“1. O estatuto do territorio de Macau, constante da Lei n.° 1/76, de 17 de fevereiro, continua
em vigor.

2. Mediante proposta da Assembleia Legislativa de Macau, e precedendo parecer do Conselho da
Revolugao, a Assembleia da Repuiblica pode aprovar alteragdes ao estatuto ou a sua substitui¢do.
3. No caso de a proposta ser aprovada com modificagdes, o Presidente da Republica ndao
promulgara o decreto da Assembleia da Republica sem a Assembleia Legislativa de Macau se
pronunciar favoravelmente”.
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de autonomia e adaptada as suas especificidades.
2. As bases do sistema judiciario de Macau sao definidas pela Assembleia
da Republica.

Artigo 52.°

Na administragdo da justica incumbe aos tribunais de Macau assegurar
a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a violagdo da
legalidade e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.

Artigo 53.°

1. Os tribunais de Macau sdo independentes e apenas estdo sujeitos a lei.

2. Aindependéncia dos tribunais de Macau é garantida pela inamovibilidade
dos juizes e pela sua ndo sujei¢do a quaisquer ordens ou instrugdes, salvo o dever
de acatamento das decisdes proferidas em via de recurso pelos tribunais superiores.

3. Quando os juizes forem nomeados por tempo determinado, a
inamovibilidade ¢ garantida por esse tempo.

4. Os juizes ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisoes, salvas
as excegdes consignadas na lei.

5. O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia, nos
termos da lei.

B) O periodo posterior a publicacdo e entrada em vigor da Lei n.°
112/1991, de 29 de agosto

O passo seguinte relevante foi a publicacdo da Lei n.° 112/1991, de 29 de
agosto, que aprovou a Lei de Bases da Organizagao Judiciaria de Macau.

Segundo o art. 1.° deste diploma passaria a competir aos tribunais de Macau
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a
violagdo da legalidade democratica e dirimir conflitos de interesses ptblicos e
privados.

Por sua vez, o art. 5.° determinava que “A organizagdo judicidaria de
Macau compreenderia tribunais de jurisdicdo comum e tribunais de jurisdi¢do
administrativa, fiscal, aduaneira e financeira, podendo ser criados tribunais
arbitrais, bem como ser estabelecidos instrumentos e formas de composi¢do ndo
Jjurisdicional de conflitos”.

No territorio de Macau haveria tribunais de 1.? instancia, o Tribunal de
Contas e o Tribunal Superior de Justiga, funcionando este como tribunal de 2.*
instancia e como tribunal de revista (art. 6.° do mesmo diploma)
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O art. 36.° cometia a0 Governador de Macau o encargo de mandar publicar
os diplomas necessarios a execugdo desta lei, competindo-lhe emitir diplomas
intercalares estritamente necessarios a adaptacdo das leis processuais vigentes
no territorio que constituissem pressuposto da entrada em vigor da mesma lei.

*

E, em concretizacdo desta norma, foi publicado o Decreto-Lei n.° 17/92/M,
de 2 de margo, em cujo Preambulo pode ler-se:

“Ao aprovar a Lei de Bases da Organizacgio Judiciaria de Macau - Lei n.°
112/91, de 29 de agosto -, a Assembleia da Republica criou as condi¢des para
que Macau, pela primeira vez na sua historia, possa dispor de uma organizagio
judiciaria propria, dotada de autonomia e adaptada as suas realidades.

De todas as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 112/91, a mais importante é
sem duvida a criagdo em Macau do Tribunal Superior de Justiga. Este novo tribunal
vai ser o 0rgao superior da hierarquia dos tribunais do Territorio, funcionando, na
maioria dos casos, como verdadeiro tribunal de ultima instancia, para o qual se
podera interpor recurso de quase todas as decisdes dos restantes tribunais de Macau.”

*

Deste diploma destacamos os artigos seguintes:

“Artigo 18.°

(Categorias de tribunais)

1.Em Macau existem tribunais de 1.* instancia de jurisdi¢do comum e de
jurisdi¢do administrativa, fiscal e aduaneira.

2. Ajurisdi¢do comum é assegurada pelo Tribunal de Competéncia Genérica
e pelo Tribunal de Instrugdo Criminal, sem prejuizo da possibilidade de criagdo
posterior de outros tribunais de competéncia especializada ou de competéncia
especifica, nomeadamente de um Tribunal de Execug¢@o das Penas, de um Tribunal
de Policia e de um Tribunal de Pequenas Causas.

3. Ajurisdi¢@o administrativa, fiscal e aduaneira é assegurada pelo Tribunal
Administrativo.

Artigo 31.°
(Composicao)
O Tribunal Administrativo tem um juiz.

Artigo 32.°
(Remissao)
O Tribunal de Contas é regulamentado em diploma auténomos.

5 O Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 2 de margo viria a regulamentar a organizacgdo, a competéncia
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Artigo 33.°

(Composicio)

O Tribunal Superior de Justi¢ca compreende duas secg¢des especializadas,
sendo uma de jurisdi¢do comum e a outra de jurisdi¢do administrativa, fiscal e
aduaneira®.

*

Estes diplomas, no entanto, ainda ndo continham a autonomia total em
matéria organizacdo judicidria, uma vez que, por exemplo, o art. 16.° da Lei
n.° 112/91 determinava expressamente que ““ Para a aprecia¢do e julgamento
dos recursos dos atos do Governador de Macau e dos secretdrios-adjuntos em
matérias administrativa, fiscal e aduaneira contenciosamente impugnaveis sao
exclusivamente competentes, conforme os casos, a Subsec¢do de Contencioso
Administrativo e a Sec¢do de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo”.

E, do mesmo modo, cabia ao Tribunal Constitucional de Portugal o
exercicio das suas fungdes em matéria de constitucionalidade. E ao Tribunal
de Contas de Portugal cabia decidir, por via de recurso, as divergéncias entre o
Governo de Macau e o Tribunal de Contas de Macau em matéria de exame ou
visto (art. 10.%, n.° 6 da mesma Lei).

Ainda de acordo com o n° 2 do art. 14.° era mantida, relativamente ao
territério de Macau, com as necessarias adaptagdes, a competéncia do plenario
do Supremo Tribunal de Justi¢a e do plenario das sec¢des criminais do mesmo
Tribunal nas matérias ndo previstas no nimero anterior.

Alias, era o proprio art. 34.° da citada Lei que expressamente estabelecia
que as competéncias que, nos termos dessa lei, se mantinham no Supremo Tribunal
de Justica, no Tribunal Constitucional, no Supremo Tribunal Administrativo e
no Tribunal de Contas caberiam ao Tribunal Superior de Justica de Macau a
partir do momento em que, nos termos do artigo 75.° do Estatuto Organico de
Macau, os tribunais do territorio fossem investidos na plenitude e exclusividade
da jurisdigao?.

e funcionamento e o processo do Tribunal de Contas de Macau.

6 O Despacho n.° 23/GM/93 do Governador de Macau, de 20 de abril de 1993 (publicado no
BOM n.° 17/93, de 26.04.1993) declarou instalados o Tribunal Superior de Justiga, o Tribunal
de Contas ¢ o Tribunal Administrativo a partir do dia 26 de abril de 1993.

7  De notar ainda que o art. 37.° da mesma Lei, em matéria de aplicag@o subsidiaria, estabelecia
o0 seguinte:
“1. Em tudo o que ndo contrarie a presente lei e a legislacdo complementar a que se refere
o artigo 38.° sao subsidiariamente aplicaveis a defini¢do da organizagdo e competéncia dos
tribunais do territorio:
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*

Deste modo, a plenitude e exclusividade de jurisdi¢do em Macau s6 viria
a ser alcangada com o Decreto do Presidente da Republica n.° 118-A/99 de 20
de margo que decretou essa plenitude e exclusividade com efeitos a partir de 1
de junho de 1999.

*

C) O periodo posterior a 1 de junho de 1999 (com a publicacio do
Decreto do Presidente da Repiiblica Portuguesa n.° 118-A/99, de 20 de marco e
do Decreto-Lei n.° 20/99/M, de 24 de maio pelo qual entendeu o0 Governador de
Macau tornar expressa, por via legislativa, a interpretacio daquele diploma)

*

Este Decreto viria a ser interpretado pelo Decreto-Lei n.° 20/99/M, de 24
de maio, sendo de relevar os seguintes artigos:

“Artigo 1.°

(Distribuicio de competéncias no Tribunal Superior de Justica)

1. Compete a sec¢do de jurisdigdo administrativa, fiscal e aduaneira do
Tribunal Superior de Justi¢a exercer as competéncias atualmente exercidas
pelas subsecgdes das Sec¢des do Contencioso Administrativo ¢ do Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo relativamente ao territorio de
Macau.

2. Compete ao plenario do Tribunal Superior de Justi¢a exercer as
competéncias atualmente exercidas pelos plenos das Secgdes do Contencioso
Administrativo e do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo
relativamente ao territorio de Macau.

3. Compete ao plenario do Tribunal Superior de Justica exercer as
competéncias atualmente exercidas pelo Tribunal de Contas da Republica
relativamente ao territorio de Macau.

4. Compete ao plenario do Tribunal Superior de Justica exercer as
competéncias, atualmente exercidas pelo Tribunal Constitucional, nas quais
os tribunais de Macau tenham sido investidos pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 118-4/99, de 20 de margo.

a) A Lei 38/87, de 23 de dezembro;
b) O Decreto-Lei 129/84, de 27 de abril;
c) A Lei 86/89, de 8 de setembro.
2.Em tudo o que ndo contrarie a presente lei e a legislagdo complementar a que se refere o artigo
38.° sdo subsidiariamente aplicaveis a defini¢do do estatuto dos juizes e organizagdo e estatuto
do Ministério Publico:
a) A Lei 21/85, de 30 de julho,
b) A Lei 47/86, de 15 de outubro”.
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Artigo 2.°

(Processamento da fiscalizacido concreta da constitucionalidade e da
legalidade)

1. A Lein.®° 28/82, de 15 de novembro, alterada pelas Leis n.’s 143/85, de
26 de novembro, 85/89, de 7 de setembro, 88/95, de 1 de setembro, e 13-A/98,
de 26 de fevereiro, ¢ aplicada, com as necessarias adaptagdes, aos processos de
fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade.

2. O relator da decisdo jurisdicional de que ¢ interposto recurso para
fiscalizagdo concreta da constitucionalidade ou da legalidade esta impedido de
exercer as fungdes de relator do acordao que decide da questao”.

%

Em face do que ficou dito, a partir de 1 de junho de 1999, e ainda sob
administragdo portuguesa, Macau passou a dispor de uma organizagao judiciaria
propria, dotada de autonomia e adaptada as suas realidades. E assim se manteria
até 19 de dezembro de 1999.

1) PERIODO POSTERIOR A 20 DE DEZEMBRO DE 1999

Tal como j& anunciado na Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa sobre a
Questdo de Macau $ e na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
9, a partir de 20 de dezembro de 1999, a Republica Popular da China reassumiria
a soberania sobre Macau que cujo territorio passaria a constituir uma Regido
Administrativa Especial do pais.

E, nesse mesmo dia, foram publicadas leis relevantes para a nova Regido
Administrativa, nomeadamente e no que interessa ao presente trabalho, a Lei n°
9/1999 aprovando a sua Lei de Bases da Organizacdo Judicidrial0.

8  “1.0 Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Repuiblica Popular da China declaram
que a regido de Macau (incluindo a peninsula de Macau, a ilha da Taipa e a ilha de Coloane,
a seguir designadas como Macau) faz parte do territorio chinés e que o Governo da Republica
Popular da China voltara a assumir o exercicio da soberania sobre Macau a partir de 20 de
dezembro de 1999.”

9  Adotada em 31 de margo de 1993, pela Primeira Sessdo da Oitava Legislatura da Assembleia
Popular Nacional da Republica Popular da China e promulgada pelo Decreto n.° 3 do Presidente
da Repuiblica Popular da China para entrar em vigor no dia 20 de dezembro de 1999.

10 Esta Lei viria a ser objeto de alteragdes introduzidas pela Lei n.® 7/2004, pela Lei n.° 9/2004,
pela Lei n.° 9/2009 e pela Lei n.° 4/2019 (que republicou todo o diploma com as alteragdes até
entdo nele introduzidas).
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A) Numa breve analise desta Lei, poderemos referir os seguintes aspetos:

a) A nivel da 1? instancia os tribunais compreendem o Tribunal Judicial
de Base ¢ o Tribunal Administrativo (arts. 10.°, n.° 2 e 30.°).11 A organiza¢do do
Tribunal Judicial de Base compreende Juizos Civeis, Juizos de Instru¢do Criminal,
Juizos de Pequenas Causas Civeis, Juizos Criminais, Juizos Laborais e Juizos de
Familia e de Menores (arts. 27.°, n.° 2 ¢ 28.° a 29.°-D).

b) Passa a existir um Tribunal de Segunda Instancia (arts. 10.°,n.° 1 e 36°
a43.%).

¢) E criado o Tribunal de ctipula da organizacio judiciaria da RAEM - o
Tribunal de Ultima Insténcia - ao qual compete julgar em ultima instancia, quer
recursos de decisdes de outros tribunais, quer outras questdes previstas na lei,
delas conhecendo por vezes em 1% instancia e a que oportunamente nos referiremos
(arts. 10.°,n.° 1 € 44.° a 54.°)12-13,

*

Releva ainda neste diploma o art. 70.° sobre disposi¢des transitorias, do
seguinte teor:

“2. 1) O Tribunal Judicial de Base, os Juizos de Instru¢do Criminal e
o Tribunal Administrativo conservam os processos pendentes respetivamente,
no Tribunal de Competéncia Genérica, no Tribunal de Instru¢do Criminal e no
Tribunal Administrativo;

2) Os processos pendentes no Tribunal Superior de Justi¢a sdo remetidos
ao Tribunal de Segunda Instancia e ao Tribunal de Ultima Instdncia, para neles

11 “A Regido Administrativa Especial de Macau dispde de um Tribunal Administrativo que tem
jurisdicao sobre as agdes administrativas e fiscais. Das decisdes do Tribunal Administrativo cabe
recurso para o Tribunal de Segunda Instancia.”

12 “ARegido Administrativa Especial de Macau dispoe de tribunais de primeira instancia, de um
Tribunal de Segunda Instincia e de um Tribunal de Ultima Instancia.
O poder de julgamento em ultima instancia na Regido compete ao Tribunal de Ultima Instancia
da Regido Administrativa Especial de Macau.
A organizagio, competéncia e funcionamento dos tribunais da Regido Administrativa Especial
de Macau sdo regulados por lei “. (art. 84.° da Lei Bésica)

13 Os arts. 55.° e segs. tratam depois de outras matérias, nomeadamente relativas a Organizagao
do Ministério Publico (arts. 55.° a 66.°) , aos mandatarios judiciais (art. 67.°), aos funcionarios
judiciais (art. 68.°) e aos funcionarios do MP (art. 69.°), alteragdes ao Codigo de Processo Penal
(art. 73.9), alteragdes ao Codigo de Registo Civil (art. 74.°), alteragdes ao Coddigo de Registo
Predial (art. 75.°), alteragdes ao Codigo de Registo Comercial (art. 76.°), alteragdes o Codigo do
Notariado (art. 77.°), alteragdes ao Cddigo de Processo Civil (art. 80.°), aditamento ao Codigo
de Processo Civil (art. 8/.°). Nada iremos referir sobre estas matérias ja que o objeto do nosso
estudo ¢ o TUL
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serem distribuidos nos termos da presente lei e das leis de processo;14

3) E extinta a instdncia nos processos pendentes relativamente aos
recursos das decisoes dos tribunais que tenham recusado a aplicag¢do de norma
com fundamento na sua inconstitucionalidade, ou que tenham aplicado norma
cuja inconstitucionalidade, em ambos os casos por violagdo da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, haja sido suscitada durante o processo; 15

4) E extinto o Tribunal de Contas, sendo igualmente extinta a instancia
nos processos nele pendentes, sem prejuizo do disposto no numero seguinte;

5) Sdo revogados todos os diplomas legais que regulam a organizagao,
a competéncia e o funcionamento do Tribunal de Contas, bem como os que
contrariem os diplomas reguladores do Comissariado da Auditoria da Regido
Administrativa Especial de Macau.16

3. A secretaria do Tribunal de Contas mantém-se em funcionamento por
um periodo de 20 dias contados da data de entrada em vigor da presente lei,
competindo-lhe assegurar a devolugdo dos processos aos interessados.

4. Os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau ndo conhecem
da violagdo da Constitui¢do da Republica Portuguesa por decisoes judiciais ou

14 O Tribunal Superior de Justiga possuia competéncias que a presente Lei atribui, quer ao TSI,
quer ao TUI. Dai que a cada um destes tribunais devessem ser remetidos os processos para os
quais a nova Lei agora lhes atribuia competéncia.

15 Dando concretizagdo a esta norma, o TUI proferiu varios acordaos, nomeadamente nos Processos
n.’s 1/2000, 2/2000, 4/2000 afirmando a seguinte doutrina: “Quando a instdncia de recurso se
extingue por forga de ato legislativo, provocando a ablagdo desse direito processual ao recurso,
ndo tem aplicag¢do o disposto no art.” 447.°, n.° 1, do Codigo de Processo Civil anteriormente
vigente (art. 377.°, n.° 1, do Cddigo de Processo Civil de Macau), face aos principios da
proporcionalidade e do direito a um processo equitativo”.

16 Extinto o Tribunal de Contas, a Lei n.° 11/1999, de 20 de dezembro veio a criar o Comissariado
de Auditoria da Regido Administrativa Especial de Macau com atribui¢des e orgénica diversas
das do referido Tribunal de Contas. Ao Comissariado de Auditoria cabe proceder a auditoria
financeira sobre a execug@o do orgamento do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau e elabora o relatorio de auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de
Macau (art. 3., n.° 1).

“4. Além das entidades, cujo or¢amento é constituido totalmente por fundos publicos, sdo
também “sujeitos a auditoria” as entidades:

1) Que recebam fundos publicos equivalentes a mais de metade da sua receita anual ou;

2) Tratando-se de quantia inferior, tenham previamente aceite, por escrito, a sua sujei¢do a
auditoria.

5. O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau, em razdo dos interesses
publicos, pode, por escrito, autorizar o Comissario de Auditoria a proceder a auditoria financeira
as entidades concessiondrias” (art. 3.°,n.% 4 e 5).

O Regulamento Administrativo n.° 8/1999 viria a estabelecer a Organica e Funcionamento do
Servigo do Comissariado da Auditoria. Este diploma foi revogado e substituido pelo Regulamento
Administrativo n.° 12/2007.
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administrativas” (art. 70.°,0.% 2, 3 e 4)17.

%

Aspeto a merecer destaque nesta lei é a falta de qualquer referéncia a
tribunal ou 6rgéo com competéncia para apreciar a conformidade das leis com a
Lei Basica, ou por outras palavras a apreciagdo da “constitucionalidade das leis.”

Essa matéria, porém, consta do art® 143° da Lei Basica segundo o qual: “O
poder de interpretagdo desta Lei pertence ao Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional.

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional autoriza os
tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau a interpretar, por si
proprios, no julgamento dos casos, as disposi¢coes desta Lei que estejam dentro
dos limites da autonomia da Regido.

Os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau também
podem interpretar outras disposi¢ées desta Lei no julgamento dos casos. No
entanto, se os tribunais da Regido necessitarem, no julgamento de casos, da
interpretag¢do de disposicoes desta Lei respeitantes a matérias que sejam da
responsabilidade do Governo Popular Central ou do relacionamento entre as
Autoridades Centrais e a Regido e, se tal interpreta¢do puder afetar o julgamento
desses casos, antes de proferir sentenga final da qual ndo é admitido recurso os
tribunais da Regido devem obter, através do Tribunal de Ultima Insténcia da
Regido, uma interpretagdo das disposigcoes por parte do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional. Quando o Comité Permanente fizer interpreta¢do
dessas disposicoes, os tribunais da Regido devem seguir, na aplica¢do dessas
disposi¢oes, a interpretagdo do Comité Permanente. Todavia, as sentengas
proferidas anteriormente ndo sdo afetadas.

Antes de interpretar esta Lei, o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional consulta a Comissao da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau a ele subordinada”.

B) O TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA RAEM

Como atras se referiu, em 20 de dezembro de 1999 foi publicada a Lei n°
9/1999 estabelecendo as Bases da Organizacdo Judiciaria da RAEM e criando
“ex novo” um Tribunal de Ultima Instdncia que passou a ser o 6rgio supremo da
hierarquia dos tribunais.

17 Enquanto o n.° 2, alinea 3) se refere a processos anteriormente instaurados, este nimero 4
refere-se a processos instaurados posteriormente a 20 de dezembro de 1999, sendo ¢bvio que,
dada a nova ordem juridica da RAEM, ndo faria sentido aplicar a CRP.
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Este Tribunal ndo se pode considerar o herdeiro do anterior Tribunal
Superior de Justiga porque as competéncias deste eram mais alargadas, abrangendo
quer as do TUIL quer as do Tribunal de Segunda instancia criado também pela
mesma Lei!8.

1. Da designacio e seu significado

Como 6rgao supremo da hierarquia dos tribunais da RAEM poderia
este tribunal ter sido designado como Supremo Tribunal de Justiga da RAEM,
expressdo usada na maioria dos sistemas juridicos.

Parece-nos, no entanto, tal designagéo perfeitamente adequada e integrada
no espirito que presidiu a sua criagdo na Lei Basica da RAEM.

Vejamos porqué.

Por um lado, ja no n.° 2) da Declaragdo Conjunta acima referida constava
que “a Regido Administrativa Especial de Macau serdo atribuidos poderes
executivo, legislativo e judicial independentes, incluindo o de julgamento em
ultima instancia.”

Os arts. 2.° e 19.°, paragrafos 1.° e 2.° vieram concretizar essa intengdo
determinando também que “A Regido Administrativa Especial de Macau goza
de poder judicial independente, incluindo o de julgamento em ultima instancia”
tendo os tribunais da RAEM jurisdi¢do sobre todas as causas judiciais na Regido....

Se acrescentarmos o que dispde o art. 143.°, segundo paragrafo, no sentido
de que “O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional autoriza os
tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau a interpretar, por si
proprios, no julgamento dos casos, as disposi¢oes desta Lei que estejam dentro
dos limites da autonomia da Regido”, concluimos entdo que as decisdes do TUI
sdo definitivas e executdrias ndo carecendo de aprovacdo, nem delas podendo
existir recurso para qualquer 6rgado nacional.

E repare-se que, de acordo com o mesmo artigo, 3.° paragrafo, se os
tribunais da Regido necessitarem, no julgamento de casos, da interpretagdo de
disposigoes desta Lei respeitantes a matérias que sejam da responsabilidade do
Governo Popular Central ou do relacionamento entre as Autoridades Centrais
e a Regido e, se tal interpreta¢do puder afetar o julgamento desses casos,
antes de proferir sentenga final da qual ndo é admitido recurso os tribunais da
Regido devem obter, através do Tribunal de Ultima Instancia da Regido, uma
interpretagdo das disposi¢oes por parte do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional. Quando o Comité Permanente fizer interpretagdo dessas
disposigoes, os tribunais da Regido devem seguir, na aplica¢do dessas disposigoes,

18 Para maior simplicidade de comparagao, v. tabela na parte final deste trabalho.
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a interpretagdo do Comité Permanente. Todavia, as sentencas proferidas
anteriormente ndo sdo afetadas.

Trata-se aqui, grosso modo, de figura semelhante a do art. 267.° (ex-artigo
234.° TCE) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, segundo o
qual o Tribunal de Justiga da Unido Europeia é competente para decidir, a titulo
prejudicial sobre a interpretagdo dos Tratados; e sempre que uma questio desta
natureza seja suscitada em processo pendente perante um 6rgao jurisdicional
nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial previsto no
direito interno, esse o6rgdo ¢ obrigado a submeter a questdo ao Tribunal. Decidida
a questdo, o orgdo jurisdicional nacional estd obrigado a julgar a causa de acordo
com a interpretagdo fixada por aquele. Tribunal.

*

Portanto e em conclus@o, o TUI decide em ultima instancia (mesmo nos
casos acima referidos, em que se exige a obtengdo da interpretagdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, mas em que a decisdo final é
sempre sua, embora obrigado a seguir a interpretagdo do Comité). Deste modo
a designagdo de Tribunal de Ultima Instancia ¢ a adequada e melhor, em nosso
entender, que a de Supremo Tribunall9.

2. Dos Juizes

2.1. De acordo com o Mapa III anexo a Lei n.° 9/1999, de 29 de dezembro,
o quadro de juizes do TUI (no qual se inclui o Presidente) é de 3, mantendo-se
inalterado desde a sua entrada em funcionamento20.

Se em 1999 este numero tera sido julgado adequado, a verdade ¢ que se
o numero de entradas no TUI em 2000 foi de 17 processos (acrescendo ainda 4
reclamagdes para o Presidente), em 2022 esse ntimero foi de 133, chegando a
212 em 2020 (acrescendo 2 reclamagdes para o Presidente) e a 164 em 2021.21

Por outro lado, é preciso ndo esquecer que, de acordo com o art. 51.°, alinea
7) da Lei n.° 9/1999, o Presidente exerce também fungdes de juiz-adjunto, mas

19 Repare-se que em Portugal, por exemplo, embora o STJ e o STA sejam tribunais de Gltima
instdncia nas areas da jurisdicdo comum e administrativa e fiscal, respetivamente, se houver
recurso para o Tribunal Constitucional aqueles tribunais terdo de proferir nova decisdo de acordo
com a decisdo do Tribunal Constitucional.

20 Isto, em contraste com o TSI, cujo quadro inicial era de 5, sendo atualmente de 13 juizes.
Também o quadro de magistrados do MP era de 23, sendo atualmente de 59 e o quadro de juizes
de 1* instancia era de 28, sendo atualmente de 46.

21 Para melhor documentagdo desta matéria v. estatisticas adiante referidas.
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ndo de relator, o que significa que os processos entrados no TUI sdo distribuidos
por dois juizes apenas.

Se considerarmos que o Presidente para votar conscientemente os acordaos
nos quais ¢ adjunto tera de estudar os processos e de ler os projetos dos acérdaos
dos relatores, concluiremos que as duas fungdes sdo quase incompativeis pelo
tempo que ocupam. Acresce também, que, pelo aumento de servigo desde 2000
até a atualidade, a distribuigdo por apenas dois relatores implica uma enorme
sobrecarga de trabalho, tanto mais que os juizes sdo chamados a decidir todo o
tipo de questdes por inexisténcia de Secgdes especializadas no TUL

E certo que, recentemente — Lei n.° 4/2019, de 4 de margo — o legislador
passou algumas das competéncias do TUI para o TSI, cabendo agora a este
julgar em primeira instancia processos por crimes e contravengdes cometidos,
no exercicio das suas fungdes, pelo Presidente da Assembleia Legislativa e
pelos Secretarios, procedendo ainda a instrugo e decidindo quanto a pronuncia
e exercendo as fungdes jurisdicionais relativas ao inquérito relativo a esses
processos.

Porém, durante toda a existéncia do TUI e ao que sabemos, apenas um
Secretario foi julgado, 0 mesmo sucedendo com um Procurador, pelo que néo se
v€ que esta alteragdo tenha reflexo importante na diminuig¢do da atividade do TUI
que s6 por si justifique a manutengao do atual quadro de juizes.

Acresce ainda que, como referiu oportunamente o Dr. Neto Valente — a
data Presidente da Associagdo de Advogados de Macau — os tribunais de Macau
tém um numero de magistrados insuficiente, o que, no caso do TUI, “ndo permite
uma saudavel evolugao da jurisprudéncia do mais alto tribunal da RAEM™22,

*

O reduzido niimero juizes do TUI tem implicagdes em caso de faltas,
auséncias e impedimentos.

Com efeito, nessas situagdes e de acordo com o n.° 1 do art. 52.° da Lei
n.° 9/1999, o relator ¢ substituido pelo juiz-adjunto que ndo seja o presidente e
os juizes-adjuntos sdo substituidos pelos juizes em exercicio que se lhes sigam
em ordem de antiguidade no tribunal.

Sucede, porém, que se um juiz adjunto faltar, estiver ausente ou impedido,
ndo sera possivel a sua substitui¢do de acordo com essa norma por ndo existirem
outros adjuntos.

Nesse caso, havera que aplicar o n.° 3 da mesma norma segundo a qual o
referido adjunto sera substituido pelo juiz mais antigo em exercicio de fungdes
no Tribunal de Segunda Instancia que se ndo encontre impedido (nomeadamente

22 Jornal “Ponto Final”, de 21.10.219.
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por ter participado na decisdo da qual se recorre)23.

*

Deste modo, parece-nos que se imporia um aumento do nimero dos juizes
do TUI e, eventualmente, a sua especializagdo24.

2.2. Os juizes do TUI, de acordo com o disposto no art. 87.° da Lei Bésica,
e tal como os juizes das outras instancias, sio nomeados pelo Chefe do Executivo,
sob proposta de uma Comissdo Independente constituida por juizes, advogados
e personalidades locais de renome?2s.

A escolha baseia-se em critérios de qualificacdo profissional, podendo
ser convidados magistrados estrangeiros que reinam os requisitos necessarios.

Sendo certo que, quanto a estrangeiros convidados, estes terdo de ser
magistrados, conforme resulta da letra da lei, pode colocar-se a questdo de
saber se para o TUI poderdo ser nomeadas pessoas de reconhecido mérito,
residentes permanentes da RAEM (portanto, pessoas que ndo tenham sido juizes
anteriormente - por exemplo, advogados, juristas, professores universitarios, altos
funcionarios da Administragdo Publica).

*

Os art.°s 13.°a 18.° da Lei n.° 10/1999 estabelecem os requisitos gerais e
especiais de provimento de juizes (e magistrados do MP).

Destes artigos destacamos os seguintes:

“1. Sdo requisitos gerais de provimento nas categorias de magistrados
Jjudiciais ou do Ministério Publico, além dos definidos na lei geral para o
desempenho de fungoes publicas, a titularidade de licenciatura em Direito

23 Foi também este o método previsto para compensar a falta de Juizes do TUI necessarios para
conhecimento de recursos para uniformizagao de jurisprudéncia. Nestes casos, exigindo a lei uma
formagao de cinco juizes, o art. 46.°, n.° 2 da Lei n® 9/1999 veio estabelecer que na conferéncia,
interviriam, para além de todos os juizes do Tribunal de Ultima Instancia, o presidente e o juiz
mais antigo em exercicio de fun¢des no Tribunal de Segunda Instancia que se ndo encontrasse
impedido ou, neste caso, o juiz seguinte na ordem de antiguidade.

24 Embora a data o Tribunal Superior de Justica ja tivesse sete juizes, pensamos que o legislador
da RAEM, ao fixar o niimero de juizes do TUI, teve em conta que a criagdo do TSI e a entrada
previsivel de processos no TUI ndo justificaria quadro com numero superior. Hoje, porém, talvez
se justifique, bem como, eventualmente, a criagdo de secgdes especializadas e até de um Plenario
que julgue recursos de matérias sobre as quais o TUI conhece em primeira instancia.

25 Do mesmo modo tendo vindo a estabelecer on® 1 do art. 15.°da Lein® 10/1999: “I. Os juizes dos
tribunais das diferentes instdncias da Regido Administrativa Especial de Macau sdo nomeados
pelo Chefe do Executivo, sob proposta da Comissdo Independente responsavel pela indigita¢do
dos candidatos ao cargo do juiz.”
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legalmente reconhecida ou verificada e o dominio do ordenamento juridico da
Regiao Administrativa Especial de Macau (art. 13.°, n.° 1).

ES

“1. O provimento em lugares dos quadros de magistrados pode revestir as
formas de nomeacgdo definitiva, nomeacdo em comissdo de servi¢o ou contrato.

2. Sdo nomeados em comissdo de servico por um periodo de trés anos:

1) Os candidatos que tenham frequentado com aproveitamento o curso
e estagio de formagdo para provimento nas categorias de juiz ou delegado do
procurador;

2) Os individuos que nio tenham frequentado o curso e estagio de formagao
referidos na alinea anterior, mas que reiinam os requisitos gerais de provimento nas
categorias de magistrados judiciais ou do Ministério Publico, sendo a respetiva
comissdo de servigo renovavel (art. 14.°).

3. Séo definitivamente nomeados:

1) Os magistrados referidos na alinea 1) do niimero anterior quando a
comissdo de servigo se seguir proposta de nomeacao definitiva;

2) Os individuos que, para além dos requisitos gerais de provimento nas
categorias de magistrados judiciais ou do Ministério Publico, reinam os requisitos
especiais previstos no n.° 4 do artigo 16.°;

*

“1. Aos individuos que pretendam ser providos em comissdo de servi¢o nas
categorias de juiz de primeira instancia e magistrados do Ministério Ptblico, nos
termos da alinea 1) do n.° 2 do artigo 14.°, s@o exigiveis os seguintes requisitos
especiais de provimento:...

4. Os individuos que ndo tendo frequentado o curso e estdagio de formagdo
26 pretendam ser providos definitivamente nas categorias referidas non.° 1 devem:

1) Ser residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de
Macau;*

2) Dominar as linguas chinesa e portuguesa;*

3) Possuir, pelo menos, 10 anos de servigo efetivo na Regido Administrativa
Especial de Macau, de profissdo para cujo exercicio se exija a titularidade de
licenciatura em Direito (art. 16.°, n.° 4).

*

Parece entdo poder concluir-se que a lei permite a nomeagéo como juiz de 1

26 Lei n.° 13/2001 — Regime do curso e estagio de formagdo para ingresso nas magistraturas
judicial e do Ministério Publico —, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 9/2020.
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instancia ou magistrado do MP de residentes permanentes com, pelo menos, 10 anos
de servigo efetivo na Regido Administrativa Especial de Macau, de profissdo para
cujo exercicio se exija a titularidade de licenciatura em Direito, como sera o caso
de professores universitarios, funcionarios da Administracdo Publica, advogados
ou juristas (por exemplo, assessores juridicos de servigos publicos)27.

*

Na auséncia de normas semelhantes relativamente aos magistrados do TSI ou
do TUI, propendemos para que os magistrados destes tribunais terdo de ser juizes (ou
magistrados do MP) de nomeagdo definitiva, ndo podendo ser nomeados “juristas
de reconhecido mérito” (designagdo usada em Portugal para referir candidatos
ndo magistrados a lugares do Supremo Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal
Administrativo ou do Tribunal de Contas).

3. O Presidente

3.1. Requisitos de nomeacao

O Presidente do TUI, tal como os Presidentes dos tribunais das diferentes
instancias, ¢ nomeado de entre os juizes pelo Chefe do Executivo (art. 88.°, paragrafo
1° da Lei Basica) e tal como quanto aqueles o mandato é de trés anos renovavel 28,

27 Neste caso, o legislador como que equiparou a frequéncia com aproveitamento de um curso e

estagio de formagao (que dispensou) a experiéncia profissional de 10 anos na area do Direito.
Nada diz a lei sobre o procedimento a seguir para o interessado obter a nomeagéo, pelo que,
em principio, este devera efetuar o seu pedido a Comissdo Independente responsavel pela
indigitagdo dos candidatos ao cargo do juiz. Esta verificara se o candidato retine ou ndo os
requisitos necessarios a sua pretensio.
Desconhecemos se esta disposi¢do ja foi alguma vez usada. No entanto, a sua concretizagido
impde a existéncia de regras como sejam as de saber qual a percentagem de nomeagdes que
caberia a esta modalidade e a que depende da frequéncia do curso e estagio de formagao a que
se refere o art. 14.°, n.° 2, alinea 2).

28 Sendo certo que, de acordo com on.° 1 do art. 15.° da Lei n.° 10/1999, os juizes dos tribunais das
diferentes instancias da Regido Administrativa Especial de Macau sdo nomeados pelo Chefe do
Executivo, sob proposta da Comissio Independente responsavel pela indigitagido dos candidatos
ao cargo do juiz, coloca-se a questdo de saber se a nomeacgdo dos Presidentes, nomeadamente
do TUI, depende também de proposta da referida Comisséo Independente. Nem o art. 91.° da
Lei n.° 10/1999, nem o art. 88.° da Lei Basica referem a necessidade dessa proposta. Sendo
assim, parece que o Chefe do Executivo podera nomear Presidente qualquer juiz que reina os
requisitos para essa funcdo, sem necessidade de proposta, parecer ou recomendacdo da Comissdo
Independente. No entanto, em nosso entender — e desconhecemos se existe ou ndo tal pratica
instituida — por uma questdo de bom relacionamento institucional seria desejavel que, antes da
nomeacao, o Chefe do Executivo ouvisse a Comissdo Independente.
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No entanto, enquanto o Presidente dos tribunais de primeira instdncia e o
Presidente do Tribunal de Segunda Instancia sio nomeados de entre os juizes de
nomeagao definitiva daqueles tribunais (v. os arts. 33.°,n.° 1 ¢41.°,n.° 1 da Lein.°
9/1999), o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ¢ escolhido de entre juizes
titulares de lugares do quadro daquele tribunal, constituindo ainda requisitos de
nomeac¢ao a nacionalidade chinesa e a qualidade de residente permanente da Regido
Administrativa Especial de Macau29.

Daqui resulta que, no caso do TUI, nao pode ser Presidente um juiz
estrangeiro contratado, quer por falta do requisito da nacionalidade, quer porque é
contratado por um periodo de 2 anos e ndo pertence ao quadro30-31,

Também nio podera ser nomeado Presidente do TUI um Juiz do quadro que,
porventura, ndo possua nacionalidade chinesa.

Estes requisitos sdo também exigidos ao substituto do presidente do TUI,
por forga do artigo 52.°, n.° 1 da Lei n.° 9/1999, segundo o qual “I. Nas suas
faltas, auséncias e impedimentos, o Presidente do Tribunal de Ultima Insténcia é
substituido, em regime de acumulagdo, pelo juiz que reuina as condi¢des exigiveis
ao presidente e com maior antiguidade em exercicio de fungoes no Tribunal de
Ultima Instancia”.

*

O Presidente do TUI tem precedéncia entre todos os magistrados dos
tribunais e mantém-se em fun¢des até a tomada de posse do que o deva substituir
(n."s 4 ¢ 5 da Lein.® 9/1999).

*®

De acordo como art. 88.°, 3.° paragrafo da Lei Basica, as decisoes de
nomeacao ¢ de exonerac¢dao do Presidente do TUI devem ser comunicadas, para
registo, ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional32.

29 Ao contrario do que sucede com o Chefe do Executivo, com o Presidente e Vice-Presidente da
Assembleia Legislativa, com os Secretarios e os Titulares dos principais cargos do Governo (O
Comissario contra a Corrupgao, o Comissario da Auditoria, o principal responsavel pelos servigos
de policia e o principal responsavel pelos servigos de alfandega — art. 4.° da Lei n.° 2/1999), aos
quais se exige a residéncia habitual em Macau de pelo menos 20 anos consecutivos, quanto ao
primeiro e de 15 quanto aos restantes (v. arts. 46.°, 72.°, ¢  63.°, da Lei Bésica) a exigéncia de
residéncia habitual por certo tempo ndo constitui requisito necessario para a nomeagao como
Presidente (quer do TUI, quer dos tribunais das outras instancias).

30 “4.Sao contratados por um periodo de 2 anos os candidatos que sejam magistrados de quadros
estranhos ao de Macau (art. 14.° da Lei n.° 10/1999).

31 E o mesmo sucedera com o Presidente dos tribunais de 1* instancia e do TSI.

32 Nomesmo sentido estipula o n.° 2 do art. 18.°da Lei n.° 10/1999, segundo o qual “2. As decisées




s [)LETI DA FACULDADE DE DIREITO

*

O cartio de identificagdo do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia
¢ aprovado por despacho do Chefe do Executivo e emitido por este (art. 44.°, n.°
3 da Lein® 10/1999).

3.2. Competéncia do Presidente

As competéncias do Presidente do TUI encontram-se enunciadas, a titulo
meramente exemplificativo, no art. 51.° da Lei n.® 9/1999, a saber:

“1) Representar os tribunais de Macau;

2) Representar o tribunal perante as restantes autoridades,

3) Assegurar o normal funcionamento do tribunal;

4) Presidir a distribuicdo e decidir as questoes com ela relacionadas,

5) Fixar o dia e a hora das sessoes ordinarias e audiéncias, bem como
convocar as sessoes extraordinarias e audiéncias;

6) Presidir as conferéncias e as audiéncias;

7) Exercer as competéncias de juiz-adjunto;

8) Apurar o vencido nas conferéncias e nas audiéncias,

9) Providenciar pela redistribuicdo dos processos no caso de alteragdo
do numero de juizes;

10) Efetuar a correig¢do dos processos;

11) Conferir posse a todos os magistrados judiciais;

12) Superintender na secretaria do tribunal;

13) Conferir posse ao secretario judicial do tribunal;

14) Elaborar anualmente um relatorio sobre o estado dos servigos do
tribunal e entregd-lo ao Conselho dos Magistrados Judiciais;

15) Desempenhar as demais fung¢oes conferidas por lei 33,

*

Por esta enumeragao se pode verificar que as competéncias do Presidente
do TUI se podem englobar nas seguintes categorias:

a) Representacdo (alineas 1) e 2));

b) Administrativas (alineas 4), 5), 9), 10) e 11) a 14);

¢) Competéncia de juiz (alinea 7);

de nomeacgdo e de exoneragdo do Presidente e dos demais juizes do Tribunal de Ultima Insténcia
devem ser comunicadas ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional para registo”.

33 Uma das competéncias do Presidente do TUI ao abrigo desta alinea esta prevista no art. 94.°, n.°

1, alinea 1) da Lein.® 10/1999 - presidéncia, por ineréncia, do Conselho dos Magistrados Judiciais.
Do mesmo modo, cabe-lhe a diregdo do Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia
(art. 1.°,n.° 3 do Regulamento Administrativo n.° 19/2000, com ultima redagéo introduzida pelo
Regulamento Administrativo n.° 19/2011.
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d) Atividade de diregdo (alineas 6) e 8).

*

Merece especial atengdo a competéncia referida da alinea 7) - Exercer as
competéncias de juiz-adjunto.

De um modo geral, quer em Portugal quer noutros sistemas juridicos,
os Presidentes dos Supremos Tribunais ndo tém intervengdo nos processos
submetidos a julgamento, os quais sdo julgados por formagdes de juizes dos
respetivos tribunais34,

Deste modo, cabe-lhe presidir as conferéncias e apurar o vencido, podendo,
eventualmente, em certos casos, ter voto de qualidade ou de desempate3s.

No caso do Presidente do TUI, este ndo entra na distribui¢@o de processos
para julgamento, mas intervém como juiz adjunto em todos os processos entrados
no tribunal, o que significa que vota todas as decisdes proferidas pelo TUI tomadas
em Conferéncia.

A solugdo adotada, poderia justificar-se com o facto de o TUI ter apenas
um quadro de 3 juizes, incluindo o seu Presidente, o que significa que, se este
ndo fosse juiz-adjunto, a conferéncia nao poderia julgar com 2 juizes apenas.

No entanto, também o Presidente do TSI, apesar de o quadro deste tribunal
ser mais alargado (13 juizes incluindo o Presidente, como acima ja referido) tem
intervengdo como adjunto ou relator, tal como resulta da alinea 6) do art. 42.° da
Lei n.° 9/1999 segundo o qual lhe compete exercer as competéncias de relator e
de juiz-adjunto, nos termos previstos nos n.° 3 e 5 do artigo 25.°36-37,

Deste modo, parece que foi inteng@o do legislador que o Presidente do TUIL

34 Neste sentido determina o art. 25.° da Lei n® 9/1999 que nos tribunais superiores (TSI e TUI),
ha sempre intervengdo de trés juizes.

35 Repare-se que no caso do Presidente do TSI, determina também o art. 25.°, n.° 5 que “O
presidente do Tribunal de Segunda Instancia so vota quando intervém como relator ou adjunto,
podendo ter reducdo na distribuicdo nestas duas fungées, em termos a definir pelo Conselho
dos Magistrados Judiciais”.

36 Estes nimeros estabelecem, respetivamente, o seguinte:
“3. No Tribunal de Segunda Instancia intervém na conferéncia e na audiéncia, para além das
entidades previstas nas leis de processo, o presidente do tribunal e dois juizes quando o presidente
intervenha como relator ou adjunto, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 38.°
5. O presidente do Tribunal de Segunda Instancia sé vota quando intervém como relator ou
adjunto, podendo ter redugdo na distribui¢do nestas duas fungées, em termos a definir pelo
Conselho dos Magistrados Judiciais.”

37 De notar que o art. 65.° do Decreto n® 14453, de 20.10.1927 — Organizagéo Judiciaria das
Colonias, determinava também, relativamente as Relagoes das Colonias, que “Os Presidentes
das Relagdes entram em distribuigdo e julgam como os outros juizes”, o que significa que tanto
lhes competia a fungdo de relator como de adjunto.
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tenha intervengdo, através do seu voto, nas decisdes proferidas por este Tribunal.
De qualquer forma, votando como adjunto, o seu voto tem o mesmo valor do dos
restantes juizes, podendo mesmo ficar vencido, ou podendo o seu voto conduzir
ao vencimento se os outros dois juizes estiverem em desacordo. Mas esta ¢ uma
situacdo normal que sucede em qualquer conferéncia de julgamento.

Como ja acima se referiu, a propésito desta questdo - n.° 2.1. supra -
entendemos que esta competéncia atribuida ao Presidente do TUI (e também
do TSI) o sobrecarrega, atendendo as outras competéncias que é chamado a
exercer ¢ a necessidade de estudo de centenas de processos a fim de poder votar
conscientemente as decisdes. E se é certo que pode delegar algumas das suas
competéncias de ambito administrativo ndo pode seguramente delegar o estudo
dos processos nem o voto nas decisdes do TUI.

Pensamos, por isso, que o Presidente do TUI deveria ser dispensado dessa
competéncia, acrescentando-se o quadro, pelo menos com mais um juiz, para que
pudesse ter lugar a conferéncia de 3 juizes com exclusdo do Presidente3s.

3.3. Substituicdo do Presidente

A substituicdo do Presidente do TUI esta prevista no art. 52.° da Lei n.°
9/1999.

Assim, de acordo com o n.° 1 deste artigo, nas suas faltas, auséncias e
impedimentos, o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ¢ substituido, em
regime de acumulagdo, pelo juiz que reiina as condigdes exigiveis ao presidente e
com maior antiguidade em exercicio de fun¢des no Tribunal de Ultima Instdncia.

Ao exigir-se ao substituto os mesmos requisitos exigidos ao Presidente,
significa que:

- 0 mesmo devera pertencer ao quadro do TUI;

- devera ser cidaddo de nacionalidade chinesa;

- devera ser residente permanente da RAEM.

Deste modo, se além do Presidente existir apenas outro juiz de nacionalidade
chinesa exercendo fungdes no TUI, sera este automaticamente o substituto, ainda que
0 outro juiz possua maior antiguidade em exercicio de fungdes no mesmo tribunal.

38 Embora, naturalmente, o legislador da RAEM ndo deva copiar modelos, s6 por copiar, sempre
diremos que na atual organizacdo judiciaria de Portugal, quer na jurisdigdo comum, quer na
jurisdi¢@o administrativa e fiscal, os Presidentes dos tribunais superiores, ndo recebem processos
para decisdo nem votam as decisdes dos respetivos tribunais.
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4. Competéncia

As competéncias do TUI estdo enunciadas no n.° 2 do art. 44.° da Lei n.°
9/1999, que determina o seguinte:

“2. Compete ao Tribunal de Ultima Instancia:

1) Uniformizar a jurisprudéncia, nos termos das leis de processo;39

2) Julgar os recursos dos acorddos do Tribunal de Segunda Instdncia
proferidos em matéria civel e laboral, bem como nas ag¢oes do contencioso
administrativo, fiscal e aduaneiro, em segundo grau de jurisdi¢do, quando sejam
suscetiveis de impugnagdo nos termos da presente lei e das leis de processo;

3) Julgar os recursos dos acorddos do Tribunal de Segunda Instdncia
proferidos, em matéria criminal, em segundo grau de jurisdi¢do, quando sejam
suscetiveis de impugnagdo nos termos das leis de processo;

4) Julgar os recursos dos acorddos do Tribunal de Segunda Instdncia,
proferidos em primeira instancia, bem como os recursos de decisoes dos tribunais
de primeira instdancia, que sejam suscetiveis de impugnagdo nos termos das leis
de processo;

5) Exceto disposicdo da lei em contrario, julgar a¢bes propostas contra o
Chefe do Executivo, por causa do exercicio das suas fungoes;

6) Exceto disposi¢do da lei em contrario, julgar processos por crimes e
contravengoes cometidos pelo Chefe do Executivo no exercicio das suas fungoes;

7) [Revogada]

8) [Revogada]

9) Proceder a instrugdo, decidir quanto a pronuncia e exercer as fun¢oes
Jurisdicionais relativas ao inquérito nos processos referidos na alinea 6);

10) Exercer jurisdi¢cao em matéria de «habeas corpusy,

11) Conhecer do contencioso eleitoral relativo ao Conselho dos
Magistrados Judiciais e do Conselho dos Magistrados do Ministério Publico;

12) Julgar pedidos de suspensdo de eficacia dos atos administrativos de
cujo recurso contencioso conhega e os demais incidentes relativos a recurso nele
pendente ou a interpor;

13) Julgar pedidos de produc¢do antecipada de prova formulados em
processo do contencioso administrativo nele pendente ou a interpor;

14) Conhecer dos conflitos de competéncia entre o Tribunal de Segunda
Instdncia e os tribunais de primeira instancia;

15) Conhecer dos conflitos de jurisdigdo entre o Tribunal de Segunda
Instancia e autoridades administrativas, fiscais ou aduaneiras;

39 Sobre esta competéncia ver JOAO ANTONIO TORRAO - A Jurisprudéncia: seu contributo
para a interpretagcdo e/ou uniformizagdo do sentido da lei “in” Revista de Administracdo Publica
de Macau, n.° 120 Vol. XXX]I, junho de 2018, pags. 183/235.
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16) Exercer quaisquer outras competéncias conferidas por lei.

%

Tal como fizemos relativamente a competéncia do Presidente, iremos
também distribuir a competéncia do TUI pelas seguintes matérias:

a) Conhecimento de recursos de uniformizagao de jurisprudéncia (alinea
D);

b) Conhecimento de recursos de decisdes proferidas por tribunais de outras
instancias (alineas 2) a 4);

¢) Julgamento de a¢des propostas contra o Chefe do Executivo, bem como
o julgamento de processos por crimes e contravengdes cometidos pelo Chefe
do Executivo no exercicio das suas fungdes, cabendo-lhe ainda decidir quanto
a pronuncia e exercer as fungdes jurisdicionais relativas ao inquérito nestes
processos (alineas 5), 6) e 9); 40

d) Exercicio da jurisdigdo em matéria de «habeas corpus» (alinea 10) );41

40 De notar que, na redagio inicial da Lei n.° 9/1999, cabia também na competéncia do TUI o
julgamento de acdes propostas contra o Presidente da Assembleia Legislativa, os Secretarios,
os juizes do TUI, de Segunda instancia e o Procurador, bem como o julgamento de processos
por crimes e contravengdes cometidos pelos mesmos no exercicio das suas fungdes, cabendo-lhe
ainda decidir quanto a pronuncia e exercer as fung¢des jurisdicionais relativas ao inquérito nestes
processos (anteriores alineas 5) a 9) ).

41 Neste sentido os arts. 204.° ¢ 206.° do CPPM determinam, respetivamente, o seguinte:
“Artigo 204.°
(Habeas corpus em virtude de detencao ilegal)
1. Os detidos & ordem de qualquer autoridade podem requerer ao Tribunal de Ultima Instancia
que ordene a sua imediata apresentagao judicial, com algum dos seguintes fundamentos:
a) Estar excedido o prazo para entrega ao poder judicial;
b) Manter-se a detengdo fora dos locais legalmente permitidos;
¢) Ter sido a detengdo efetuada ou ordenada por entidade incompetente;
d) Ser a detengdo motivada por facto pelo qual a lei a ndo permite.
2. O requerimento pode ser subscrito pelo detido ou por qualquer outra pessoa.
3. E punivel com a pena prevista no artigo 347.° do Cédigo Penal qualquer autoridade que
levantar obstaculo ilegitimo a apresentagdo do requerimento referido nos nimeros anteriores
ou a sua remessa ao tribunal competente.
Artigo 206.°
(Habeas corpus em virtude de prisao ilegal)
1. A qualquer pessoa que se encontrar ilegalmente presa o Tribunal de Ultima Instancia concede,
sob petigdo, a providéncia de habeas corpus.
2. A petiglo ¢ formulada pelo preso ou por qualquer outra pessoa, ¢ dirigida, em duplicado, ao
presidente do Tribunal de Ultima Instancia, ¢ apresentada a autoridade a ordem da qual aquele
se mantenha preso e deve fundar-se em ilegalidade da prisdo proveniente de:

a) Ter sido efetuada ou ordenada por entidade incompetente;

b) Ser motivada por facto pelo qual a lei a ndo permite; ou
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e) Conhecimento do contencioso eleitoral relativo ao Conselho dos
Magistrados Judiciais e do Conselho dos Magistrados do Ministério Publico
(alinea 11)); 42-43

f) Conhecimento de pedidos de suspensdo de eficacia dos atos
administrativos de cujo recurso contencioso conhega e os demais incidentes
relativos a recurso nele pendente ou a interpor e de produgao antecipada de prova
formulados em processo do contencioso administrativo nele pendente ou a interpor
(v. os arts. 120.° e 138.°, respetivamente, do Codigo de Processo Administrativo
Contencioso);

g) Conhecimento de conflitos de competéncia entre o Tribunal de Segunda
Instancia e os tribunais de primeira instancia e de conflitos de jurisdi¢@o entre o
Tribunal de Segunda Instancia e autoridades administrativas, fiscais ou aduaneiras
(v. os arts. 35.°a 38.°do CPCM e 143.° do CPACM);

h) Outras competéncias estabelecidas em leis especiais (v., por exemplo,
o disposto nos arts. 12.%,n.° 1, da Lei n.° 2/93, de 17 de maio (Direito de Reunido
¢ de Manifestacdo),44 e nos arts. 28.°-A, 45 35.°, n.° 4 ¢ 36.°, n.° 1 46 da Lei n.°

¢) Manter-se para além dos prazos fixados pela lei ou por decisdo judicial”.

42 Nesta matéria, os arts. 94.° ¢ 106.° da Lei n.° 10/1999, estabelecem, respetivamente, o seguinte:
“Artigo 94.°
Composi¢ao
1. O Conselho dos Magistrados Judiciais ¢ composto pelos seguintes membros:
3) Dois magistrados judiciais eleitos por estes.
2. Dos magistrados judiciais referidos na alinea 3) do nimero anterior um ¢ titular da categoria de
juiz de primeira instdncia e o outro da categoria de juiz dos Tribunais de Segunda ou de Ultima
Instancia, eleitos pelos respetivos pares.
Artigo 106.°
Composi¢io
O Conselho dos Magistrados do Ministério Publico ¢ composto pelos seguintes membros:
3) Dois representantes eleitos pelos magistrados do Ministério Pblico, sendo um representante
dos Procuradores-Adjuntos e um representante dos Delegados do Procurador.”

43 Jarelativamente aos recursos contenciosos dos atos administrativos ou em matéria administrativa
praticados por estas entidades, a competéncia para o seu conhecimento cabe ao TSI (Lei n.°
9/1999 — alinea 8), subalineas (4) e (5) do art. 36.°).

44 Do seguinte teor: “I. Das decisoes das autoridades que ndo permitam ou restrinjam a realiza¢do
de reunido ou manifesta¢do, cabe recurso para o Tribunal de Ultima Instdncia, a interpor por
qualquer dos promotores no prazo de 8 dias contados da data do conhecimento da decisdo
impugnada”. (Redagao da Lei n.° 16/2008, de 31.12)

45 Do seguinte teor: “I. Da decisdo de recusa de certifica¢do da existéncia legal da comissdo
de candidatura referida no n..° 6 do artigo anterior cabe recurso para o TUIL a interpor pelo
respetivo mandatario da comissdo de candidatura”.

46 Do seguinte teor: “I. Das decisoes referidas no n.° 4 do artigo anterior cabe recurso para o
TUI (36.° n.° 1).
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3/2001, de 5 de margo).
5. Distribuicao

5.1. Conforme estabelece o art. 155.° do CPCM E pela distribuicdo que,
a fim de repartir com igualdade e aleatoriedade o servico do tribunal, se designa
0 juizo em que o processo hd de correr ou o juiz que hd de exercer as fungoes
de relator”47.

O art. 45.° da Lei n° 9/1999 determina que, para efeitos de distribuicao,
existem no Tribunal de Ultima Instancia as seguintes espécies:

1) Recursos em processo civil e laboral;

2) Recursos em processo penal;

3) Recursos de decisdes jurisdicionais em matéria administrativa, fiscal
e aduaneira;

4) Recursos jurisdicionais relativos a uniformizac@o de jurisprudéncia;

5) Conflitos de competéncia e de jurisdi¢ao;

6) Causas de que o tribunal conhece em primeira instancia4s;

7) Outros processos49.

*

5.2. Nesta matéria importa ainda considerar o disposto nos arts. 158.°,
159.°,168.°e 171.°a 174.° ¢ 156.° do CPCM do seguinte teor, respetivamente:

47 Em sentido semelhante, o art. 203.° do CPC de Portugal estabelece também que “E pela
distribui¢do que, a fim de repartir com igualdade o servigo judicial, se designa a secg¢do, a
instdancia e o tribunal em que o processo ha de correr ou o juiz que ha de exercer as fungoes de
relator”.

48 Como exemplos de causas de que o TUI conhece em 1? instdncia podemos apontar as referidas
nas alineas 5), 6), e 9) do art. 44.° da Lei n.° 9/1999 e nas alineas 10) e 11) do mesmo artigo.
Porém, existem leis avulsas permitindo o recurso direto para o TUI, disso constituindo exemplos
o disposto nos arts. 12.°, n.° 1 da Lei n.° 2/93, de 17 de maio e 28.°-A, 35.°, n.° 4 ¢ 36.° da Lei
n.° 3/2001, de 5 de margo.

49 De notar que o art. 170.° do CPCM refere apenas 4 espécies, a saber:
1.% Recursos jurisdicionais;
2.% Causas de que o tribunal conhece em primeira instincia;
3.2 Conflitos de competéncia;
4. Outros processos.
A Lei n.° 9/1999 veio desdobrar os recursos jurisdicionais em quatro espécies: 1%) Recursos
em processo civil e laboral; 2*) Recursos em processo penal; 3*) Recursos de decisdes
jurisdicionais em matéria administrativa, fiscal e aduaneira e 4*) Recursos jurisdicionais relativos
a uniformizagdo de jurisprudéncia.
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Artigo 158.°

(Papéis sujeitos a distribuicao)

1. Estdo sujeitos a distribuicao:

a) Os papéis que importem comeco de causa, salvo se esta for dependéncia
de outra ja distribuida;

b) Os papéis que venham de outro tribunal.

2. As causas que por lei ou por despacho devam considerar-se dependentes
de outras sdo apensadas aquelas de que dependerem.

Artigo 159.°

(Papéis que ndo dependem de distribuicao)

1. Ndo dependem de distribui¢do as notifica¢des avulsas, os atos
preparatorios, os procedimentos cautelares e quaisquer diligéncias urgentes feitas
antes de comegar a causa ou antes da citagao do réu.

2. Se, porém, for admitida oposigdo, ¢ o processo distribuido logo que a
oposicao seja deduzida, salvo se ja estiver distribuida a causa de que o processo
dependa.

Artigo 168.°

(Quando e como se faz a distribuicao)

1. Nos tribunais superiores os papéis sao distribuidos na primeira sessao
seguinte ao seu recebimento ou apresentagao.

2. A distribuigdo ¢ feita com intervengdo do presidente e do secretario
judicial e na presenca dos juizes e dos funcionarios da secretaria que o presidente
determine.50

Artigo 171.°

(Classificacdo e numeracio dos papéis)

O secretario judicial classifica e numera os papéis a distribuir e, se tiver
davidas sobre a classificagdo de algum, sdo estas logo resolvidas verbalmente
pelo presidente.

50 Em Portugal, onde a distribui¢@o ocorre por via eletronica, o art. 213.°, do CPCP, determina o
seguinte:
“l. Nas Relagbes e no Supremo Tribunal de Justica, a distribuigdo é efetuada uma vez por dia,
de forma eletronica.
2. A distribui¢do é presidida por um juiz, designado pelo presidente do respetivo tribunal e
secretariado por um oficial de justi¢a, com a assisténcia obrigatoria do Ministério Publico e,
caso seja possivel por parte da Ordem dos Advogados, de um advogado designado por esta
ordem profissional, todos em sistema de rotatividade didria, podendo estar presentes, se assim
o entenderem, os mandatarios das partes”.
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Artigo 172.°

(Sorteio dos papéis)

Classificados e numerados os papéis, procede-se a sorteio, a fim de que
os papéis de cada espécie sejam distribuidos de forma equitativa e aleatoria por
todos os juizes do tribunal.51,52

Artigo 173.°

(Registo do resultado)

1. O secretério judicial escreve no rosto do processo o nome do juiz a
quem for distribuido o processo, lavrando no livro de registo de distribui¢do o
respetivo assento.

2. O presidente revé o livro de registo de distribui¢do, que o secretario
judicial lhe apresenta, com os processos ou papéis, finda a distribuicdo; se entender
que os assentos estdo conformes, rubrica-os.

3. E aplicavel na distribuigdo nos tribunais superiores o disposto no n.° 2
do artigo 165.° 53

Artigo 174.°

(Erro na distribuicao)

Quando tiver havido erro na distribui¢do, o processo ¢ distribuido
novamente, aproveitando-se, porém, os vistos que ja tiver; mas se o erro derivar
da classificagdo do processo, € este carregado a0 mesmo relator na espécie devida,
descarregando-se daquela em que estava indevidamente.

Artigo 156.°
(Falta ou irregularidade da distribuicio)

51 Conforme resulta desta norma, a distribuigdo ¢ feita de forma manual, e por sorteio, mediante
a retirada de um saco opaco de bolas numeradas correspondentes aos papéis de cada espécie.
Atualmente, a distribuicgo ¢ feita em muitos paises por via eletronica. Em Portugal, por exemplo,
o art. 204.°, n.° 1 do CPCP determina expressamente que “I. As operagoes de distribui¢do e
registo previstas nos numeros seguintes sdo realizadas por meios eletronicos, os quais devem
garantir aleatoriedade no resultado e igualdade na distribuicdo do servigo, nos termos definidos
na portaria prevista no n.° 2 do artigo 132.°”

52 Naio obstante a Lei n.° 5/2022 ter consagrado normas relevantes em matéria de envio de
pegas processuais e pagamento de custas por via eletronica, ndo foi ainda adotada na RAEM a
distribuicdo eletronica.

53 Do seguinte teor: ‘“2. Os mandatarios judiciais podem obter informagdo acerca do resultado da
distribui¢do dos processos referentes as partes que patrocinam através de acesso aos ficheiros
informaticos, se existirem nas secretarias. *
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1. A falta ou irregularidade da distribui¢do ndo produz nulidade de qualquer
ato do processo, mas pode ser reclamada por qualquer interessado ou suprida
oficiosamente até a decisdo final.

2. As divergéncias que se suscitem entre juizes de tribunais de primeira
instancia sobre a designacdo do juizo em que o processo ha de correr sdo resolvidas
pelo presidente do Tribunal de Segunda Instancia, observando-se o processo
estabelecido nos artigos 36.° e seguintes, com as necessarias adaptacdes.

*

5.3. Desde os anos de 2000 a 2023, foi a seguinte a distribuigdo de processos
no TUI, por espécies:




LISTA DE PROCESSOS DISTRIBUIDOS NO TUI DESDE 2000 a 2023

ESPECIES | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1 0| 3| 24103 |5 |24a]235]14|8 | 18|25 |17| 14|24 16| 14|20 |38]55]| 49| 66| 39
2° 4 | s e |15 1|12 1417103 | 23162 |25|36] 2 | 2433|334 ]|35]|2 |30
3 705 7 9 1214|1918 8 | 10| 24| 13392 | 8 | 21| 34|34 51|50 |114] 60| 30| 27
4 1l 3lol 1|4l 120121 o3 lolz2]a4]2|5|3]1]1]|4]|6]7
5 olo | 1] 1]olololol 2ol 1]ol1lo|lolo|l4lo]|lo]| 1] 1o o]0
6" olo|o|o|lo|lo]lolol1|lo|l 1] 1]lo]lo]lol1|lo|o]o]lolo]|of]ol]o
70 syt 2134423747116 6] 3|4 7]6]9|7]|7]2]T%

_ Reclamagdes-

= Presidentedo | 4 | 2 | 2 | 2| 4| 3| 5| 3| 6| 7|0 |14]| 4] 6| 1|10 6] 4|s8|s5]|2]7]|4]:3

==

= TUI

= —

= Naossujeicao | o 1o 1 o L o o | o 1|21 lol2]olol1ilolol 2] 1lololz2]o0o]olo2

M a distribui¢do

—

= TOTAL! | 17 | 17 | 23 | 32 | 44 | 33 | 51 | 59 | 55 | 43 | 74 | 62 | 83 | 85 | 130 | 89 | 86 | 84 | 113 | 139 | 212 | 164 | 133 | 109

—

—

1 Nao se incluiram na soma total as reclamagdes dirigidas ao Presidente do TUI, nem os papéis nao sujeitos a distribuigao.

Fonte: Tribunais da RAEM “in” Internet - https://www.court.gov.mo/pt/subpage/statisticstui
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Desta lista estatistica podemos retirar algumas conclusoes, a saber:

a) Desde 2000 e 2001 o niimero de processos distribuidos foi crescendo,
crescimento mais acentuado a partir do ano de 2018, o qual foi superior a 700%.54-55

b) Nos anos de 2011, 2015 e 2018 ocorreu um elevado numero de
reclamagdes para o Presidente do TUI.

¢) A partir de 2018 o numero de recursos de dmbito administrativo tem
superado bastante o nimero de recursos da 1* e 2* espécies.

d) A partir de 2019 nota-se uma subida significativa de entradas de recursos
da 1* espécie.

6. Poderes de Cogni¢ao do TUI

Nesta matéria regula o art. 47.° da Lei n.° 9/1999, segundo o qual:

“1. Exceto disposi¢do em contrario das leis de processo, o Tribunal de
Ultima Instancia, quando julgue em recurso correspondente a segundo grau de
jurisdi¢do, conhece de matéria de fato e de direito.

2. Exceto disposi¢do em contrario das leis de processo, o Tribunal de
Ultima Instancia, quando julgue em recurso ndo correspondente a segundo grau
de jurisdigdo, apenas conhece de matéria de direito”56,

*

Ha que ter ainda em atengdo, no entanto, ao que dispdem os arts. 649.° e
650.° do CPCM, do seguinte teor, respetivamente:

54 O ano de 2014 teve também um grande acréscimo de entradas, sendo certo, porém, que tal
resultou do fato de terem sido interpostos dezenas de processos por funcionarios aposentados da
Administragdo Publica de Macau, cujo pagamento da pensao de aposentagao ¢ da responsabilidade
da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) portuguesa, e que reclamavam o direito ao abono de
subsidio de residéncia, previsto no art. 10.° da Lei n.° 2/2011.

Sé relativamente a esta questdo foram interpostos, nomeadamente, os Processos n.s 35/2014,
37/2014, 38/2014, 39/2014, 40/2014, 41/2014, 42/2014, 44/2014, 45/2014, 46/2014, 47/2014,
48/2014, 50/2014, 51/2014, 52/2014, 53/2014, 54/2014, 55/2014, 56/2014, 57/2014, 58/2014,
59/2014, 61/2014, 62/2014 e 63/2014. Estes recursos ajudaram a subir o nimero de recursos
de ambito administrativo de 26 do ano anterior para 83, numero esse que baixou abrutamente
em 2015 para 21.

55 Ao acréscimo de entradas posterior a 2017 ndo é estranho o fato de terem sido interpostos
grande ntimero de processos sobre a questio da caducidade do direito ao arrendamento de terreno
concessionado ndo aproveitado no prazo da concessao.

56 Ja o Tribunal de Segunda Instancia ”Exceto disposi¢do em contrario das leis de processo,
quando julgue em recurso, conhece de matéria de facto e de direito” (art. 39.° da mesma lei).
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“Artigo 649.°

(Ambito do julgamento)

1. Aos factos materiais que o tribunal recorrido considerou provados, o
Tribunal de Ultima Instancia aplica definitivamente o regime que julgue adequado
em face do direito vigente.

2. A decisdo proferida pelo tribunal recorrido quanto a matéria de facto
ndo pode ser alterada, salvo se houver ofensa de disposi¢do expressa de lei que
exija certa espécie de prova para a existéncia do facto ou que fixe a forga de
determinado meio de prova.

Artigo 650.°

(Insuficiéncia da matéria de facto e contradicdo na decisao de facto)

1. Se entender que a matéria de facto pode e deve ser ampliada para
fundamentar a decis@o de direito, ou que ocorrem contradigdes na decisdo de
facto que inviabilizam a decisdo de direito, o Tribunal de Ultima Instdncia manda
julgar novamente a causa no Tribunal de Segunda Instancia.

2. O Tribunal de Ultima Instancia fixa logo o regime juridico aplicavel
ao caso; se, por insuficiéncia da matéria de facto, ou contradi¢do na decisdo de
facto, o ndo puder fazer, fica a nova decis@o que o Tribunal de Segunda Instancia
proferir sujeita a recurso para o Tribunal de Ultima Instancia, nos mesmos termos
que a primeira”.

*

No ambito do processo administrativo, o art. 152.° do CPACM determina
também que “O recurso dos acorddos do Tribunal de Segunda Instincia apenas
pode ter por fundamento a violagdo ou a errada aplica¢do de lei substantiva ou
processual ou a nulidade da decisdo impugnada”.

*

Embora a lei o néo refira expressamente, claro esta que nas causas que o
TUI julga em 1% instdncia — algumas das quais atras referidas — este conhece de
fato e de direito ja que tem de fixar os fatos aos quais depois devera aplicar o
direito, como sucede em 1? instancias7.

57 “O Tribunal de Ultima Instancia conhece, em regra, apenas de matéria de direito, exceto quando
julga em primeira instancia, em que conhece de matéria de facto e de direito”. — VIRIATO LIMA-
A Organizagio Judiciaria da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China, “in” Internet.
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7. A Questao da Inexisténcia de Recurso das Decisoes do TUI Quando
Este Conhece em 1? instancia

7.1. Constituindo o recurso das decisdes judiciais, em geral, um direito
dos cidadaos que, assim, podem ver as mesmas apreciadas por tribunal de grau
hierarquico superior, tem sido debatida na RAEM a questdo da inexisténcia desse
recurso quando o TUI julga em 1* instancia.

Assim, no jornal “Diério de Noticias” de 15 de setembro de 2017, podia
ler-se o seguinte:

“Desde a transferéncia de Macau para a China, em 1999, dois principais
titulares de cargos politicos foram condenados diretamente na Ultima Instancia:
0 ex-secretario para os Transportes e Obras Publicas Ao Man Long (2007) e o
ex-procurador Ho Chio Meng, este ano, ambos sem possibilidade de recurso.

Ap6s tentativa de Ho, o Tribunal de Ultima Instancia (TUI) veio esta
semana reafirmar a impossibilidade de os titulares ou ex-titulares de cargos
publicos recorrerem de decisdes, defendendo que “ndo se pode entender que haja
uma lacuna juridica.”.

Em entrevista a Lusa, Leonel Alves, que deixa o hemiciclo ao fim de 33 anos,
rejeitou esta leitura e garantiu que “ndo hd nenhum impedimento institucional”
para que estes cidaddos, “que foram nomeados para um cargo importante e gozam
de presungdo de inocéncia”, tenham esse direito.”

E acrescentava a mesma noticia que “Alves, o mais antigo deputado da
Assembleia Legislativa de Macau, lembrou que antes de 1999 participou nos
trabalhos relativos a Lei de Bases da Organizagdo Judicidria e que essa “‘versdo
inicial previa o recurso’’58.

%

7.2. A questdo foi concretamente colocada nos Processos n.° 36/2007 e
65/2015 do TUI em que foram julgados um Secretario do Governo e o Procurador
da RAEM, respetivamente.

58 Com o devido respeito, este entendimento de admissdo do recurso no caso concreto nao colhe
apoio legal.
Na verdade, se 0 mesmo estava previsto na versao inicial e acabou por nio vir a constar na
versao aprovada foi porque o legislador ndo quis o recurso. Os recursos devem estar previstos
na lei que deve também dizer quem os aprecia. Ora, se o recurso na versdo atual da lei fosse
admitido — por mera hipdtese de raciocinio — teria de ser julgado pelos mesmos juizes o que
representaria uma inutilidade, pois certamente os mesmos juizes ndo iriam alterar a sua decisdo.
Questdo diversa ¢ a da consagragdo expressa do recurso - de jure condendo -, matéria a que
adiante nos referiremos.
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*

Oportunamente tivemos ocasido de apreciar esta questdo, pelo que nos
limitaremos agora a reproduzir o que entdo escrevemoss9

“O presente caso ¢ um dos dois até hoje julgados pelo TUI em 1? Instancia,
ao abrigo do disposto no art. 44.°, n.° 2, 6) da Lei n.° 9/1999.

Tanto este caso, como o julgado no Processo n.° 65/2015, suscitaram a
polémica da inadmissibilidade de recurso da decisdo do TUL, em virtude de este
recurso ndo estar previsto no atual sistema juridico.

Sobre esta questdo e a de saber se essa omissdo viola o art. 14.°, n.° 5
do Pacto Internacional sobre os Diretos Civis e Politicos a que a RAEM esta
internacionalmente vinculada, v. anotagdes antecedentes ao Despacho do Relator,
de 12.12.2007 —Processo n.° 36/2007. ” — Processo n.® 65/2015.

*

O Despacho proferido pelo Relator em 12/12/2007 no Processo n°® 36/2007
do TUI, por sua vez, defendia a seguinte doutrina, que foi confirmada por acérdao
de 30.01.2008:

“I. Exceto nos casos dos recursos para uniformizacdo de jurisprudéncia,
isto €, naqueles casos em que existem duas decisdes contraditdrias sobre a mesma
questdo de direito, das decisdes proferidas pelo Tribunal de Ultima Instancia ndo
cabe recurso, por for¢a do principio de direito processual segundo o qual ndo é
admissivel recurso das decisdes proferidas pelo tribunal supremo de uma dada
organizag¢ao judiciaria, por ndo haver para quem interpor o recurso.

II. O art. 14.°. N.° 5 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
s0 estabelece um duplo grau de jurisdigdo quanto as sentengas condenatorias em
processo penal, mas ndo em relacdo a quaisquer outras decisoes tomadas por um
tribunal num processo de natureza criminal.

III. As leis da RAEM, que ndo permitem um recurso das decisdes
condenatorias, em processo penal, do Tribunal de Ultima Instancia, quando julga
em primeira instancia, ndo violam o art. 14.° n.° 5 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, ja que este admite como exceg¢do a necessidade de
existéncia de um grau de recurso daquelas decisdes a situagdo de o arguido ter
sido julgado em primeira instincia pela mais alta jurisdigao.

IV — Mesmo que as leis da RAEM violassem a norma mencionada na
conclusdo anterior, a solugdo ndo estaria em admitir um recurso ndo previsto
nestas leis, restando aos interessados a eventual efetivacdo da responsabilidade
internacional.

59 V.JOAO ANTONIO TORRAO, Acérddos do TUI, Edigdo digital, pags. 1521, 1534 ¢ 3774.
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V. Se, na pendéncia do presente processo e por causa dele, fosse aprovada
uma lei para permitir um recurso de eventual sentenca condenatdria do Tribunal
de Ultima Instancia, poderia haver violagdo do principio do juiz natural ou do
juiz legal, previsto no art. 22.° da Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria e no art.
14.°,n.° 1 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos - que proibe a
criagdo de tribunais ad hoc para o julgamento de casos determinados - sendo certo
que a primeira das normas pode ceder perante lei formal, mas a segunda nao”.

*

Este Despacho mereceu da nossa parte as consideragdes seguintes: 60

“1. No despacho em anotacao estava em causa recurso de decisdo proferida
pelo TUI julgando em 1° grau de jurisdigéo.

E, embora ndo se explicitando o objeto do recurso, refere-se no despacho
que “A decisdo impugnada ndo se refere ao fundo da causa, isto é, a absolvi¢do
ou condenagdo do arguido, mas apenas a matérias de ordem processual”.

Deste modo, ¢ relativamente a eventual violacdo do art. 14.°,n.° 5 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de que Macau ¢ signatario, ela
ndo ocorreria ja que, de acordo com o despacho, esta “norma so estabelece um
duplo grau de jurisdi¢do quanto as sentengas condenatorias em processo penal,
mas ndo em relagdo a quaisquer outras decisoes tomadas por um tribunal num
processo de natureza criminal, como é o caso das decisoes que o arguido pretende
impugnar. E o que ensina A. RIBEIRO MENDES: “Neste Pacto estabelece-se
a garantia do duplo grau de jurisdigdo apenas em processo penal, quanto as
senten¢as condenatdrias ”. E também vai no mesmo sentido IRENEU CABRAL
BARRETO em anotagdo a disposi¢do semelhante, do art. 2.° do Protocolo n.°7
Adicional a Convengdo para a Protegdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, do Conselho da Europa: “O condenado em processo penal tem
o direito de recorrer para um tribunal superior que examinara a declaragdo de
culpabilidade ou a condenag@o; pressupde, por isso, uma decisdo condenatoria,
pelo que este artigo ¢ inaplicavel a um processo que ndo contenha uma decisdo
sobre o bem-fundado de uma acusag¢do em matéria penal”.

2. O TUI rejeitou também recursos de decisdes proferidas em processos
idénticos (v., por exemplo, Processos n-"s 60/2015 e 60-A/2015).

Vejamos entdo se € de seguir o entendimento exposto.

3. Comegaremos, em primeiro lugar, por referir a legislagdo aplicavel na
RAEM, passando, posteriormente, a conhecer da sua compatibilidade com o Pacto

60 JOAO ANTONIO TORRAO, Acdrdios do TUI , Edi¢io digital, fevereiro de 2021, pags.1525
e segs.
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Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

3.1.0art. 44.°,n.° 2, 6) a 9) da Lei n.° 9/1999, determina o seguinte:

“2. Compete ao Tribunal de Ultima Instincia:

6) Exceto disposi¢do da lei em contrario, julgar processos por crimes e
contravengoes cometidos no exercicio das suas fungoes pelo Chefe do Executivo,
pelo Presidente da Assembleia Legislativa e pelos Secretdrios;

7) Julgar as agées propostas contra os Juizes de Ultima Instincia, o
Procurador, os Juizes de Segunda Instincia e os Procuradores-Adjuntos, por
causa do exercicio das suas fun¢oes;

8) Julgar processos por crimes e contravengoes cometidos pelos
magistrados referidos na alinea anterior,

9) Proceder a instrugdo, decidir quanto a pronuncia e exercer as fung¢oes
Jurisdicionais relativas ao inquérito nos processos referidos nas alineas 6) ¢ 8)”.

Estamos, portanto, em sede de julgamento em 1* instancia, pelo que seria
de supor a consagragdo na mesma Lei de previsdo de um recurso das decisdes
proferidas nestes casos.

Ora, em parte alguma da Lei encontramos essa previsao ja que a composi¢ao
atual do TUI ¢ apenas constituida por trés Juizes e ndo ¢ viavel uma solugio
como a dos Tribunais Supremos de Portugal em que das decisdes proferidas em
1? Instancia é admissivel recurso para o Plenario do mesmo Tribunal ou para o
Pleno das Secgoes. 61

O TUI, de acordo com a mesma Lei 9/1999 (arts. 44.°, n.° 2, 1) ¢ 46.° n.°
2) apenas vé a sua composigdo alterada para efeitos de recurso de uniformizagao

61 Atitulo de exemplo, citaremos as seguintes normas da Lei n® 61/2013, de 26 de agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro:
“Artigo 53.°
Competéncias do pleno das seccoes
Compete ao pleno das sec¢des, segundo a sua especializagdo:
a) Julgar o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Repuiblica e o Primeiro-
Ministro pelos crimes praticados no exercicio das suas fungdes;
b) Julgar os recursos de decisdes proferidas em primeira instancia pelas secgoes;
¢) Uniformizar a jurisprudéncia, nos termos da lei de processo.
Artigo 52°
Competéncia do Plenario
Compete ao Supremo Tribunal de Justica, funcionando em plenario:
a) Julgar os recursos de decisdes proferidas pelo pleno das secg¢des criminais.
b) Exercer as demais competéncias conferidas por lei.
Significa isto que, qualquer das entidades acima referidas, julgada pelo pleno das sec¢des em 1*
instancia, pode recorrer da decisdo para o plenario do Tribunal, o qual é constituido por todos
os juizes que compdem as secgdes € sO pode funcionar com a presenca de, pelo menos, trés
quartos dos juizes em exercicio (art. 48.%, n.° 2 da mesma Lei).
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de jurisprudéncia 62.
Deste modo, ndo esta previsto no sistema juridico da RAEM meio de
impugnacao de decisdes do TUI proferidas em 1? Instancia.

3.2. Sera que a omissdo de admissibilidade de recurso viola o Pacto
Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos?

O TUI tem entendido que ndo, relativamente aos casos em que estamos
apenas perante decisdes interlocutorias (v. o acorddo em anotagdo e o acorddo
proferido no Processo n.° 60-A/2015).

Mas vai mais longe, afirmando que, mesmo em caso de decisdo final por
si proferida, tal violagdo ndo ocorre.

Vejamos entao.

3.2.1. O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos foi
inicialmente tornado extensivo a Macau pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.® 41/92.

A Lei Basica da RAEM veio estabelecer no seu art. 138.° o seguinte:

“A aplica¢do a Regido Administrativa Especial de Macau dos acordos
internacionais em que a Republica Popular da China é parte, é decidida pelo
Governo Popular Central, conforme as circunstancias e segundo as necessidades
da Regido Administrativa Especial de Macau e apos ouvir o parecer do Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau.

Os acordos internacionais em que a Republica Popular da China ndo é
parte, mas que sdo aplicados em Macau, podem continuar a vigorar. O Governo
Popular Central autoriza ou apoia, conforme as circunstincias e segundo as
necessidades, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau a fazer
arranjos apropriados a aplicagdo na Regido Administrativa Especial de Macau
de outros acordos internacionais com ela relacionados”.

O Aviso do Chefe do Executivo n.’ 16/2001, veio determinar o seguinte:

“Considerando que a Republica Popular da China notificou, em 2 de
dezembro de 1999, o Secretario Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas, na
sua qualidade de depositario do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, adotado em Nova lorque, em 16 de dezembro de 1966, sobre a
continuagdo da aplicagdo na Regido Administrativa Especial de Macau do
referido Pacto.

O Chefe do Executivo manda publicar, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°

62 No entanto, ndo estamos aqui perante um tribunal “ad hoc”, mas de carater permanente, que
funciona apenas quando necessario, tal como sucede com os plenarios ou plenos dos Supremos
Tribunais.
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da Lei n.° 3/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau, a notificagdo
efetuada pela Republica Popular da China, cujo texto em lingua chinesa e na
sua versdo em lingua inglesa tal como enviada ao depositario, acompanhado da
respetiva tradug¢do para portugués, segue em anexo”.

Deste modo, ndo restam diividas de que o referido Instrumento Internacional
vigora na RAEM e a obriga.

3.2.2. De acordo com o n.° 5 do art. 14.° do referido Pacto:” 5 - Qualquer
pessoa declarada culpada de crime tera o direito de fazer examinar por uma
Jurisdi¢do superior a declaragdo de culpabilidade e a sentenga, em conformidade
com a lei*.

Ora, daqui resultam logo duas conclusdes relevantes.

Em primeiro lugar, como se concluiu no acérddo em anotacdo, parece
que, efetivamente, este direito decorre apenas de uma condenagdo criminal,
ndo abrangendo decisdes interlocutdrias, como, por exemplo, a apreciagdo de
prisdo preventiva ou a violagdo de normas processuais (por exemplo, recusa
de testemunhas ou admissdo de escutas telefonica). Isto mesmo resulta do uso
expresso do termo “senten¢a” na referida norma.

Por outro lado, a referéncia a “jurisdi¢do superior” implica que a apreciagdo
da condenagdo pode ter lugar no mesmo Tribunal desde que, como é o caso
portugués, tenha competéncia em sede de recurso e composicdo diferente ou
alargada.

3.2.3. Mas sera entdo que no caso concreto a auséncia de recurso viola o
citado art. 14.°, n.° 5?

O TUI, louvando-se no art. 2.° do Protocolo n.° 7 Adicional a Convengao
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, do
Conselho da Europa, defende que, no caso de o arguido ser julgado por tribunal
da ultima instancia, fica cumprido aquele requisito por dispensado.

Sera assim?

Tal norma estabelece o seguinte:

“Artigo 2.°

Direito a um duplo grau de jurisdicio em matéria penal

1. Qualquer pessoa declarada culpada de uma infragdo penal por um
tribunal tem o direito de fazer examinar por uma jurisdi¢do superior a declarag¢do
de culpabilidade ou a condenagdo. O exercicio deste direito, bem como os
fundamentos pelos quais ele pode ser exercido, sdo regulados pela lei.

2. Este direito pode ser objeto de excegoes em relagdo a infragoes menores,
definidas nos termos da lei, ou quando o interessado tenha sido julgado em
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primeira instancia pela mais alta jurisdi¢cdo ou declarado culpado e condenado
no seguimento de recurso contra a sua absolvi¢do.”

*

Temos entdo que o direito pode ser objeto das seguintes excegoes:

a) Estando em causa infra¢des menores, definidas nos termos da lei.

b) Quando o interessado tenha sido julgado em primeira instancia pela
mais alta jurisdi¢do ou

¢) Quando tenha sido declarado culpado e condenado no seguimento de
recurso contra a sua absolvi¢do.”

*®

A verdade, porém, ¢ que esta norma ndo se encontra transcrita no Pacto,
nem a RAEM ¢é membro do Conselho da Europa, pelo que ndo tem aplicagdo no
caso concreto.

No entanto, em nosso entender, a mesma releva para efeitos de interpretagéo
do acima transcrito art. 14.°, n.° 5.

Analisemos entdo esta questdo, comparando o Pacto Internacional Sobre
os Direitos Civis e Politicos e a Convengao Europeia dos Direitos Humanos.

Na matéria que nos ocupa, o art. 14.°, n.° 5 do primeiro dispunha como
acima ficou transcrito.

Este Pacto foi adotado pela resolugdo 2200-A (XXI) da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, de 16 de dezembro de 1966 e entrou em vigor em 23.03.1976.

Por sua vez, a Convengdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, foi adotada em Roma em 4 de novembro de 1950,
tendo entrado em vigor em 3 de setembro de 1953.

Esta Convencdo estabelecia no seu art. 6.° o seguinte:

“Artigo 6.°

Direito a um processo equitativo

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa
e publicamente, num prazo razodvel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacgdo dos seus direitos
e obrigacgoes de cardter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusagdo em
matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso
a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a
totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica
ou da seguran¢a nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de
menores ou a prote¢do da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na
medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias




s [)LETI DA FACULDADE DE DIREITO

especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.
2. Qualquer pessoa acusada de uma infragcdo presume-se inocente
enquanto a sua culpabilidade ndo tiver sido legalmente provada.

3. O acusado tem, como minimo, os seguintes direitos:

a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e de forma
minuciosa, da natureza e da causa da acusa¢do contra ele formulada;

b) Dispor do tempo e dos meios necessarios para a prepara¢do da sua
defesa;

¢) Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor da sua
escolha e, se ndo tiver meios para remunerar um defensor, poder ser assistido
gratuitamente por um defensor oficioso, quando os interesses da justica o exigirem,

d) Interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusagdo e obter a
convocag¢do e o interrogatorio das testemunhas de defesa nas mesmas condi¢oes
que as testemunhas de acusagdo,

e) Fazer-se assistir gratuitamente por intérprete, se ndo compreender ou
ndo falar a lingua usada no processo”. 63

Como se vé pela leitura do artigo, nada se refere ali quanto ao direito a
recurso.

Este direito surge, no entanto, e como se referiu no art. 14.°, n.° 5 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos que estabeleceu que: ”Qualquer
pessoa declarada culpada de crime tera o direito de fazer examinar por uma
Jurisdi¢do superior a declaragdo de culpabilidade e a sentenga, em conformidade
com a lei*.

O Protocolo n.° 7 a Convencdo para a Prote¢do dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais, adotado em Estrasburgo a 22 de novembro de
1984 e com entrada em vigor em 1 de novembro de 1988, veio, no seu art. 2°.,

63 Também a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas na sua Resolucao 217A (II1) de 10 de dezembro de 1948, estabelecia
o seguinte, sem referéncia a direito a recurso:

“ARTIGO 10.°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente
Jjulgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigagdes ou
das razées de qualquer acusa¢do em matéria penal que contra ela seja deduzida.

ARTIGO 11.°

1 - Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que a sua culpabilidade
fique legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as garantias
necessarias de defesa lhe sejam asseguradas.

2 - Ninguém serd condenado por agdes ou omissdes que, no momento da sua prdtica, ndo
constituiam ato delituoso a face do direito interno ou internacional. Do mesmo modo, ndo serd
infligida pena mais grave do que a que era aplicavel no momento em que o ato delituoso foi
cometido”.
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estabelecer também o seguinte (norma ja acima também transcrita que se repete
para maior facilidade de leitura):

“Artigo 2.°

(Direito a um duplo grau de jurisdicio em matéria penal)

1. Qualquer pessoa declarada culpada de uma infragdo penal por um
tribunal tem o direito de fazer examinar por uma jurisdi¢do superior a declara¢do
de culpabilidade ou a condena¢do. O exercicio deste direito, bem como os
fundamentos pelos quais ele pode ser exercido, sdo regulados pela lei.

2. Este direito pode ser objeto de excegdes em relagdo a infragdes menores,
definidas nos termos da lei, ou quando o interessado tenha sido julgado em
primeira instancia pela mais alta jurisdi¢do ou declarado culpado e condenado
no seguimento de recurso contra a sua absolvi¢do”.

Ora, se o Conselho da Europa, que se intitula “Guardido dos Direitos
Humanos” interpreta o direito de recurso neste sentido, € que ndo contraria sequer,
antes completa, o art. 14.°, n.° 5 atras transcrito, parece que nao podera deixar de
ser essa a boa interpretagao.

Alias, de acordo com o referido Protocolo n.° 7, que passou a consagrar
aquele direito, este visou o refor¢co dos direitos humanos e ndo a sua restricao,
tal como resulta da seguinte passagem que ali ficou escrita. “The member States
of the Council of Europe signatory hereto,

Being resolved to take further steps to ensure the collective enforcement
of certain rights and freedoms by means of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms signed at Rome on 4 November 1950
(hereinafter referred to as “the Convention”),

Have agreed as follow”

Em nosso entender, podemos entdo tomar este art. 2.° como uma
interpretagdo daquele art 14.°, n.° 5 do Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos.

E parece-nos que esta interpretacdo tem alguma logica relativamente a
todos os casos excecionados do duplo grau de recurso.

Com efeito, quanto a 1* excecdo - infragoes menores, definidas nos termos
da lei —a condenagdo pode ser, por exemplo, em pena pecuniaria em que pode ndo
ter justificacdo o recurso. Por isso mesmo, muitas vezes nem sequer ¢ admissivel
recurso da decisdo de 1? instancia.

Relativamente a 2* excecdo - quando o interessado tenha sido julgado
em primeira instancia pela mais alta jurisdi¢do — podemos encontrar a seguinte
justificagdo:

De um modo geral, e como se refere no despacho em anotagdo, presume-
se que os juizes que julgam em tribunais de grau hierarquico inferior gozam de
menor experiéncia e preparacgao técnica do que os juizes dos Supremos Tribunais.
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Ou, nas palavras de MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, citado no acordao,
“A impugnagdo da decisdo perante um tribunal de hierarquia superior ... assenta
no pressuposto de que aquele tribunal se encontra em melhores condigoes de
apreciar o caso sub iudice do que o tribunal recorrido. Tal deve-se, entre outros
fatores, quer a experiéncia e maturidade dos juizes que o compdem, quer a
colegialibilidade dos tribunais superiores, ... quer ainda a concentra¢do dos seus
esfor¢os em aspetos especificos da causa”.

Deste modo, se o recurso de decisdo da 1* instancia se justifica plenamente,
ja a mesma justificagdo ndo serve quando o julgamento ¢ feito pela instancia
superior.

Quanto a 3.° excecdo - recurso de decisdo absolutoria em que o arguido
acaba condenado pelo Tribunal de Ultima Instdncia -, ¢ a mesma bastante comum
e acontece tanto em Macau, como em Portugal, como em outros sistemas juridicos.

Com efeito, interposto recurso para o TUI (ou para um Tribunal que julgue
em ultimo grau de jurisdi¢do) de decisdo que tenha absolvido o arguido, se o
Tribunal de Ultima Instincia vier a julgar procedente o recurso condenando o
arguido, ndo ha recurso desta decisdo, situagdo que pode acontecer com frequéncia
e que pode ser equiparada a discutida no acorddo em anotacao.

Por tudo o que ficou dito, ¢ embora fosse desejavel que o TUI fosse
constituido por niimero suficiente de juizes que pudessem julgar em plenario
recursos de decisdes por si tomadas em sede de 1% instancia, parece-nos, tal como
ao TUI, que o sistema juridico da RAEM, neste caso particular, ndo ofende o
art. 14.°, n.° 5 do Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos ao qual a RAEM se
encontra vinculada.

4. O despacho em anotagdo apreciou ainda a viabilidade de um tribunal
“ad hoc” para este caso ou casos semelhantes, de modo a preencher a omissio
da lei, bem como a questdo resultante do facto — ndo admitido — de tal omisséo
violar o art. 14.°, n.° 5 do Pacto.

Debrucemo-nos também, ainda que de forma breve, sobre estas questoes.

4.1. Relativamente a constitui¢do de um tribunal “ad hoc” para o julgamento
do recurso, parece que o mesmo ndo faria o minimo sentido, atento o disposto
no n.° 2 do art. 22.°, n.° 2 da Lei n.° 9/1999, segundo o qual ““. Nenhum processo
de natureza penal pode ser subtraido ao tribunal cuja competéncia esteja fixada
em lei anterior”.

Este principio do juiz natural, “proibe a criag¢do de tribunais ad hoc para
o julgamento de processos crimes determinados ou a atribui¢do da competéncia
a um tribunal diferente do que era legalmente competente a data do crime.

Como referem, a proposito, J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,
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este principio comporta, como dimensdes fundamentais.:

(a) “exigéncia de determinabilidade, o que implica que o juiz (ou
Juizes) chamado(s) a proferir decisées num caso concreto estejam previamente
individualizados através de leis gerais, de uma forma o mais possivel inequivoca”;

(b) principio da fixa¢do de competéncia, o que obriga a observincia das
competéncias decisorias legalmente atribuidas ao juiz e a aplica¢do dos preceitos
que de forma mediata ou imediata sdo decisivos para a determinagdo do juiz
da causa...”

E acrescentam “Juiz legal é ndo apenas o juiz da sentenga em primeira
instancia, mas todos os juizes chamados a participar numa decisdo (principio
dos juizes legais)”.

4.2. Repare-se que, mesmo a nivel internacional, foi abandonada a tendéncia
para a cria¢do de tribunais “ad hoc”, existindo hoje com carater de permanéncia
o Tribunal Penal Internacional.

Com efeito, apds os tribunais constituidos para julgamento dos processos
de Nuremberg e de Toquio, foram criados pelo Conselho de Segurangas das
Nagdes Unidas o Tribunal Penal Internacional para a antiga Jugoslavia (TPIY)
¢ o Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), a fim de responder pelas
atrocidades cometidas durante o conflito na antiga Tugoslavia e os assassinatos
em massa em Ruanda.

E, desde entdo, foram estabelecidos tribunais especiais também para
processar crimes nacionais e internacionais. Exemplos de tribunais mistos também
podem ser vistos em Kosovo, Bosnia Herzegovina, Timor Leste, Serra Leoa,
Camboja e, e, mais recentemente, Libano.

Porém, o Estatuto de Roma viria a instituir o Tribunal Penal Internacional,
com sede em Haia-Holanda, cujas atividades se iniciaram em 11 de margo de 2003.

De acordo com o art. 1.° daquele Estatuto “O Tribunal serd uma institui¢do
permanente, estara facultada a exercer sua jurisdi¢do sobre individuos com
relagdo aos crimes mais graves de transcendéncia internacional, em conformidade
com o presente Estatuto, e terd cardter complementar as jurisdi¢des penais
nacionais. A jurisdi¢do e o funcionamento do Tribunal serdo regidos pelas
disposi¢oes do presente Estatuto”.

Por outro lado, cabe-lhe julgar os crimes de genocidio, os crimes contra a
humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressao, tal como definidos nos
arts. 6.°a 8.°.

5. Relativamente a outra questdo - consequéncias da violagdo do citado art.
14.°, n.° 5, caso ela tivesse ocorrido - o despacho em causa referiu que “dai ndo
resultaria a necessidade de admitir um recurso de quaisquer decisoes tomadas




s [)LETI DA FACULDADE DE DIREITO

pelo Tribunal de Ultima Instancia, em primeira instdncia, em processo penal, que a
lei ndo prevé, mas apenas de extrair as consequéncias que o Direito Internacional
prevé para a violagdo de tratados: a eventual responsabilidade internacional”
E, com efeito, assim resulta do Direito Internacional.
Na verdade, o art. 60.° da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
feita em 23 de maio de 1969 e que entrou em vigor em 27 de janeiro de 1980,
determina o seguinte:

“Artigo 60.°

Extinc¢iio ou suspensio da execucio de um tratado em consequéncia
de sua violagao

1. Uma violagdo substancial de um tratado bilateral, por uma das partes,
autoriza a outra parte a invocar a violagdo como causa de extingdo ou suspensao
da sua execucdo no todo ou em parte.

2. Uma violagdo substancial de um tratado multilateral por uma das partes
autoriza:

a) as outras partes, por consentimento unanime, a suspenderem a sua
execucdo no todo ou em parte, ou a extingui-lo:

1) nas relagdes entre elas e o Estado ou organizagao internacional autor ou
autora da violagao;

ii) entre todas as partes;

b) a uma parte, especialmente prejudicada pela violagdo, de invoca-la como
causa para suspender a execugdo do tratado, no todo ou em parte, nas relagdes
entre ela propria e o Estado ou a organizag@o autor ou autora da violagao;

¢) a qualquer parte, salvo o Estado ou a organizagdo autor ou autora da
violagdo, a invocar a violagdo como causa para suspender a execu¢do do tratado,
no todo ou em parte, no que lhe diga respeito, se o tratado for de tal natureza que
a violagdo substancial de suas disposi¢des por uma parte modifique radicalmente
a situacdo de cada uma das partes quanto a execugao posterior de suas obrigagdes
em virtude do tratado.

3. Uma violagdo substancial de um tratado, para os fins deste artigo,
consiste:

a) na rejeicdo do tratado ndo autorizado pela presente Convengao; ou

b) na violag¢do de uma disposi¢do essencial para a consecu¢do do objeto
ou da finalidade do tratado.

4. Os paragrafos anteriores nao prejudicam qualquer disposi¢ao do tratado
aplicavel em caso de violagdo.

5. Os paragrafos 1.° e 3.° ndo se aplicam as disposi¢des sobre protecdo da
pessoa humana contidas em tratados de carater humanitario, especialmente, e as
disposig¢des que proibem qualquer forma de represalias contra pessoas protegidas
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pelos referidos tratados.

*

Ora, uma violagdo do art. 14.°, n.° 5 do Pacto estaria perfeitamente integrada
no n° 3, alinea b) do transcrito art. 60.°, permitindo a aplicagdo do disposto no
mesmo artigo.

*

Porém, como se referiu, ndo ocorre a violagdo do mencionado artigo, pelo
que a decisdo do TUI teria de ser a que foi tomada.

7.3. De todo 0 modo, e apesar do que ficou dito, seria desejavel a alteracdo
da lei em ordem a permitir a admisso do referido recurso.

Uma de duas solugdes seria possivel:

a) O aumento do nimero de juizes do TUI de modo a que fosse possivel
uma formacao alargada com participacdo de juizes ndo intervenientes na decisdo
recorrida em numero suficiente para, eventualmente, poder fazer vencimento
outra decisdo.64

b) A criagdo de uma formacao alargada, constituida pelos juizes do TUI e
outros magistrados, porventura os mais antigos da 2% instancia, destinada a julgar
os referidos recursos, tal como sucede com a formagéo prevista no art. 46.° da
Lei n.° 9/1999 e para intervir sempre que fosse necessario e nomeadamente nos
casos em que o TUI conhecesse em 1? instancia.

Em qualquer dos casos seria necessaria, no minimo, uma formagao de sete
juizes a fim de, eventualmente, poder ter lugar vencimento de tese oposta a da
decisdo recorrida. Isto porque sendo 5 juizes, caso os intervenientes na decisdo
recorrida continuassem a manter a sua decisdo - situag@o perfeitamente legitima
e aceitavel — o recurso seria sempre improcedente.

*

Todavia, em vez de optar por uma destas solugdes, o legislador efetuou
uma alteracdo a Lei n.° 9/1999, passando para o TSI a competéncia para julgar
em 1? instancia o Presidente da Assembleia Legislativa, dos Secretarios, do
Procurador, dos Juizes da Segunda Instancia e dos Juizes da Ultima Instancia,
o que significa que destas decisdes passara a ser assegurado recurso para o TUI

64 Neste sentido, Jorge Neto Valente, “in” Hoje Macau de 20.10.2017, defendia o seguinte: ““...nao
¢ impossivel” garantir que esses titulares de cargos possam recorrer da sentenga. “Ha solugdes.
Ou se alarga o tribunal de julgamento para uma outra composi¢do que permita fazer o recurso,
com um maior nimero de juizes, ou passa-se [0 julgamento] do TUI para o TSI, para permitir
o recurso no TUI”.
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nos termos gerais.65

No Jornal Hoje Macau, de 21.02.2019 escreveu-se a data, o seguinte o:
“Com vista a assegurar a existéncia de duplo grau de jurisdigdo, a proposta de lei
prevé que a competéncia agora atribuida ao Tribunal de Ultima Instincia quanto
aos processos relativos ao Presidente da Assembleia Legislativa, aos Secretarios,
aos Juizes de Ultima Instancia e de Segunda Instincia, ao Procurador e aos
Procuradores-Adjuntos passe a caber ao Tribunal de Segunda Instancia, podendo
o Tribunal de Ultima Instancia, de futuro, apreciar os recursos das decisdes do
Tribunal de Segunda Instancia. Esta alteragdo néo se aplica aos processos relativos
ao Chefe do Executivo. 66

*

A nosso ver, no entanto, esta solugdo ¢ inadequada, insuficiente e merece
criticas.

Assim e desde logo, continua a ndo ser permitido o recurso quando o
visado seja o Chefe do Executivo (art. 44.°, alineas 5) e 6) da Lei n.° 9/1999), ndo
existindo razdo juridica valida para a distin¢do e discriminagdo agora efetuada,
ndo se vendo motivo para a este continuar a ser negado recurso.

Acresce que, mesmo sendo o visado o Chefe do Executivo, pode haver
outros interessados no recurso. Imagine-se, por exemplo, que o Chefe do Executivo
foi absolvido de um crime ou de a¢do contra ele proposta, mas pode haver lesados
que, na impossibilidade de recurso, ficardo prejudicados com a decisdo sem contra
ela poderem reagir.

*

Relativamente ao Presidente da Assembleia Legislativa e aos Secretarios
ndo se vé razdo valida para terem tratamento diferente do Chefe do Executivo —
direito a julgamento pelo tribunal superior da hierarquia dos tribunais.67 E certo

65 V. as alteragdes dadas aos arts. 36.° e 44.° da Lei n.° 9/1999 pelo art. 1.° da Lei n.° 4/2019, de 4
de marco.

66 Este Jornal ocupou-se desta questdo noutros numeros, nomeadamente nos de 21.05.2018 e de
16.05.2019.

67 Segundo LEONEL ALVES, “in” Hoje Macau de 15.07.2017, “... apenas o lider do Governo
devia ser sujeito a tal: “O chefe é o representante maximo, os outros sdo colaboradores do
representante maximo. Porque é que o colaborador tem de ter o mesmo tratamento a nivel judicial
que o chefe do Executivo? Ndo faz sentido”.

Este entendimento corresponde ao que se passa em Portugal em que apenas o Presidente da
Republica, o Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro Ministro sao julgados pelo
Pleno das Secgdes, segundo a sua especializagdo, do STJ, mas com a possibilidade de recurso
para o mesmo Supremo Tribunal de Justica, funcionando em plenario (art. 53.°, alinea a) e 52.°,
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que em Portugal também s6 gozam do direito a julgamento pelo STJ o Presidente
da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica ¢ o Primeiro-Ministro, mas
com direito a recurso. Todavia, a Lei n.° 9/1999 na sua redag@o inicial consagrou o
direito de julgamento pelo TUI relativamente ao Chefe do Executivo, ao Presidente
da Assembleia Legislativa e aos Secretarios, pelo que ndo havia razdo para retirar
esse direito apenas porque o TUI ndo tinha condi¢des materiais para proporcionar
o direito de recurso das suas decisdes.

*

Ja relativamente aos Juizes do Tribunal de Segunda Instancia, do Tribunal
de Ultima Instancia e do Procurador, nos parece precipitada a decisdo de os colocar
ao nivel dos juizes de 1* instancia e dos restantes magistrados do MP. Na verdade,
se até no ambito disciplinar dos funcionarios da Administracao Publica se exige,
em principio, que o instrutor seja funcionario de categoria igual ou superior a do
arguido,58 ndo se compreende que sejam juizes do Tribunal de Segunda Instancia
a julgar os Juizes de Ultima Instancia ou o dirigente maximo do MP. Trata-se de
uma situagdo anémala em que podemos dizer grosso modo que o “funcionario
inferior exerce poder sobre o seu superior”. 69-70

*

Assim sendo, julgamos infeliz a solug¢@o adotada pela Lei n.° 4/2019, sendo
certo que mais correto teria sido (e continua a ser, uma vez que fica ainda sem
direito a recurso o Chefe do Executivo e outras entidades relativamente as quais
0 TUI decide em 1? instancia) a criagdo de um Plenario no TUI que permitisse a

alinea a) da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto).

68 “I. A entidade que instaurar processo disciplinar deve nomear um instrutor de entre funciondrios
ou agentes com adequada preparagdo técnica e de categoria igual ou superior a do arguido ou
de entre técnicos superiores juristas da Administragdo, independentemente da sua categoria
ou vinculo, desde que ndo esteja colocado na mesma unidade organica do arguido”. (art. 326.°
do ETAPM).

69 Ou podemos também imaginar uma situagdo absurda de um Chefe de Departamento aplicar
uma sang¢ao disciplinar ao seu Diretor de Servigos.

70 Em Portugal compete as secgdes, do STJ segundo a sua especializagdo:

b) Julgar processos por crimes cometidos por juizes do Supremo Tribunal de Justica e dos
tribunais da Relagdo e magistrados do Ministério Publico que exergam fungdes junto destes
tribunais, ou equiparados, e recursos em matéria contraordenacional a eles respeitantes;

c) Julgar as agdes propostas contra juizes do Supremo Tribunal de Justiga e dos tribunais da
Relagdo e magistrados do Ministério Piblico que exercam fungdes junto destes tribunais, ou
equiparados, por causa das suas fungdes (art. 55.° da Lei n.° 62/2913, de 26 de agosto).

Destas decisoes cabe depois recurso para o pleno das sec¢des, segundo a sua especializagao (art.
53.°, alinea b) idem).
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admissdo e julgamento de todo este tipo de recursos.

8. A ATIVIDADE DO TUI AO LONGO DOS SEUS 24 ANOS DE
FUNCIONAMENTO

LISTA DE PROCESSOS JULGADOS NO TUI DESDE 2000 a 2023
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BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

PROCESSOS DISTRIBUIDOS E JULGADOS NO TUI DESDE 2000 a 2023

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Distribuidos 17 17 23 39 49 33 42 59 55 43 74 62 83 85 | 130 | 89 86 84 | 113 | 139 | 212 7 164 | 133 | 109
Findos 14 17 19 34 40 33 44 36 82 46 69 72 77 82 | 114 | 78 83 67 | 101 | 164 | 162 7 154 | 148 | 133
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Conforme resulta das tabelas supra, nos seus 24 anos de funcionamento o
TUI recebeu e julgou os processos nelas indicados.

Nota-se que, com o aumento das entradas, ocorreu também um aumento dos
processos julgados, sendo de salientar que, dos trés Juizes do TUI, o Presidente
apenas tem intervencdo como adjunto, s6 os dois restantes intervindo como
relatores. Ndo obstante, nos anos de 2008, 2011, 2014, 2019 e 2022 registou-se
um namero de processos julgados bastante superior ao de entradas.

Em termos de espécies processuais, temos que, relativamente as mais
relevantes, foram julgados:

- 452 processos na 1% espécie - Recursos em processo civil e laboral

- 515 processos na 2? espécie - Recursos em processo penal;

- 714 processos na 3* espécie - Recursos de decisdes jurisdicionais em
matéria administrativa, fiscal e aduaneira e

- 52 processos na 4* espécie - Recursos jurisdicionais relativos a
uniformizagdo de jurisprudéncia7l.

*

Do ponto de vista qualitativo, a atividade do TUI, em nosso modesto
entendimento e sem prejuizo de discordancia com algumas das suas decisdes, o
que ¢é absolutamente normal em direito, merece nota positiva.

Tivemos ocasido de manifestar a nossa discordancia com certas decisdes
do TUI em trabalho anterior para o qual remetemos?2.

71 Compreende-se que a maioria de processos distribuidos e julgados seja o da 3* espécie na medida
em que, com excegao daqueles em que sdo aplicadas multas administrativas, sdo julgados em 1*
instancia pelo TSI e admitem sempre recurso para o TUI (art. 18.°, n.° 5, parte final, da Lei n.°
9/1999). Por outro lado, de um modo geral tratam de matéria sensivel e relevante para o interesse
publico pelo que ha quase sempre recurso da decisdo do TSI, quer por parte do particular, quer
da entidade administrativa.

72 JOAO ANTONIO TORRAO — Acérdios do Tribunal de Ultima Instancia da RAEM, Anotados,
Edicao Digital, fevereiro de 2021.




s [)LETI DA FACULDADE DE DIREITO

9. QUADRO COMPARATIVO:

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICA
TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICA
(Lei n.° 112/91, de 29 de agosto)

TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA
(Lei n.° 9/1999, de 20 de dezembro)

Artigo 11.°

Definicao

O Tribunal Superior de Justi¢a é o 6rgao
superior da hierarquia dos tribunais de
Macau, sem prejuizo da competéncia do
Supremo Tribunal de Justica, do Supremo
Tribunal Administrativo e do Tribunal
Constitucional em matéria de recursos.

Artigo 44.°

Natureza e competéncia

1. O Tribunal de Ultima Instancia & o 6rgio
supremo da hierarquia dos tribunais.

Artigo 12.°
Composicao e funcionamento
1 - O Tribunal Superior de Justica é

constituido pelo presidente e por seis juizes.

2 - O Tribunal Superior de Justica funciona
em plendrio ou por secgdes.

3 - As secgdes do Tribunal Superior de
Justica sdo constituidas por trés juizes.

4 - O plenario do Tribunal Superior de
Justiga ¢é constituido por todos os juizes do
Tribunal e ndo pode funcionar com menos
de cinco juizes.

5 - Fundado em razdes de acréscimo de
servigo, pode o Governador de Macau
alargar o niimero de juizes do Tribunal
Superior de Justiga.

Artigo 46.°

Composicao

1. O quadro de juizes do Tribunal de Ultima
Instancia ¢ o constante do mapa III anexo a
presente lei.

2. Para efeitos do exercicio das
competéncias previstas na alinea 1) do n.°
2 do artigo 44.°, intervém na conferéncia,
para além de todos os juizes do Tribunal de
Ultima Instancia, o presidente e o juiz mais
antigo em exercicio de fungdes no Tribunal
de Segunda Instancia que se ndo encontre
impedido ou, neste caso, o juiz seguinte na
ordem de antiguidade.

Nota: De acordo com o referido mapa I1I
anexo a presente lei, ¢ de trés, incluindo o
Presidente, o nimero de juizes do TUL

Artigo 14.°

Jurisdi¢cao comum

1 - Compete ao Tribunal Superior de
Justiga, funcionando em plenario:

a) Julgar o Presidente da Assembleia
Legislativa e o Alto-Comissario contra a
Corrupgao e a [legalidade Administrativa
por crimes praticados no exercicio das suas

fungdes;

Artigo 44.°

Natureza e competéncia

I. ..

2. Compete ao Tribunal de Ultima
Instancia:

1) Uniformizar a jurisprudéncia, nos termos

das leis de processo;
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b) Julgar as agdes propostas contra

juizes do Tribunal Superior de Justi¢a ou
magistrados do Ministério Publico que
exercam fungdes junto deste Tribunal e por
causa delas;

¢) Preparar e julgar processos por crimes
dolosos cometidos pelos magistrados
referidos na alinea anterior;

d) Uniformizar a jurisprudéncia do Tribunal
Superior de Justica nos termos da lei de
processo;

¢) Conhecer dos conflitos de competéncia
entre as secgdes;

f) Julgar os recursos interpostos de
deliberagdes do Conselho Superior
Judiciario;

g) Julgar os recursos interpostos dos
acordaos das secgdes quando julguem em
1. instancia;

h) Exercer as demais atribui¢des conferidas
por lei.

2 - Mantém-se, relativamente ao territorio
de Macau, com as necessarias adaptagdes,
a competéncia do plendrio do Supremo
Tribunal de Justica e do plendrio das
seccgoes criminais do mesmo Tribunal nas
matérias ndo previstas no nimero anterior.
3 - Compete ao Tribunal Superior de
Justica, funcionando por sec¢des:

a) Julgar os recursos que ndo sejam da
competéncia do plenario;

b) Preparar e julgar os processos por crimes
e contravengdes cometidos por magistrados
judiciais e do Ministério Publico de

1.% instancia e deputados a Assembleia
Legislativa;

¢) Preparar e julgar os processos por crimes
culposos e as contravengdes cometidas
pelos magistrados judiciais e do Ministério
Publico do Tribunal Superior de Justica;

d) Conhecer dos conflitos de competéncia
entre tribunais de 1.* instancia;

¢) Conhecer dos conflitos de jurisdigao;

f) Julgar confissdes, desisténcias ou
transagdes nas causas pendentes, bem como
os incidentes nelas suscitados;

g) Conceder a revisdo de sentencas penais,
decretar a anulagao de penas inconcilidveis
e suspender a execugdo das penas quando
decretada a revisao;

2) Julgar os recursos dos acorddos do
Tribunal de Segunda Instancia proferidos
em matéria civel e laboral, bem como nas
acoOes do contencioso administrativo, fiscal
e aduaneiro, em segundo grau de jurisdigao,
quando sejam suscetiveis de impugnagao
nos termos da presente lei e das leis de
processo;

3) Julgar os recursos dos acorddos do
Tribunal de Segunda Instancia proferidos,
em matéria criminal, em segundo grau

de jurisdi¢do, quando sejam suscetiveis

de impugnagao nos termos das leis de
processo;

4) Julgar os recursos dos acérdaos do
Tribunal de Segunda Instancia, proferidos
em primeira instancia, bem como os
recursos de decisdes dos tribunais de
primeira instancia, que sejam suscetiveis
de impugnagdo nos termos das leis de
processo;

5) Exceto disposi¢do da lei em contrario,
julgar acdes propostas contra o Chefe do
Executivo, por causa do exercicio das suas
funcgdes;

6) Exceto disposicdo da lei em contréario,
julgar processos por crimes e contravengdes
cometidos pelo Chefe do Executivo no
exercicio das suas fungdes;

7) [Revogada]

8) [Revogada]

9) Proceder a instrugdo, decidir quanto

a pronuncia e exercer as fungdes
jurisdicionais relativas ao inquérito nos
processos referidos na alinea 6);

10) Exercer jurisdi¢do em matéria de
«habeas corpusy;

11) Conhecer do contencioso eleitoral
relativo ao Conselho dos Magistrados
Judiciais e do Conselho dos Magistrados do
Ministério Publico;

12) Julgar pedidos de suspensdo de eficacia
dos atos administrativos de cujo recurso
contencioso conhega e os demais incidentes
relativos a recurso nele pendente ou a
interpor;

13) Julgar pedidos de producao antecipada
de prova formulados em processo do
contencioso administrativo nele pendente
ou a interpor;
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h) Exercer jurisdi¢do em matéria de habeas
corpus;

i) Rever sentencas estrangeiras;

j) Conceder o exequatur as decisdes
proferidas pelos tribunais eclesiasticos;

1) Julgar as agdes propostas contra juizes e
magistrados do Ministério Publico de 1.*
instancia por causa das suas fungdes;

m) Julgar os recursos do contencioso
administrativo e fiscal;

n) Exercer as demais atribui¢des conferidas
por lei.

14) Conhecer dos conflitos de competéncia
entre o Tribunal de Segunda Instancia e os
tribunais de primeira instancia;

15) Conhecer dos conflitos de jurisdicao
entre o Tribunal de Segunda Instancia e
autoridades administrativas, fiscais ou
aduaneiras;

16) Exercer quaisquer outras competéncias
conferidas por lei.

Artigo 15.°

Competéncia em matéria administrativa,
fiscal e aduaneira

1 - Compete ao Tribunal Superior de
Justica, funcionando em plenario, conhecer:
a) Dos recursos de acordaos que,
relativamente a0 mesmo fundamento

de direito e na auséncia de alteragdo
substancial da regulamentagao juridica,
perfilhem solugdo oposta a de acorddo da
mesma ou de outra sec¢ao;

b) Do seguimento dos recursos referidos na
alinea anterior, sem prejuizo dos poderes do
relator nesta matéria;

¢) Das matérias que lhe forem confiadas por
lei posterior.

2 - Mantém-se relativamente ao territorio
de Macau, com as necessarias adaptagdes,

a competéncia do plenario do Supremo
Tribunal Administrativo nas matérias ndo
previstas no nimero anterior.

3 - Compete ao Tribunal Superior de
Justica, pelas secgdes, conhecer:

a) Dos recursos de decisdes do Tribunal
Administrativo;

b) Dos recursos de atos em matéria
administrativa da Assembleia Legislativa,
bem como do seu Presidente e de outros
membros da respetiva Mesa;

¢) Dos recursos de atos em matéria
administrativa do procurador-geral-adjunto
de Macau e do Alto-Comissario contra a
Corrupgdo e a llegalidade Administrativa;
e) Dos conflitos de competéncia entre
autoridades administrativas que ndo
dependam, por via hierarquica ou tutelar, do
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mesmo 6rgao;

) Dos conflitos de jurisdi¢do entre o
Tribunal Administrativo e autoridades
administrativas;

g) Dos pedidos de produgdo antecipada de
prova formulados em processo pendente;

h) Das matérias que lhe forem confiadas
por lei posterior.

4 - Mantém-se relativamente ao territdrio
de Macau, com as necessarias adaptagdes,
as competéncias do pleno das secc¢des do
Supremo Tribunal Administrativo nas matérias
nao previstas nos numeros anteriores.

Artigo 16.°

Atos do Governador e dos secretarios-
adjuntos

1 - Para a apreciag@o e julgamento dos
recursos dos atos do Governador de
Macau e dos secretarios-adjuntos em
matérias administrativa, fiscal e aduaneira
contenciosamente impugnaveis sao
exclusivamente competentes, conforme

0s casos, a Subsec¢do de Contencioso
Administrativo e a Sec¢do de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo.

2 - Os recursos referidos no niimero
anterior sao interpostos no prazo de

dois meses contados a partir da data da
publicacdo, do conhecimento oficial do ato
ou da notificag¢@o, do comego da execugdo
ou do termo do prazo dentro do qual o ato
recorrido devia ser praticado.

3 - Quaisquer petigdes de recurso podem
ser apresentadas, dentro do prazo previsto
no nimero anterior, na secretaria do
Supremo Tribunal Administrativo ou nos
servigos competentes do Tribunal Superior
de Justica de Macau, que procedera a
respetiva remessa ao tribunal competente.

Artigo 17.°

Recurso de amparo

1 - De decisao proferida por tribunal
sediado no territério pode sempre recorrer-
se para o plenario do Tribunal Superior de
Justica, com fundamento em violagdo de
direitos fundamentais garantidos pelo
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Estatuto Organico de Macau, sendo o recurso
direto e restrito a questao da violagao.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior,
ha recurso para os tribunais de jurisdi¢ao
administrativa de atos administrativos ou da
simples via de facto de poderes publicos,
com fundamento na violagdo de direitos
fundamentais garantidos pelo Estatuto
Organico de Macau.

Artigo 29.° da Lei 38/87, de 23.12.*%
Poderes de cognicio

Fora dos casos previstos na lei, o0 Supremo
Tribunal de Justica apenas conhece de
matéria de direito.

*Subsidiariamente aplicavel por forca do
art. 37.° n.° 1, alinea a) da Lei n.° 112/91.

Artigo 47.°

Poderes de cognicio

1. Exceto disposi¢ao em contrario das leis
de processo, o Tribunal de Ultima Instancia,
quando julgue em recurso correspondente

a segundo grau de jurisdi¢do, conhece de
matéria de facto e de direito.

2. Exceto disposigdo em contrario das

leis de processo, o Tribunal de Ultima
Instancia, quando julgue em recurso nao
correspondente a segundo grau de jurisdi¢ao,
apenas conhece de matéria de direito.

Artigo 20.°

Nomeacgoes

1 - O presidente e os juizes do Tribunal
Superior de Justica e o procurador-geral-
adjunto sdo nomeados pelo Governador de
Macau, sob proposta do Conselho Superior
de Justica de Macau.

2 - Constitui requisito de nomeagéo o
exercicio, pelo tempo minimo de 15 anos,
de profissdo judiciaria ou forense ou de
docéncia universitaria em Direito.

3 - O presidente, os juizes e o magistrado
do Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas sdo nomeados nos termos do n.° 1.
4 - Os juizes e agentes do Ministério
Publico dos restantes tribunais e os
auditores judiciais sdo nomeados pelo
Governador de Macau, sob proposta do
Conselho Judiciario de Macau.

Artigo 49.°

Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia

1. O Tribunal de Ultima Instancia ¢
presidido por um juiz nomeado pelo Chefe
do Executivo.

2. O Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia deve ser cidaddo chinés de entre
os residentes permanentes da Regido
Administrativa Especial de Macau,
escolhido de entre juizes titulares de lugares
do quadro daquele tribunal.

3. O mandato do presidente ¢ de trés anos,
sendo renovavel.

4. O Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia tem precedéncia entre todos os
magistrados dos tribunais.

5. O presidente cessante mantém-se em
fungdes até a tomada de posse do que o
deva substituir.

6. O Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia dispde de um secretario pessoal,
ao qual sdo aplicaveis, com as necessarias
adaptagdes, as normas sobre contetido
funcional, recrutamento, estatuto e cessagdo
de fungdes dos secretarios pessoais dos
Gabinetes dos Secretarios.
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Artigo 38.°

(Competéncia do presidente)

Compete ao presidente do Tribunal
Superior de Justica:

a) Representar os tribunais de Macau e
assegurar as suas relacdes com as demais
autoridades;

b) Dirigir o tribunal, assegurar o seu normal
funcionamento superintender na secretaria;
¢) Presidir ao plenario e as conferéncias;
d) Fixar o dia e a hora das sessdes
ordinarias e convocar as sessdes
extraordinarias;

e) Assegurar o andamento normal dos
processos;

f) Apurar o vencido nas conferéncias;

g) Votar sempre que a lei o determine e
assinar, nesse caso, o acordao;

h) Providenciar pela redistribuicdo dos
processos no caso de aumento do ntimero
de juizes;

i) Efetuar a correicdo dos processos, nos
termos do artigo 10.° do presente diploma,
podendo essa competéncia ser delegada
noutro juiz do Tribunal Superior de Justica;
j) Exercer as competéncias previstas nos
artigos 8.°, 9.° ¢ 34.° do presente diploma;
1) Conferir posse aos funcionarios da
secretaria;

m) Entregar anualmente ao Conselho
Superior de Justica de Macau um relatério
sobre o estado dos servigos;

n) Exercer as demais fungdes que lhe forem
conferidas por lei.

Artigo 51.°

Competéncia do Presidente

Sem prejuizo do exercicio das suas fungdes
de juiz, compete ao Presidente do Tribunal
de Ultima Instancia:

1) Representar os tribunais de Macau;

2) Representar o tribunal perante as
restantes autoridades;

3) Assegurar o normal funcionamento do
tribunal;

4) Presidir a distribuicdo e decidir as
questdes com ela relacionadas;

5) Fixar o dia e a hora das sessdes
ordindrias e audiéncias, bem como
convocar as sessoes extraordinarias e
audiéncias;

6) Presidir as conferéncias e as audiéncias;
7) Exercer as competéncias de juiz-adjunto;
8) Apurar o vencido nas conferéncias e nas
audiéncias;

9) Providenciar pela redistribui¢do dos
processos no caso de alteragdo do niimero
de juizes;

10) Efetuar a correi¢ao dos processos;

11) Conferir posse a todos os magistrados
judiciais;

12) Superintender na secretaria do tribunal;
13) Conferir posse ao secretario judicial do
tribunal;

14) Elaborar anualmente um relatério sobre
o estado dos servicos do tribunal e entrega-
lo ao Conselho dos Magistrados Judiciais;
15) Desempenhar as demais fungdes
conferidas por lei.
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GABINETE DO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA

Regulamento do Tribunal de Ultima Instincia da R.A.E.M.

Artigo 1.°

Normas aplicaveis

O funcionamento do Tribunal de Ultima Instincia rege-se, no tocante a
matérias ndo previstas na Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria, Estatuto dos
Magistrados e leis de processo, pelo presente Regulamento.

Artigo 2.°

Sessoes das conferéncias e audiéncias

1. As sessdes das conferéncias e audiéncias do Tribunal tém lugar segundo
tabela.

2. As sessOes realizam-se, ordinariamente, uma vez por semana, em regra
as quartas-feiras e, extraordinariamente, quando o presidente o determine.

3. Quando o dia da sessdo ordinaria coincida com um feriado, aquela realiza-
se, exceto determinacdo em contrario do presidente, no dia Util imediatamente
posterior.

4. O dia e hora das sessodes consta da tabela afixada, com antecedéncia,
no atrio do Tribunal.
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Artigo 3.°

Ordem do dia

1. A ordem do dia de cada sessdo sera fixada pelo presidente e, salvo razdes
de urgéncia, comunicada, por escrito aos juizes intervenientes com a antecedéncia
minima de dois dias.

2. A ordem do dia contera a tabela dos processos a apreciar na sessdo, com
a identificagcdo do processo por seu nimero e nomeacgao das partes, identificagdo
do juiz relator e juizes-adjuntos.

Artigo 4.°

Publicidade das sessdes das conferéncias e audiéncias

1. As sessdes do Tribunal de Ultima Instancia ndo sdo publicas, salvo
quando o contrario resultar da lei.

2. Em qualquer caso podera o presidente, ouvidos os juizes intervenientes
na sessao, dar conhecimento aos meios de comunicacio social de decisdes do
Tribunal.

Artigo 5.°

Assento nas sessoes das conferéncias e audiéncias

1. Nas sessoes, os juizes tomam assento alternadamente a direita e a
esquerda do presidente, segundo a ordem de antiguidade no Tribunal.

2. Achando-se presente o representante do Ministério Publico, ocupara
lugar a direita dos juizes.

3. Nas audiéncias em que intervenham, os advogados ocuparao lugar frontal
ao do Ministério Publico.

Artigo 6.°

Secretariado das sessoes

1. As sessOes serdo secretariadas pelo secretario do Tribunal, a ele
competindo a elaboragdo da respetiva ata.

2. Considera-se dispensavel a assisténcia do secretario durante a discussao
dos processos.

3. Da ata das sessdes constardo a data, hora da abertura e encerramento,
indicagdo de quem lhe presidiu, dos juizes presentes, indicagdo sumaria dos feitos
inscritos e respetiva decis@o e de outros assuntos relevantes.

4. Em cada sessdo sera submetida a aprovagdo a ata da sess@o anterior,
apos o que, ndo havendo alteragdes a introduzir, sera assinada pelo presidente e
secretario.
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Artigo 7.°

Distribuic¢ao

A distribuigdo sdo aplicdveis as normas constantes da Lei de Bases da
Organizacdo Judicidria e do Cédigo de Processo Civil.

Artigo 8.°

Sessoes de julgamento

1. O relator elaborard um projeto de acérddao de que a secretaria fard
extrair copias distribuindo-as ao presidente, aos juizes que devam intervir no
julgamento e ao Ministério Publico, quando intervenha, com, pelo menos, cinco
dias de antecedéncia deste.

2. A distribuicdo das copias dos projetos de acordao sera feita pessoalmente
ou, ndo sendo isso possivel, por qualquer outra via acordada com o magistrado.

Artigo 9.°

Projeto de acordao

1. A discussdo dos projetos de acorddo realizar-se-4 na sessdo agendada
para o efeito.

2. Podem os adjuntos apresentar ao relator, em tempo Util, sugestdes de
alteracao do texto ou suscitar questdes em que seja omisso.

Artigo 10.°

Discussio do projeto de acordao

1. Na Sessao, o relator faz sucinta apresentagao do projeto de acordao e,
de seguida, pronunciar-se-a sobre ele o Ministério Publico quando deva intervir,
e depois, ddo o seu voto os juizes-adjuntos, segundo a ordem de precedéncia.

2. Cabe ao presidente dirigir a discussao, suspendé-la e da-la por encerrada,
quando o sentido de orientag@o do Tribunal acerca das questdes tratadas se mostre
claramente definido.

3. Concluidas as intervengdes, podera o relator, enquanto ndo assinado
o acordao, retirar o seu projeto, com vista a reformula-lo, e apresenta-lo em
proxima sessao.

Artigo 11.°

Publica¢ao no Tribunal do resultado da votagao

1. Se ndo for possivel lavrar imediatamente o acoérddo, publica-se no
Tribunal o resultado da votagdo, apos o respe

tivo registo no suporte documental adequado, que os juizes assinam.

2. Do registo devera constar a indicagdo do processo, dos juizes e a
referéncia a eventual declaragdo do voto.
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3. Podera o juiz vencido depositar logo a declara¢do de voto junto do
relator, se for previsivel que ndo estara presente na sessdo em que tenha lugar a
assinatura do acérdéo e, em tal caso, o relator fara menc¢éo dela a final do acérdéo.

4. O juiz a quem competir a elaboragdo do acérdio fica com o processo e
apresenta o acorddo na primeira sessdo seguinte.

5. O acdrddo tem a data da sessdo em que for assinado.

Artigo 12.°

Declaracio de voto do juiz vencido

O juiz vencido podera apor a decisao a sua declaragio de voto imediatamente
ou, salvo quando a urgéncia do processo o ndo consinta, solicitar o adiamento da
assinatura do acorddo para esse efeito e para a primeira sessdo seguinte.

Artigo 13.°

Publicidade dos acordios

Dos acorddos sera fornecida versdo integral a todos os juizes, e o
representante do Ministério Publico junto do Tribunal, aos restantes tribunais, ao
Centro de Formagdo de Magistrados e a Associacdo dos Advogados de Macau,
com indica¢do do nimero do processo a que corresponda.

Artigo 14.°

Sumario doutrinal dos acordaos

Cada acérdao sera precedido de um sumario doutrinal elaborado pelo
relator do processo.

Artigo 15.°

Publica¢ao dos acérdaos

Anualmente sera publicada uma coletanea, designada por «Acordaos do
Tribunal de Ultima Instancia da R.A.E.M.», com todos os acorddos e decisdes
do Tribunal.

Aprovado em 19 de Janeiro de 2000.
O Presidente do T.U.I., Sam Hou Fai.




