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Assistente Eventual, Faculdade de Direito, Universidade de Macau

Resumo: A Lei n.° 10/2023 (Regime Juridico da Emissdo Monetaria)
introduz na Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) a moeda digital,
atribuindo a Pataca digital integral eficacia liberatoria. Enquanto exemplo de
centraliza¢do monetaria, a Pataca digital constituira uma CBDC (central bank
digital currency) e distinguir-se-a das chamadas criptomoedas, mantendo, pois,
as caracteristicas juridico-publicas da Pataca com representacao fisica.

Palavras-chave: Pataca digital; CBDCs; criptos; centralizacdo e
descentralizagdo monetarias.

* O autor do presente texto nao escreve conforme o actual acordo ortografico, pelo qual a Regiao
Administrativa Especial de Macau (RAEM) ndo se encontra abrangida. O autor deste estudo
agradece bastante o auxilio do Senhor Doutor Pedro Caeiro, (meu) Professor na Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, nos momentos finais da respectiva elaboragdo. Os méritos
do texto seguinte sdo-lhe, pois, inteiramente atribuiveis, assim como todos os seus deméritos
s@o da exclusiva responsabilidade do autor. Numa palavra: obrigado!
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1. A introducio legalmente expressa da Pataca digital

a) Olhando, desde logo, para o que dispde o art. 3.°,n.° 1, da Lein.® 10/2023
(que disciplina a emissdo monetdria em Macaul), fica claro que “a moeda com
curso legal na RAEM ¢ constituida por notas, moedas metalicas e moeda em
Jformato digital” (italico nosso). O n.° 4 do mesmo artigo acrescenta que “o regime
especifico da moeda em formato digital é regulado por legislagdo especial”.

O disposto non.’ 1 do art. 7.° da mesma lei corrobora o art. 3.° precedente,
determinando que “a moeda emitida nos termos da presente lei constitui moeda
com curso legal e tem curso legal na RAEM”; e o acrescento do n.° 2 ¢ igualmente
relevante: “a moeda com curso legal ¢ colocada em circulagdo directamente pela
entidade emissora, ou através dos bancos autorizados a exercer actividade na
RAEM, designados pela entidade emissora ou pela entidade agenciada”.

b) Relevantes inovacdes legais na RAEM. (em particular, a Lei n.°
10/20232) vieram, pois, mencionar a Pataca digital3 e fornecer (também para
esta) o indispensavel enquadramento normativo (meramente primacial) que era,
de resto, esperado e inevitavel.

Dizemos esperado e inevitavel porque, quer na Republica Popular da China,
quer em Macau, ja se faziam sentir os ecos da adop¢ao de CBDCs (Central Bank
Digital Currencies ou “Moedas Digitais de Bancos Centrais”), como fenémeno
monetario centralizado e actual.

Vejamos mais pormenorizadamente.

Na Unido Europeia, a actual presidente do Banco Central Europeu4
tem incansavelmente publicitado (mesmo em redes sociais informatizadas) a
implementacdo e adop¢dao de um Euro (e-€) digital. Serd, evidentemente, uma
tarefa espinhosa, ndo s6 porque a Unido Europeia é composta por paises soberanos
com caracteristicas amplamente diferentes, mas igualmente porque os detractores
de qualquer CBDC sao inimeros naquelas paragens, especialmente — mas ndo
s0 — mercé de questdes ligadas a protec¢do do direito a privacidade (resta saber
se ajuizadamente ou ndo, uma vez que este nao € o local adequado para expor os

1 Cuja entrada em vigor remonta a 1 de Setembro de 2023 — art. 26.° da Lei n.° 10/2023.

2 Todas as normas legais mencionadas neste estudo sem expressa indicagdo do diploma legal a
que digam respeito referem-se a esta lei.

3 Tal como noticiado na imprensa local: cft., por exemplo, https://jtm.com.mo/local/moeda-digital-
tera-estatuto-legal/, ou em https://www.macaubusiness.com/macau-passes-bill-to-establish-legal-
framework-for-digital-pataca/.

4 Christine Lagarde.
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argumentos relacionados com essa ponderosa questdos).
Na Republica Popular da China, ja ha varios anos que se experimenta, v.g.,
o recebimento de vencimentos por funcionarios publicos em moeda digital local
(e-Yuan Renminbi), assim se dinamizando trocas comerciais alicercadas nesta
moeda em varios locais da China.
Este ¢ um dado de facto, qualquer que seja a opinido sobre o assunto, i.e.,
da maior ou menor simpatia que se nutra para com qualquer moeda em formato
digital centralizada ou, ao invés, descentralizada. O que cumpre indagar ¢ se o
futuro proximo trara a coexisténcia entre varias modalidades de moedas digitais
diferentes, ou a coexisténcia de CBDCs com moeda com representagao fisica.
Mas vive-se um momento ainda embriondrio — seja na Republica Popular da
China, seja no teatro macroecondémico global — em que sdo mais as incertezas
que pululam do que as respostas definitivas que se antolham.
De todo o modo — e tal ¢é absolutamente certo —, ha que esclarecer, logo
desde o inicio do presente texto, que
i) qualquer CBDC ¢ exemplo de centralizagdo monetaria, por oposi¢ao
a moedas digitais descentralizadas;

i1) a Pataca digital constitui uma CBDC, no obstante inexistir banco
central (no caso, o banco central chinés) localizado na Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China.

2. Centralizac¢ao e descentralizacao monetarias

a) As CBDCs no contexto genérico da centralizagdo e da descentralizagdo
monetarias sdo enquadraveis, em todo o mundo, como um exemplo (maximo)
de centralizacgao.

Vale por dizer que, no seio especifico das moedas digitais, qualquer
CBDCS ¢ ndao mais do que uma fiat currency com representacao digital, ou seja,
por exemplo, 100 Yuan em notas (tal como existem actualmente) sdo (ou valem)
exactamente o mesmo (inclusivamente do ponto de vista cambial) que 100 Yuan
em vulgares notas fisicas que temos hoje numa comum carteira. A diferenca
esta assim na representacdo fisica ou, ao invés, digital das mesmas unidades

5  Noprecedente n.° 53 deste Boletim sumariamos precisamente — ainda que de jeito parcial —essas
questdes.

6  Sobre a caracterizagdo genérica de CBDCs (central bank digital currencies) veja-se, por
exemplo, https://www.investopedia.com/terms/c/central-bank-digital-currency-cbdc.asp, ou,
do Fundo Monetario Internacional, veja-se https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/11/20/
central-bank-digital-currency-development-enters-the-next-phase.
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monetarias. De resto, a oscilagdo do respectivo valor, nomeadamente gragas a
inflagdo, ¢ idéntica. Tudo facil de compreender, uma vez que a moeda em causa
passa apenas a ter uma representacdo diversa, continuando a ser emitida pelo
(mesmo) banco central (ou, em alternativa, pela entidade publica legalmente
encarregada para agir efectivamente em seu lugar).

Nao € assim com outras “moedas”, muito conhecidas recentemente como
criptos, as quais, sendo juridico-privadas, denotam oscilagdes de valor acentuadas
nos mercados financeiros. Sdo, em suma, descentralizadas € ndo controlaveis
(directamente), a0 menos no seu valor, por um banco central.

Vejamos.

Resumidamente, enunciamos assim, em estudo inserido em nimero anterior
deste Boletim, as diferencas mais flagrantes entre criptoactivos (ou, simplesmente,
criptos) e CBDCs:

1) As criptos (incluindo a bitcoin) ndo representam verdadeiro dinheiro

ou moeda7, mesmo quando tenham sido originalmente concebidas
(como a bitcoin, por exemplo) para consubstanciarem dinheiro ou
moeda. Tudo porque as criptos permanecem, a0 menos por enquanto,
insusceptiveis de funcionarem — também gragas a sua tremenda
volatilidade (de curto-prazo, pelo menos) — como meio (generalizado)
de trocas,;

ii) As criptos, sendo marcadamente juridico-privadas, ndo sdo, técnica e
substancialmente, verdadeiras unidades monetarias (ao contrario do
que possa erroneamente induzir-se em fungéo dos respectivos epitetos —
a este respeito, basta pensar na bitcoin), mas simples activos (e activos
ndo monetarios, se se quiser aqui recordar que as unidades monetarias
acabam também sendo economicamente activos).

Esta curta distingdo permite evidenciar a diferenca fundamental que
imediatamente releva. Muito simplesmente, do que se trata nas criptos ndo ¢é de
moeda (com curso legal), nem de dinheiro propriamente dito9. Bem inversamente,
nas CBDCs, ¢ de dinheiro (ou, mais rigorosamente, de moeda com curso legal

7 Cfr., por exemplo. HUGO M. R. DUARTE FONSECA/FATIMA DERMAWAN, “Sobre a nova
lei de arbitragem de Macau e breves apontamentos acerca de criptoactivos”, Revista Internacional
de Arbitragem e Concilia¢do”, 15,2021, p. 287.

8  Poder-se-a dizer que qualquer verdadeira moeda cumpre (em sentido econémico) dois objectivos
fundamentais: (i) prestar-se a ser unidade de conta e reserva de valor, (ii) ser apta a servir como
meio (generalizado) de troca.

9  Mesmo naqueles paises, como El Salvador, que recentemente transformaram uma mera cripto
(neste caso, a bitcoin) em ‘legal tender’ (com forgosa aceitagdo pelos elementos da generalidade
da populagio), ndo lhe acrescentando os atributos de uma moeda emitida (e suportada ou mantida)
pelo banco central local.
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— fiat currencies) que se trata, ainda que caiba falarmos, nesta sede, apenas em
uma representagdo (ou formato) digital do que comummente ja existe ha muitos
anos: moeda com representagao fisica.

b) A descentralizagdo, caso queiramos simplificar, assenta sobremaneira
na inten¢do de que ndo exista counterparty risk, ou seja, de que a solvéncia de
qualquer terceiro (inclusivamente do banco central, ou dos bancos de retalho
em que tenha conta aberta qualquer interveniente) seja indiferente em qualquer
relacdo juridica creditoria.

Ao contrario, a maior estabilidade oferecida pela centraliza¢do assenta no
credo de que a solvéncia do banco central €, na pratica, inexpugnavel ¢ de que a
moeda por este emitida ndo é desvalorizavel para além de certos limites, ainda
que todo o dinheiro emitido pelo banco central ndo seja directamente convertivel
em nenhuma matéria-prima ou em nenhum metal precioso.

Numa palavra, dir-se-4, desassombradamente, que o sistema monetario
centralizado se baseia, essencialmente, mais a mais hoje (desde 197110), na
conflanga e convic¢do de todos os agentes econémicos de que x unidades
monetarias equivalem, para um qualquer credor, a y valor, ou a susceptibilidade
de, sem perdas, serem trocadas pelo cabaz de mercadorias z.

Nao desejamos evidentemente abordar essa interessante tematica no
presente estudo. Pretendemos tdo-somente deixar bem vincado o profundo
contraste entre centralizacdo e descentraliza¢do monetaria, bem como relembrar
que todas as CBDCs sdo expressdo dessa centralizagdo, tal como ocorre com a
Pataca digital.

O que ndo podemos descurar € a resposta, ainda que sintética, a uma questao
que resulta de elementar curiosidade de cada vez que se debate a titularidade de
somas pecuniarias com representagdo digital (ou electronica). Aludimos aqui,
muito prosaicamente, a questio vulgarmente colocada de saber se as CBDCs nao
estdo ja disponiveis para todos os clientes de bancos de cada vez que todos nos
utilizamos, por exemplo, um vulgar servigo de homebanking (hoje disponivel
em quase todos os bancos publicos ou privados, na grande maioria dos paises
do mundo).

A resposta a esta questdo € inequivocamente negativa. Em primeiro
lugar, seria até ilogico que em varios locais do mundo se pensasse na criagdo
¢ implementagdo de CBDCs se estas, pura e simplesmente, ja existissem ou ja
estivessem disponiveis. Nao poderia ser assim. E claro que néo é.

Com efeito, qualquer CBDC, apesar da sua aparente (extrema) simplicidade,
significa ndo apenas dinheiro digital, mas também dinheiro programavel, o que

10 Cfr. https://www.federalreservehistory.org/essays/gold-convertibility-ends.
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possibilita todos os fendmenos que descrevemos anteriormente em outro estudo!!.

Recorde-se apenas que, quanto a moedas digitais de bancos centrais (ou
CBDCs), nos referimos a dinheiro criado e directamente gerido por um banco
central (que o distribui e disponibiliza aos bancos de retalho que, por sua vez, se
tornam devedores dos respectivos clientes) o que, so por si, acarreta consequéncias
e caracteristicas relevantissimas (e distintivas).

Assim, ha gigantescas diferengas face ao citado exemplo simplificado
do homebanking actual, em que, pura e simplesmente, ndo estamos perante
programmable money, antes t30-s6 perante um banco com a custédia da soma
monetaria que nos pertence e com o qual mantemos, enquanto clientes, relagdes
creditorias. Tdo-somente isso mesmo.

No caso, pagamos pelo website e os servigos de homebanking que aquele
banco nos presta. Enquanto nosso devedor juridico, aquele banco exemplificado
ndo tem de cumprir deveres perante o banco central, quais sejam, por hipdtese,
os de garantir a propria existéncia daquela soma pecuniaria nos casos em que esta
ndo tenha sido por nés despendida num determinado periodo limitado, ou num
sector especifico de actividade comercial ou econdomica.

¢) Queda por aclarar o seguinte, tendo em aprego o que imediatamente se
segue: a qualificacdo da Pataca digital como verdadeira CBDC; simplificadamente,
significara isso que todos os atributos de uma CBDC se encontrardo na Pataca
digital?

A verdadeira resposta ao quesito formulado é a de que ainda néo se sabe,
ao menos o publico em geral, por isso que a mera consulta da Lei n.° 10/2023
ndo ¢ suficiente, por enquanto, para que tal se saiba.

Esclarega-se.

A Pataca digital tera todas as funcionalidades de uma verdadeira CBDC
caso isso seja querido, ou seja, ¢ disso susceptivel. Porém, tudo dependera —
quanto a deter essas funcionalidades ou ndo (permitidas pela lei que temos tido
sob enfoque) — das intengdes do Governo da RAEM e da AMCM para dotar o
formato digital da Pataca dos avangos e progressos tecnoldgicos necessarios para
esse efeito, nomeadamente de tecnologia blockchaini2.

Veremos o que o futuro imediato nos trara.

3. A Pataca digital como verdadeira CBDC

11 Cftr. o n.° 53 deste Boletim.
12 Recorde-se o que dispde o n.° 4 do art. 3.° da Lei n.° 10/2023.
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A emissdao monetaria — e, logo, da Pataca (digital ou ndo) — compete a
Autoridade Monetaria de Macau (AMCM13) e ao governo da RAEM segundo o
artigo 4.° da Lei n.° 10/2023, sendo que, tal como estabelece o respectivon.® 2, o
governo “pode autorizar o exercicio das fungdes de agente de emissdo de moeda
aos bancos autorizados a exercer actividade na RAEM14”,

Isto é: do ponto de vista da emissdo monetaria, nenhuma davida existe
aqui quanto a centralizagdo e a uma estrita imputagdo do fenémeno monetario a
autoridades juridicamente legitimadas.

Resta esclarecer que, malgrado os diversos tragos de autonomials executiva,
legislativa e judicial (reconhecidos a RAEM desde logo pela respectiva Lei Basica,
a qual estabelece expressamente, alids, que a mesma Regido Administrativa
Especial da Republica Popular da China goza da importante prerrogativa de
dispor de moeda proprial6), ndo cobra verdadeiro sentido, a0 menos em termos
financeiros e monetarios propriamente ditos, duvidar da efectiva relevancia do
Banco Central da Republica Popular da China em toda esta arquitectura monetaria,
financeira e macroecondmica.

Tanto ¢ dizer que, quanto a este respeito, falamos de realidades efectivas
que, dada a sua extraordinaria amplitude ¢ dimensdo, tornam verdadeiramente
impensavel, no contexto global actual, que a politica monetaria de Macau
esteja desligada da Republica Popular da China: pura e simplesmente, tal ndo é
factualmente possivel, nem praticavel, independentemente dos tragos autonomicos
que se apontaram acima.

Todavia, ¢ indubitavel que a Pataca digital esta concebida de molde a
configurar um instrumento monetario de cariz centralizado, ndo obstante a
consabida consagra¢ao politico-juridica do principio “um pais, dois sistemas”.

Denotando as caracteristicas essenciais de uma CBDC, a Pataca digital
esta submetida ao controlo, instrugdes e supervisdo da AMCM e do governo da
RAEM, tal como exactamente sucede com a (vulgar) Pataca fisica. Assim sendo,
ndo ha profundas novidades a assinalar, exceptuadas as possibilidades e riscos
que os detractores de CBDCs imputam, em geral, a esta modalidade especifica
de moedas digitais (imputagdes essas sobretudo prevalentes nos denominados
cripto-maximalistas), tal como uma potencial diminui¢do da privacidade de todos

13 Cfr. ositio oficial da AMCM em https://www.amcm.gov.mo/pt/.

14 A autorizac@o para a emissdo monetaria ¢é realizada, nos termos do n.° 1 do art. 5.° da Lei n.°
10/2013, por meio de regulamento administrativo complementar.

15 Referimo-nos a caracteristica de “autonomia” tal como caracterizada pelo art. 12.° da Lei Bésica
de Macau.

16 Veja-se o disposto no art. 108.° da Lei Basica de Macau.
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os cidaddos!7.

Em suma:

i)

Vi)

vii)

de jeito algum podera afirmar-se que a opgao legal para a implementagao
da Pataca digital trard a descentralizagdo (propria das criptos) a RAEM;
a circunstancia de a AMCM ser a entidade juridicamente responsavel,
na RAEM, e ndo um banco central, pela emissdo da Pataca digital, em
nada afecta a sua caracteriza¢do como uma verdadeira CBDC;

o caracter juridico-publico da moeda ndo é minimamente beliscado;

a volatilidade da Pataca digital serd exactamente a mesma, nos
mercados cambiais, como até agora;

a criagdo e implementacdo da Pataca digital exigira toda uma
panoplia de inovagdes técnicas relevante, mas que ndo se fara sentir
imediatamente na vida comum dos residentes da RAEM, sobretudo
tendo em vista que é esperavel que a Pataca fisica coincida, pelo menos
inicialmente, com a Pataca digital;

a implementacdo da Pataca digital aumentara enormemente
a rastreabilidade de capitais, dificultando, por conseguinte,
nomeadamente, a fraude e evasao fiscais;

nos locais, como a RAEM, onde a industria do jogo em casino tem
uma importancia econémica assinalavel, a facilitagdo do controlo,
inclusivamente informatico, dos fluxos pecuniarios propiciados pela
utilizacdo da Pataca digital sera de grande e benéfica magnitude.

4. O “poder liberatorio” da Pataca digital

De acordo com o n.° 1 do artigo 8.° da lei a que nos vimos referindo, “a
moeda emitida [nos termos da Lei n.° 10/2023] tem poder liberatorio na RAEM,
ndo podendo ser recusada como meio de pagamento, pelo seu valor facial (...)”
(italico nosso).

Vale isto por dizer que esta norma legal determina claramente a eficacia
liberatoria dos pagamentos realizados por meio de Patacas em formato digital
(para que se alcance essa conclusdo basta que se compulse o n.° 1 do artigo 3.°
do mesmo diploma legal).

Ou seja: ndo so a Pataca digital licitamente emitida, mal efectivamente
exista e seja implementada pelo Governo de Macau e pela AMCM, tem de ser

17 Questdo que ja bastamente analisamos em artigo publicado no n.° 53 deste Boletim.
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aceite como forma de pagamento por todos os residentes da RAEMI8. (e pessoas
juridicas colectivas ai sediadas), assim como a sua percep¢ao por parte dos credores
extingue, por integral cumprimento (nos mesmos exactos termos previstos pelo
artigo 543.° do Codigo Civil de Macau e assim como sucedia antes com a Pataca
representada fisicamentel9), quaisquer dividas.

Tudo porque toda a moeda licitamente emitida nos termos da Lei n.° 10/2023
“tem curso legal” (italico nosso) na RAEM, inclusivamente como ocorrera com
a Pataca digital20 assim que esta seja criada, aprovada e implementada (veja-se
novamente o n.° 1 do artigo 3.° do diploma legal citado) nos termos legais e
regulamentares.

Nao deixa de ser peculiar e ilustrativo disto, alias, que a lei em apreco tenha
inclusivamente o cuidado de excepcionar apenas representagoes fisicas da Pataca
(notas e moedas metalicas) quanto a respectiva obrigatoriedade de aceitagdo em
determinadas situagdes (vejam-se, a este proposito, o n.° 2 do artigo 8.°, as alineas
do numero 4 do mesmo artigo € mesmo a norma constante do artigo 11.°).

5. Retirada de circulacio e “periodo transitorio”

O art. 9.° do diploma legal a que nos vimos referindo estabelece regras
juridicas para serem observadas por ocasido da retirada de circulagdo da moeda,
inclusivamente da Pataca digital (nos termos do n.° 1, essa retirada de circulagéo
terda de ser “autorizada por regulamento administrativo complementar”, o que
demonstra o caracter centralizado, no dominio monetario, mormente no caso da
Pataca digital, do fendmeno aqui em causa).

Tal regulamento administrativo, a emitir pelo governo da RAEM, fixa “a
forma e o valor facial da moeda a ser retirada de circulac@o, o periodo de transi¢do
¢ o procedimento para a retirada de circulagdo, de modo a permitir a troca desta
por outra moeda com poder liberatorio pela entidade emissora ou pelas entidades
agenciadas” (italico nosso).

Este art. 9.° define o conceito de periodo de transi¢do aqui em jogo
ligando-o inextricavelmente a retirada de circulag@o da Pataca (antes licitamente
emitida) em qualquer dos seus formatos ou representagdes (fisica ou digital).

18 Constituindo assim ‘legal tender’ na terminologia vulgarmente utilizada em todo o universo
financeiro.

19 Estabelece o art. 25.°, n.° 3, que “a moeda que, a data da entrada em vigor da presente lei [Lei
n.° 10/2023], ainda tenha curso legal continua a ser moeda com curso legal na RAEM”.

20 E obviamente a Pataca (independentemente do seu formato ou representagdo fisica ou digital)
que, assim como esclarece o artigo 2.° da Lei n.° 10/2023, tem “curso legal na RAEM”.
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Avultam nesta norma os seguintes elementos carecidos aqui de precisdo:

a) a retirada de circulagdo da moeda na RAEM nao afecta o valor
nominal dessa moeda, sendo que, durante o periodo de transigdo
regulamentarmente definido, a sua eficacia liberatoria permanece
intocada quanto a todos os pagamentos;

b) o procedimento seguido para a retirada de moeda de circulagdo e sua
substituigao fica a cargo do Governo da RAEM e da AMCM (“entidade
emissora” — cfr. o art. 4.°), e, subsidiariamente, pelas “entidades
agenciadas” (cfr. novamente o art. 4.°— “bancos autorizados a exercer
actividade na RAEM);

¢) e o referido procedimento pode compreender a troca da moeda antes
emitida, nos moldes legais, por nova moeda legalmente emitida e com
o “poder liberatorio”.

O n.° 3 do art. 9.° fixa que a moeda que ¢ retirada de circulagdo mantém
o seu “poder liberatorio” enquanto perdurar o periodo de transi¢do determinado
pelo regulamento administrativo acima referido, periodo durante o qual todos sdo
obrigados a aceita-la na RAEM.

Findo este periodo de transi¢do, a moeda (com representagdo fisica e/ou
digital) retirada de circulagdo “deixa de ter poder liberatério” e “ninguém tem
a obrigagdo de a aceitar como meio de pagamento”, persistindo apenas para a
entidade emissora, ou para “as entidades agenciadas2!”, a obrigac@o de a trocar
—n.°4 do art. 9.° da lei sob enfoque.

6. Fiscalizacao

Deacordo como art. 14.°,n.° 1, da Lei n.° 10/2023, ¢ a AMCM que compete,
em primeira linha, “a fiscaliza¢gdo” do cumprimento do aludido diploma legislativo,
o que reforca e esclarece cabalmente o importante papel desta institui¢do neste
contexto, i.e., em tudo o que se relaciona com o fendmeno monetario na RAEM.

O n.° 2 do mesmo artigo sublinha, de resto, as fun¢des cruciais exercidas
pela AMCM neste dominio, ao estabelecer que “o pessoal da AMCM, no exercicio

21 “Entidades agenciadas”, recorde-se, sdo (também) mencionadas no art. 5.°, n.° 3, da Lei n.°
10/2023 (quanto a emissdo monetaria). Segundo o n.° 1 do art. 23.°, os contratos de agenciamento
celebrados nos termos do (entretanto revogado) Decreto-Lei 7/95/M, de 30 de Janeiro (que
disciplinava as bases gerais da emissdo monetdria no territorio de Macau), mantém-se validos
apos a entrada em vigor da lei de 2023, exceptuados os ajustamentos e modificagdes impostos.
Ora, nos termos do n.° 3 do art 5.° do pretérito Decreto-Lei, a emissdo de notas podia ser
agenciada a bancos autorizados a exercer a sua actividade no territorio de Macau.
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de fun¢des de fiscalizagdo, goza de poderes de autoridade publica, podendo (...)
solicitar as autoridades policiais e administrativas a colabora¢do que se mostre
necessaria, nomeadamente nos casos de oposi¢do ou resisténcia ao exercicio das
suas fungdes” (itdlico nosso). Ou seja: a norma inserida neste n.° 2 estende os
efectivos poderes da AMCM, plenamente reconhecidos pela lei, ao ponto de tornar
a mesma um verdadeiro ponto cardeal de todo o sistema monetario de Macau.

Os amplos poderes inspectivos, investigativos e (mesmo) sancionatorios
da AMCM no ambito da salubridade legal do ambiente monetario de Macau sao,
alias, confirmados pelo disposto nos art. 15.° ¢ 16.%, n.° 2, pois que ¢ ai disposto
que “compete 8 AMCM a instauragdo dos processos relativos as infrac¢oes
administrativas referidas [na Lei n.° 10/2023] e a aplicacdo das multas, sem
prejuizo das competéncias das autoridades judiciarias”, bem como compete
igualmente 8 AMCM “proceder a apreensdo de quaisquer documentos ou objectos
que constituam objecto da infrac¢do ou se mostrem necessarios a instrugdo do
respectivo processo (...)” (italico nosso).

Nao constituindo este um estudo que verse directa e especificamente (ou
sequer deva versar) sobre aspectos do ordenamento penal ou contraordenacional,
abstemo-nos de tecer quaisquer consideragdes ulteriores, limitando-nos a assinalar
a enorme amplitude do campo normativo abrangido por estas normas, e, bem
assim, do tremendo impacto que estas encerram (sobretudo) ao pressuporem
a legitima possibilidade de que a AMCM se substitua validamente aqui — em
contados casos — ao Ministério Publico e aos proprios tribunais da RAEM. Tudo
topicos que, enfim, merecem acrescida atengao jurisdicional e da doutrina juridica,
pois que podem impactar no préprio principio da separagdo dos poderes na RAEM.

7. Breves conclusoes

A titulo de epilogo, procederemos agora a breve elenco, de modo
esquematico e ndo taxativo, dos principais nodulos problematicos abordados no
presente estudo:

a) o balizamento legal da Pataca digital esta ja concluido na RAEM, sendo
que ¢ a Lei n.° 10/2023 o principal apoio normativo a ter em vista;

b) aPatacadigital ndo foi ainda criada e implementada, pelo que, do ponto
de vista técnico e tecnoldgico, ndo ¢ ainda possivel determinar qual
a sua efectiva configuragdo (por exemplo, ndo ¢ ainda possivel saber,
com rigor, se a Pataca digital funcionara com tecnologia blockchain);

¢) podem, porém, ter-se duas certezas: aa) a Pataca digital sera
implementada muito em breve, em harmonia com o enquadramento
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juridico ja existente; bb) a Pataca digital tera potencialidades para
consubstanciar uma CBDC, porquanto ¢ indubitavel que esta servira
propositos de centralizagdo monetaria.




