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Resumo: tendo a problematica dos trabalhadores nio residentes sido
objecto de preocupagdo e regulamentagio especifica por parte do Governo de
Macau desde 1982, ¢ com a Lei n.° 21/2009 que verdadeiramente se veio a
uniformizar a disciplina relativa a contratacdo de trabalhadores no residentes.
O presente texto procura, precisamente, proceder a uma analise sistematica em
torno deste importante instrumento legal.

Palavras-chave: trabalhador ndo residente; trabalhador ilegal; contrato
de trabalho; lei de bases da politica de emprego.

Introducio

Beneficiando das politicas do Governo Popular Central, e como resultado
de um reposicionamento adequado como cidade turistica pelo Governo de Macau
apos a reunificagdo, tudo conjugado com os factores inovadores introduzidos
pela administragdo portuguesa antes da transi¢do, Macau tem vindo a atravessar
um periodo de crescimento exponencial, de uma outrora aldeia de pescadores
com menos de 10 quilémetros quadrados para uma cidade de jogo e turismo de
renome internacional.

Um dos principais factores de éxito neste processo foi a liberagdo da méo-
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de-obra. Dada a exiguidade de espaco, Macau contava inicialmente com uma
populagdo reduzida, que todavia veio a aumentar na sequéncia de varios fluxos
migratorios, em moldes que permitiram um normal desenvolvimento urbanistico.
Nio obstante, ante a expansdo galopante da industria do turismo e do jogo, o
crescimento da forga de trabalho local esta longe de corresponder a procura de
recursos humanos, havendo assim cada vez maior necessidade de contratagdo de
pessoal ao exterior para fazer face a insuficiéncia de mao-de-obra local.

Segundo os estudos da Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos de
Macau, quando em 1991 havia 11331 trabalhadores néo residentes em Macau, j&
em 2005 o numero ascendeu a 39411, estimando-se que hoje, volvidos 22 anos, o
numero ultrapassa as 120 mil pessoas (http://www.dsec.gov.mo). Um crescimento
de 10 vezes em 20 anos evidencia como nestes 20 anos, em especial nestes ltimos
10 anos, se engrandeceu a procura pelos recursos humanos, verificando-se, ainda
hoje, uma grande falta de mao-de-obra segundo reclamam as pequenas, médias e
micro empresas. Ndo fora o estabelecimento de restrigdes normativas a contratacéo
de trabalhadores ndo residentes desde cedo, hoje o niimero excederia de longe
esse patamar.

I. Terminologia e conceito

1. Terminologia

Os trabalhadores ndo residentes a que se refere o presente texto constituem
0 objecto de toda a presente exposi¢cdo, embora a legislagdo que tem vindo
a ser aprovada ndo preveja qualquer definicdo para os mesmos, utilizando
inclusivamente termos diferentes, susceptiveis de gerar confusdo interpretativa, nas
versdes chinesas do Despacho n.° 12/GM/88, no Decreto-Lei n.° 24/89/M, na Lei
de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais, na Lei n.° 7/2008 e na
Lein.°21/2009. De todo o modo, independentemente da terminologia empregue
em lingua chinesa nos varios diplomas legais, cremos que o legislador quis referir-
se a mesma realidade, por um lado porque as versdes portuguesas empregam
indistintamente o termo “trabalhador ndo residente” e por outro porque todos os
mencionados diplomas integram a mesma categoria de legislagdo, com objecto e
finalidades idénticos, em torno precisamente do «trabalhador néo residente» cujo
conceito definiremos de seguida.

Pese embora o facto de nos diplomas mais recentes se ter adoptado a mesma
expressdo em lingua chinesa para trabalhador néo residente, dividas subsistem
a nivel interpretativo e, como tal, urge proceder a sua defini¢do por forma a
uniformizar a terminologia adoptada no presente texto.
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2. Conceito de trabalhador nio residente!

As definigdes sdo sempre perigosas para uma boa parte da doutrina, pois na
descrigdo abstracta das coisas existe normalmente um grande risco de precisdo. S6
que, a ndo haver defini¢des, ndo nos sera possivel determinar o 4&mbito, 0 mesmo é
dizer o conteudo e alcance, de uma certa realidade. E por isso que nos atrevemos
a tentar procurar o conceito de trabalhador néo residente dentro deste contexto.

Os trabalhadores ndo residentes constituem uma subclasse do conceito
mais amplo de trabalhador e por isso devemos comecar por perceber o que seja
trabalhador. Nos termos da Lei n.° 7/2008, «trabalhador» é a pessoa singular que,
por contrato, trabalhe sob a autoridade e direc¢éo do empregador, recebendo uma
remuneragao.

Sendo clara a defini¢do de trabalhador, ja a expressio «trabalhador ndo
residente» suscita alguma ambiguidade, pelo facto de ndo ter havido consagracdo
de qualquer definico até a entrada em vigor da Lei n.° 21/2009.

Sob um ponto de vista literal, tanto pode referir-se ao trabalhador que se
encontre no exterior, como pode significar o trabalhador que nfo seja local. No
entanto, ambos os entendimentos enfermam de problemas, pois, a partir de uma
analise sistematica do conjunto normativo se pode concluir que o termo ndo podera
estar a referir-se ao trabalhador que se encontre no exterior por ndo ser inten¢do
do legislador regulamentar este tipo de situagdes no dmbito da legislagdo de que
iremos tratar de seguida. “Nao residente” pode efectivamente contrapor-se a
“local”, assim se distinguindo “trabalhador néo residente” de “trabalhador local”.
Nio sendo embora incorrecto este entendimento, a distingdo ndo € apta a expressar
claramente a intenco do legislador, pois, ndo existindo na lei um conceito de
“trabalhador local”, como se poderd chegar ao conceito de “trabalhador nfo
residente”? O termo verdadeiramente apropriado a respectiva disciplina normativa
¢ a expressdo correspondente a uma tradugfo chinesa literal de “trabalhador
ndo residente”, pois o cerne da questdio para o legislador estd verdadeiramente
na disting@o entre “residente” e “ndo residente”, cujos conceitos se encontram
plasmados tanto na Lei Bésica como na Lei n.° 8/1999. Assim, conjugando com
o disposto no Cédigo Civil de Macau sobre o contrato de trabalho, temos que o
“trabalhador ndo residente” ¢ o néo residente (permanente ou nio permanente)
que, por contrato, trabalhe sob a autoridade e direc¢io do empregador, recebendo
uma remuneragao.

Os trabalhadores nao residentes serdo o objecto de toda a presente exposi¢do
na acepg¢do acabada de referir. De salientar, contudo, que na Lei n.° 21/2009
aprovada recentemente ja se veio a regulamentar o conceito de trabalhador nio

1 Nota do tradutor: deve sublinhar-se que que a expressdo utilizada pelo legislador em lingua
chinesa para «trabalhador no residentey equivale a «trabalhador néo localy.
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residente, entendendo-se por tal a pessoa sem direito de residéncia na RAEM
que aqui seja autorizada a exercer temporariamente uma actividade profissional
ao abrigo de um contrato de trabalho, celebrado com um dos empregadores
mencionados na Lei n.° 21/2009 (art. 1.°,n.° 2, da Lei n.° 21/2009). Deve, assim,
empregar-se sempre este conceito na analise de legislagdo posterior a referida lei,
salvo previso especial em contrario.

I1. Evolucio historica da politica de importacio de mio-de-obra nao
residente

Para uma melhor compreensio do regime juridico de importag@o de mao-
de-obra nfo residente em vigor, devemos comegar por recapitular as politicas
anteriores.

Até a década de 60 do século passado, Macau vivia ainda essencialmente
a custa da agricultura e da pesca, ndo sendo ainda de grande dimenséo a industria
do jogo e turismo nessa sua fase inicial. Nos anos 80, a economia de Macau
entrou na primeira época de auge no seu processo de modernizagao urbanistica,
tendo a industria do turismo, liderada pela inddstria do jogo, iniciado uma fase
de desenvolvimento com envergadura, mas a sociedade assentava ainda no sector
secundario, ou seja a inddstria leve dependente de grandes quantidades de méo-
de-obra, especialmente apds a obtencdo dos privilégios das quotas europeia e
americana. Perante a falta de mao-de-obra local, sentia-se ja na altura necessidade
de importagdo de forca laboral ndo residente, em grande parte para satisfacéo
da procura industrial. A mio-de-obra importada do Interior da China foi assim
assegurando o desenvolvimento industrial liderado pelas industrias téxteis e de
vestudrio, o que, contudo, veio a afectar em grande medida os postos de trabalho
dos residentes locais, tendo-se formado a partir dai as raizes de um conflito
frontal entre os trabalhadores residentes e os comerciantes com trabalhadores ndo
residentes, factor de instabilidade social que veio colocar ao Governo entdo em
poder um grande quebra-cabegas. De forma a diminuir a pressdo governativa, o
entdo Governo de Macau emanou uma série de diplomas destinados a restringir
a importagdo de mao-de-obra nio residente, designadamente o Decreto-Lei n.°
18/82/M, o Decreto-Lei n.° 50/85/M, o Despacho n.° 12/GM/88, aplicavel a
trabalhadores ndo residentes ndo especializados, ¢ o Despacho n.® 49/GM/88,
aplicavel a mio-de-obra ndo residente especializada, tendo posteriormente sido
publicados, sucessivamente, os Despachos n.°s 39/GM/90, 125/GM/90 e 58/
SAEF/95. Todos os referidos diplomas tiveram em vista promover um ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a estabilidade do emprego, bem
como proteger o nivel salarial dos trabalhadores residentes.
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II1. Os primeiros diplomas limitativos da importacio de mio-de-obra
nao residente

De seguida procuraremos analisar os varios diplomas que num periodo
inicial impuseram restri¢des a importagdo de mio-de-obra nfo residente.

1. O Decreto-Lei n.° 18/82/M e a regulamentacio complementar

O primeiro diploma que veio impor restrigdes a celebracdo de contratos
de trabalho por parte do empregador foi 0 Decreto-Lei n.° 18/82/M, que visava
combater as situagdes de contrata¢do de pessoas sem qualquer documento valido,
assim se procurando resolver os problemas de longa data de imigragao ilegal com
reflexos negativos para o nivel salarial dos residentes de Macauz2.

Nos termos do referido Decreto-Lei, era vedado as pessoas singulares e
colectivas celebrar, verbalmente ou por escrito, contrato de trabalho, aprendizagem,
tirocinio ou prestacéo de servigo, com individuos que ndo fossem titulares de
bilhete de identidade (emitido pelos competentes servigos de Portugal), cédula
de identifica¢do policial, passaporte que contivesse autorizacdo valida de entrada
e permanéncia no Territério ou titulo de residéncia, ou permanéncia temporaria.
Por outro lado, os empregadores deviam inscrever, em listagem mensal, todos os
individuos com quem mantivessem qualquer das referidas relacdes contratuais, e
manter as mesmas listagens na sua sede, escritorio ou estabelecimento principal,
em moldes que fossem a qualquer momento acessiveis as entidades fiscalizadoras.
As listagens eram feitas em duplicado, devendo os originais ser mantidos pelo
empregador durante o prazo de um ano e os duplicados enviados pelo empregador
ao Comando do Corpo de Policia de Seguranga Publica até ao dia cinco do
meés seguinte. Desta forma se permitia aos agentes fiscalizadores detectar com
facilidade qualquer situacdo ilicita ao chegar ao local de trabalho do empregador.
Tendo assim criado condigdes para o futuro estabelecimento de regimes juridicos
de controlo da imigracéo ilegal.

Posteriormente, devido a factores de conjuntura econdmica, o Governo de
Macau publicou em 1984 o Decreto-Lei n.° 101/84/M, procedendo pela primeira
vez a uma regulamentagio sistematica das relagdes individuais de trabalho.
Importa aqui referir a disciplina insita no Capitulo VII. Em especial, nos termos
do art. 50.°, os empregadores que exercessem a sua actividade no Territorio
56 poderiam ter ao seu servico, ainda que ndo remunerados, trabalhadores
estrangeiros ou apatridas, bem como individuos detentores de “Hong Kong

2 Miguel Pacheco Arruda Quental, Manual de Formagdo de Direito do Trabalho em Macau,
Centro de Formagao Juridica e Judiciaria, 2012, p. 147.
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Identity Card”, desde que: i) fosse celebrado adequado contrato, que assumiria,
obrigatoriamente, a forma escrita; ii) requeressem ao director do Gabinete
para os Assuntos do Trabalho o registo do contrato, ou sua renovag@o, com a
fundamentagdo da contratagdo efectuada; iii) o cidaddo estrangeiro ou apatrida
fosse possuidor de documentagéo comprovativa do cumprimento das obrigagdes
legais relativas a entrada e a permanéncia ou residéncia no Territdrio; e iv) o
Corpo de Policia de Seguranga Ptiblica de Macau desse informagio da inexisténcia
de qualquer impedimento legal & permanéncia dos referidos trabalhadores. A
lei permitia outrossim que os trabalhadores provenientes do Interior da China
fossem contratados por empregadores com actividade no Territério, desde que
fossem titulares de documento de identificagdo vélido (art. 56.° do Decreto-Lei
n.° 101/84/M).

2. O Decreto-Lei n.° 50/85/M e os Despachos n.°s 12/GM/88 e 49/GM/883

Em 1985, o Governo de Macau veio a publicar o Decreto-Lei n.® 50/85/
M4, que revogou o Decreto-Lei n.° 18/82/M e que visava igualmente resolver
os perduraveis problemas da imigracdo ilegal, criando mais condi¢des para a
contrataco de residentes de Macau através de um controlo laboral intensificado
em relacdo aos néo residentes. O Decreto-Lei veio também regular a contratagéo,
por parte de sociedades estrangeiras ou com capitais estrangeiros, de trabalhadores
do respectivo pais, bem como a contratagdo de ndo residentes para desempenho
de fungdes dirigentes ou técnicas em sociedades de Macau com participagdo
financeira proveniente do exteriors.

Em 1988, o Governo da RAEM publicou o Despacho n.° 12/GM/88 que
veio prever em especial as condigdes para a celebragdo de contratos de trabalho
com ndo residentes em situagdes normais, exigindo-se que as empresas de Macau
estabelecessem contratos com terceiras entidades (agéncias de emprego) para,
obtido despacho favoravel do Governador, poder receber prestagdes de trabalho
por parte de ndo residentes.

No mesmo ano foi publicado o Despacho n.® 49/GM/88, que veio

3 Todos estes diplomas vigoraram até 25 de Abril de 2010, tendo sido revogados pela Lei n.°
21/2009.

4 Que, juntamente com os Despachos n.°s 12/GM/88 ¢ 49/GM/88, foi revogado em 2009 pela Lei
n.° 21/2009.

5 Referia-se no prefacio do Decreto-Lei n.° 50/85/M que se pretendia evitar o afluxo incontrolado
de méao-de-obra ao Territério, e acentuar condi¢des que fagam reverter para o residente legal e
habitual de Macau, a escolha dos empregadores permitindo-se apenas a utilizagao para efeitos de
emprego, de documentos passados pelas autoridades do Territério, que acreditem o trabalhador
como residente.
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regulamentar especialmente a contratagdo de trabalhadores especializados ou de
trabalhadores que, consideradas as condi¢des do mercado de trabalho local (de
Macau), nfo se encontrassem normalmente disponiveis em Macau.

Os referidos Despachos firmaram as regras gerais para a contratacio de
trabalhadores néo residentes, com caracter imperativo quer em termos de direito
substantivo quer processual6.

Posteriormente, veio o Decreto-Lei n.° 24/89/M revogar o Decreto-Lei n.°
101/84/M, estabelecendo a disciplina para os contratos de trabalho celebrados
com trabalhadores residentes. Ja as relagdes de trabalho entre empregadores
e trabalhadores ndo residentes eram reguladas pelas normas especiais que se
encontrassem em vigor (art. 3.°, al. d), do Decreto-Lei n.° 24/89/M).

Assim, durante esse periodo os contratos de trabalho celebrados entre
empregadores de Macau e trabalhadores ndo residentes regiam-se pelo disposto
nos trés referidos diplomas, ou seja o Decreto-Lei n.° 50/85/M (define o regime
de admissdo de trabalhadores) e os Despachos n.°s 12/GM/88 (respeitante a
importagdo de mio-de-obra néo especializada) e 49/GM/88 (respeitante ao
recrutamento de mao-de-obra especializada ou que néo se encontre normalmente
disponivel em Macau).

Nio obstante, nenhum daqueles diplomas disciplinava os direitos, deveres e
garantias dos trabalhadores ndo residentes. O que a Administraco fazia na altura,
para salvaguardar os direitos e interesses dos trabalhadores néo residentes, era
exigir que os empregadores estabelecessem o contetido desses direitos no contrato
que era submetido a um processo de aprecia¢do e aprovagio da Administragio?.
Perante este cenario, a doutrina e a jurisprudéncia maioritaria entendia que, por
forga do principio da igualdade, podiam aplicar-se analogicamente os principios
gerais do Decreto-Lei n.° 101/84/M e, posteriormente, do Decreto-Lei n.° 24/89/
Ms3. Embora estes Decretos-Leis excluissem expressamente do seu dmbito de
aplicagdo as relagdes de trabalho estabelecidas com n#o residentes, a nosso ver
¢ esta a solugdo que melhor se compagina com a ratio iuris.

Volvidos quase 20 anos, a Lei n.° 7/2008 veio substituir o Decreto-Lei n.°
24/89/M como o diploma definidor da nova disciplina das relacdes de trabalho,
que, no entanto, voltou a excluir os trabalhadores nfo residentes do seu Ambito
de aplicagdo como vimos de dizer. Assim, até a entrada em vigor da nova Lei

6 Cfr. Ac. do TSI proferido no Proc. n.° 739/2009, de 6 de Janeiro de 2010.

7 Por isso mesmo, sempre que a Administra¢do ndo o exigia nem o empregador o fizesse constar
do contrato, o trabalhador ndo residente ndo tinha como exercer os respectivos direitos, v.g., 0
direito a feriados obrigatdrios.

8 Cftr. a jurisprudéncia do TSI insita no Proc. n.° 569/2010, de 30 de Junho de 2011, p. 20 (da
versdo chinesa); e Miguel Quental, 0b. cit., pp. 156-160.
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da Contratagdo de Trabalhadores Ndo Residentes, na auséncia de qualquer
regulamentagio legal, continuou a depender-se apenas da actuagdo do Governo,
aquando da aprecia¢do e aprovag@o dos contratos, na imposi¢do de cldusulas
contratuais que fizessem aplicar subsidiariamente o contetido da legislagdo do
trabalho de Macau quanto aos direitos e garantias dos trabalhadores.

3. Os Despachos n.°s 39/GM/90, 125/GM/90 e 58/SAEF/959

Ap6s apublicagdo do Despacho n.° 12/GM/88, a autoriza¢do de importagio
de mio-de-obra ndo especializada foi na verdade limitada no tempo. Com
efeito, em 1990, para fazer face a situacdo social da altura, a Administragdo
emanou o Despacho n.° 39/GM/90, determinando a suspenséo da contratagdo de
trabalhadores ndo residentes, excepto no tocante & mao-de-obra necesséria para
empreendimentos de interesse publico, bem como no concernente a mao-de-obra
especializada ou que nfo se encontre normalmente disponivel em Macau nos
termos do Despacho n.° 49/GM/88. A suspensao foi prevista pelo prazo de 90
dias, no decurso do qual, ouvido o Conselho Permanente de Concertagdo Social,
deveria ser aprovado novo regime de contrata¢@o de trabalhadores ndo residentes,
o0 que ndo veio a suceder, tendo sido antes prorrogado o prazo por mais 90 dias
por forga do Despacho n.° 125/GM/90 aprovado no mesmo ano. Embora durante
um longo periodo de tempo apds decorrido aquele prazo de suspensio (at€ 2009)
ndo se tivesse efectivamente estabelecido um novo regime de contratagdo de
trabalhadores nfo residentes, sem que tivesse havido novo prazo de suspensdo, a
Administra¢fio nunca deu luz verde a importa¢éo de méo-de-obra néo residente,
situagfio que se manteve até o novo milénio.... Por isso, os que ja tinham quotas
(nfio nominais) de trabalhadores ndo residentes ndo especializados, puderam
manté-las, sem que contudo houvesse autoriza¢do de novas quotas.

Quanto ao trabalho doméstico, atendendo ao niimero ndo baixo de
contratacdo de mio-de-obra néo residente na altura, o Despacho n.° 58/SAEF/95
veio a suspender por prazo indeterminado a apresentagéo de pedidos de contratagio
de trabalhadores néo residentes destinados a prestag@o de servico doméstico, sem
prejuizo todavia dos pedidos de renovacdo e substitui¢do de trabalhador.

Em suma, se desde o Despacho n.° 39/GM/90 houve um longo periodo de
tempo sem autorizagdo de importagdo de nova méo-de-obra ndo especializada, a
partir do Despacho n.° 58/SAEF/95 suspendeu-se também a importa¢do de novos
trabalhadores domésticos.

9  Avigéncia de todos estes Despachos encontra-se terminada, os primeiros dois por caducidade
por decurso do prazo especial previsto, o ultimo por revogagdo da Administragao em virtude da
readmissdo dos respectivos pedidos de contratagdo.
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IV. As politicas de combate a imigracio ilegal

Devido a factores politicos e econdmicos de diversa ordem, desde o
inicio do século XX Macau foi sempre um destino de constante imigragéo, até
que, nos anos 80, o Governo de Macau comegou a controlar legislativamente os
problemas de imigragdo ilegal. Como ficou dito, o Decreto-Lei n.° 18/82/M visava
essencialmente resolver ao nivel legislativo os problemas de imigragao ilegal de
longa data. As posteriores Leis n.°s 2/90/M e 6/2004, que revogou aquela, vieram,
mais especificadamente, aprovar o regime legal de detengio e expulsio de nio-
residentes para prevenir e combater a imigracdo ilegal e aprovar o respectivo
regime penal e processual penal.

Designadamente, prevéem os arts. 9.° da Lei n.° 2/90/M e 16.°, n.° 1, da
Lein.® 6/2004, com redacgdo idéntica, que “Quem constituir relagio de trabalho
com qualquer individuo que ndo seja titular de algum dos documentos exigidos
por lei para ser admitido como trabalhador”, independentemente da natureza e
forma do contrato, ou do tipo de remuneragéo ou contrapartida, ¢ punido com
pena de prisdo até 2 anos e, em caso de reincidéncia, com pena de prisio de 2 a 8
anos. Prevé ainda o n.° 2 que se presume existir relagdo de trabalho sempre que
um individuo é encontrado em obras de construgdo civil a praticar actos materiais
de execu¢do das mesmas!0.

A referida lei veio ainda regular os regimes de detengfo, expulsio,
revogacdo da autorizagio de permanéncia e interdicdo de entrada dos imigrantes
ilegais, bem como o respectivo regime processual.

V. O regulamento sobre a proibi¢fio do trabalho ilegal

Em Maio de 2004, a Administragdo publicou o Regulamento Administrativo
n.° 17/2004, que veio estabelecer a proibicdo da aceitagdo ou prestacio ilegal de
trabalho e o correspondente regime sancionatério.

Na verdade, ap6s vérios anos de mé economia, quando voltou a melhorar
gradualmente todos os sectores de actividade comegaram a reclamar mio-de-obra,
especialmente no dmbito da industria do jogo, pelo que, na falta de mao-de-obra
em Macau, muitas empresas e empresarios individuais acabaram por recorrer
a forga laboral exterior, especialmente a do Interior da China, que, para além
de oferecer grande quantidade e variedade de recursos humanos, reclama uma

10 Semelhante presungdo néo existia na redac¢@o original da Lei n.° 2/90/M. Perante a facilidade de
ocultagdo de contratagdo ilegal de trabalhadores nas subcontratagdes (no dmbito da construgio
civil), em 1992 veio o Decreto-Lei n.° 39/92/M estabelecer a referida presungdo, que se manteve
na Lei n.° 6/2004, ndo obstante ter gerado enorme polémica. A nosso ver, semelhante presungio
viola o principio da proibigdo de aplicacdo analdgica do direito penal.
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remuneracdo relativamente baixa.

No entanto, conforme o art. 9.°, n.° 3, da Lei de Bases da Politica de
Emprego e dos Direitos Laborais!l, a contratagdo de trabalhadores ndo residentes
depende de autorizagdo administrativa a conceder individualmente a cada unidade
produtiva, e, nos termos do disposto no n.° 1 do mesmo artigo, a contratagdo de
trabalhadores ndo residentes apenas é admitida quando, cumulativamente, vise
suprir a inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores residentes aptos a prestar
trabalho em condicdes de igualdade de custos e de eficiéncia e seja limitada
temporalmente.

A prestagdo de trabalho em Macau por ndo residentes era, assim — € €
—, dependente de autorizagdo. Ndo era, todavia, qualquer ndo residente que
podia vir trabalhar a Macau. Conforme preceituado no Regime de Admissdo
de Trabalhadores (Decreto-Lei n.° 50/85/M), apenas os titulares do bilhete de
identidade de residente (permanente ou ndo permanente) de Macau e os portadores
do titulo de trabalhador nfo residente eram admitidos a trabalhar legalmente
em Macau. O empregador que contratasse pessoas sem qualquer documento
legalmente exigido incorria em crime, independentemente da natureza e forma
do contrato, e da espécie de remuneragio ou retribui¢do. Por outro lado, antes
de se requerer a autoriza¢do, o empregador e a entidade competente estavam
também sujeitos ao cumprimento rigoroso da regulamentacéo legal. Assim, por
hipétese, um empregador que pretendesse requerer a contrataco de trabalhadores
especializados para trabalhar em Macau devia, em primeiro lugar, ter ja procurado
por trabalhadores residentes adequados ao exercicio da respectiva actividade
profissional sem ter logrado sucesso e, depois, no proprio pedido elencar os
trabalhadores ndo residentes que pretendesse contratar, com justificagéo, descri¢do
das fungdes especializadas dos trabalhadores, bem como as suas habilitagdes
académicas, experiéncia profissional ou comprovativo de certificagdo profissional,
curriculo e contrato de trabalho. Apds autorizagdo, os documentos tinham ainda
de ser submetidos a Policia de Seguranga Piblica para efeitos de fiscaliza¢do da
existéncia oundo de trabalhadores que estivessem interditos de entrar em Macau.

Foi assim que, como resultado da impossibilidade de contratagdo
oportuna de trabalhadores suficientes por parte de muitos empregadores e como
consequéncia da suspensio de importagdo de mao-de-obra ndo especializada por
j4 um longo periodo de tempo, surgiram na sociedade grandes quantidades de
trabalhadores ilegais. Perante muitas vozes sociais no sentido de que a anterior
legislagdo previa um combate relativamente fraco aos trabalhadores ilegais,
designadamente pelo facto de ndo haver disciplina especifica para as situagdes
dos “trabalhadores alheios ao empregador ou ao local” (prestando, por exemplo,

11 Lein.°4/98/M, de 29 de Julho.
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trabalho em local para o qual ndo tinha autorizagio) e da prestagio de servigos por
ndo residentes por conta propria, o Governo de Macau veio emanar o Regulamento
Administrativo sobre a Proibi¢cdo do Trabalho Ilegal (doravante, simplesmente,
Regulamento).

1. Delimitacio do conceito de trabalhador ilegal
Nos termos do previsto no art. 2.° do Regulamento sobre a Proibi¢do do
Trabalho Ilegal, sdo trabalhadores ilegais:

1) O nio residente que ndo possua a necessaria autorizagdo para exercer
actividade por conta de outrem, ainda que ndo remunerada

Os ndo residentes que desejem exercer licitamente qualquer actividade em
Macau devem formular o competente requerimento a Administragéo Publica, do
mesmo modo que o devem fazer os empregadores que pretendam contratar ndo
residentes para vir trabalhar a Macau, sob pena de estar a contratar pessoa sem
qualquer autorizago de trabalho, que alids constitui uma situag@o relativamente
frequente e evidente de trabalho ilegal, cabendo ao empregador o pagamento de
uma multa por cada trabalhador ilegal nos termos do Regulamento, sem prejuizo
da responsabilidade criminal que ao caso couber. Da mesma forma que € aplicada
uma multa ao néo residente que preste trabalho ilegal em Macau, sem prejuizo
da sanc¢fo acessoéria de proibi¢do de exercicio de qualquer actividade laboral na
RAEM por um periodo de dois anos.

O legislador foi claro ao prever que o trabalho ilegal ndo depende de
remunera¢do, sendo para tal bastante a existéncia de uma relagdo de trabalho
com outrem.

2) O nio residente que, apesar de possuir a necessaria autorizag@o para
trabalhar por conta de outrem, se encontra a exercer a sua actividade, remunerada
ou ndo, para entidade diversa da que requereu a sua contratacéo

E igualmente ilegal o trabalho prestado por nio residente que, apesar
de possuir a necessaria autorizag¢do para trabalhar por conta de outrem, estiver
a exercer a sua actividade, remunerada ou ndo, para uma entidade que néo o
empregador que requereu a sua contratacdo. O ndo residente de que trata aqui
¢ ja um trabalhador cuja contratago foi legalmente autorizada na sequéncia de
um procedimento regular, mas apenas limitada a prestacdo de trabalho para o
empregador requerente, de que é exemplo a contratagdo de um cozinheiro no
residente para vir exercer fun¢des num determinado restaurante, o qual ndo pode
livremente vir a trabalhar num outro restaurante ou mesmo mudar de profisséo.
Uma vez descoberto ndo residente ao servi¢o de entidade diferente do requerente,
como seja o caso de prestag@o de trabalho num terreno B de uma outra empresa
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quando inicialmente trabalhava no terreno A, estamos perante os chamados
“trabalhadores alheios ao empregador ou ao local”, sendo aplicada a entidade que
os contrate uma multa por cada trabalhador envolvido, os quais serfo igualmente
sancionados com multa e eventualmente com san¢do acessoria de proibi¢ao de
prestac@o de trabalho em Macau, tudo nos termos do Regulamento.

Incluidos nesta categoria, com as sangdes dai decorrentes, estdo também os
empregados domésticos ndo residentes que, estando ao servigo de uma determinada
familia, na pratica, por conveniéncia ou por qualquer outra razao, sdo destacados
ou transferido para servir outras familias, ou mesmo para trabalhar nos negocios
explorados pela familia que os requereu ou por outras pessoas. Mais duvidosa é
a questdo da legalidade das situagdes em que o trabalhador doméstico leva o seu
empregador idoso de cadeira de rodas periodicamente ao hospital, ou que vai
fazer compras ao mercado.

Por outro lado, o proprio empregador requerente também sera sancionado
se das investigacdes resultar provado que promoveu ou autorizou a colocagéo do
ndo residente ao servico de outra entidade ndo autorizada para o efeito.

3) O néo residente que, apesar de possuir a necessaria autorizagdo para
trabalhar por conta de outrem, se encontra a exercer a sua actividade sem
observancia de outras condi¢cdes de contratagdo, com excepgdo da situagdo dos
“trabalhadores alheios ao empregador ou ao local”, impostas pelo respectivo
despacho de autorizago

Fora das situagdes dos “trabalhadores alheios ao empregador ou ao local”, é
igualmente ilegal a prestacdo de trabalho pelo ndo residente que, apesar de possuir a
necessaria autorizagdo para trabalhar por conta de outrem, no respeitar as condi¢oes
de contratagdo impostas pelo respectivo despacho de autorizagéo, se as houver.

Exemplificando, suponhamos que a Sociedade A tem dois terrenos e que
vem requerer a contratacdo de ndo residentes para trabalhar no terreno 1. Se, apds
autorizag¢@o, os néo residentes forem destacados para trabalhar temporariamente no
terreno 2 em virtude de acréscimo de trabalho imprevisivel e urgente, a Sociedade
A estard em violagdo das imposi¢des do respectivo despacho de autorizagio, pois,
via de regra, no despacho estara especificado que os ndo residentes em causa apenas
poderdo trabalhar no terreno 1 daquela Sociedade, estando assim o seu trabalho
limitado espacialmente aquele mesmo terreno. Se os ndo residentes vierem a
trabalhar noutros terrenos de outras empresas, ou se vierem mesmo a mudar de
ramo de actividade, serfo “trabalhadores alheios ao empregador ou ao local”. Ja
se forem transferidos para um outro terreno da mesma empresa, consubstanciar-
se-4 uma situacdo de violagdo de imposi¢do do despacho de autorizagio.

4) O ndo residente que exerce uma actividade em proveito préprio, sem
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observancia das condi¢des definidas no Regulamento

Actualmente existe em Macau um nimero consideravel de ndo residentes
que se encontram a trabalhar por conta propria apds a devida inscri¢do de inicio de
actividade junto da Direcgo dos Servigos de Finangas (DSF), em areas como a venda
aretalho, a alfaiataria e a reparagéo de aparelhos eléctricos, sendo simultaneamente
empresarios e trabalhadores, a que podemos designar genericamente de trabalhadores
por conta prdpria, e aos quais foi dada uma disciplina especifica pelo Regulamento.
Assim, o exercicio pessoal e directo por parte do ndo residente de actividade em
proveito proprio esta sujeito a prévia autorizacdo administrativa para esse efeito.
Na verdade, desde que a actividade exercida traga reflexos benéficos a economia
e ao mercado de trabalho de Macau, obtida a devida autoriza¢@o ¢ perfeitamente
licita a sua explorac@o por parte do ndo residente. Para os ndo residentes que ja se
encontrassem a exercer actividade em proveito proprio apenas com base na sua
inscricdo fiscal de inicio de actividade, deviam requerer a devida autorizacdo no
prazo de 30 dias a contar da data da entrada em vigor do Regulamento.

Este tipo de extensdo do conceito de trabalhador ilegal para abarcar também
os trabalhadores por conta propria ndo constitui inovagdo do Regulamento. Com
efeito, ja no ora revogado Decreto-Lei n.° 18/82/M se previa, no seu art. 2.°, que: E
vedado as pessoas indicadas no artigo anterior (art. 1.°) celebrar, verbalmente ou por
escrito, contrato de trabalho, aprendizagem, tirocinio ou prestacdo de servi¢o, com
individuos que néo sejam titulares de qualquer dos documentos referidos no artigo
seguinte (art. 3.°), desde que a actividade destes individuos deva ser prestada, ainda
que parcialmente, no Territorio. Para o efeito, ¢ irrelevante (considerando-se trabalho
ilegal) (...) a circunstancia de o trabalho ou servigo ser prestado no domicilio ou no
estabelecimento do contratado, mesmo quando este se haja obrigado a fornecer as
matérias-primas.

Por outro lado, o Regulamento prevé ainda que néo sao consideradas trabalho
ilegal as seguintes situagdes: quando tenha sido celebrado um acordo entre empresas
sediadas fora da RAEM, e pessoas singulares ou colectivas sediadas na RAEM para
realizacdo de obras ou servicos determinados e ocasionais, nomeadamente, quando
haja necessidade de utilizacdo de trabalhadores fora da RAEM para prestagdo de
servicos de direcgdo, técnicos, de controlo de qualidade ou de fiscalizagdo; ou quando
a pessoa singular ou colectiva sediada na RAEM convide o ndo residente a exercer
actividades religiosas, desportivas, académicas, de intercambio cultural e artisticas.
Em todo o caso, a permanéncia do respectivo ndo residente em Macau € limitada aum
prazo maximo de quarenta e cinco dias por cada periodo de seis meses, consecutivos
ou interpolados (contado a partir da data da entrada legal do ndo residente na RAEM).

Quando a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), o
Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP) ou os Servicos de Alfandega
(SA) considerarem que a actividade exercida pelo ndo residente ndo estd em
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conformidade com a situagio prevista na lei, devem comunicar esse facto a
pessoa singular ou colectiva da RAEM a quem o trabalhador nio residente
presta servico, devendo esta, logo apds tomar conhecimento da comunicagio,
por termo a actividade do ndo residente, para além de dever manter um
registo, permanentemente actualizado, dos dias em que o nfo residente exerce
efectivamente a sua actividade, para poder ser exibido a qualquer momento as
entidades fiscalizadoras supramencionadas (art. 4.°).

2. Regime sancionatério

Diante a contratacdo de nfo residentes, o0 Regulamento prevé sangfes
administrativas e outras disposi¢des sancionatdrias para o trabalhador ilegal, por
um lado, e para aquele que o contrata, por outro.

Sanc¢des aplicaveis ao trabalhador ilegal
Destinatarios:
Os trabalhadores ilegais, em qualquer das modalidades

Contetudo da sangéo:

i) Sangdo por infraccdo administrativa nos termos do art. 9.°, n.° 1, al. 4);

ii) O néo residente pode ser impedido de exercer qualquer actividade laboral
na RAEM por um periodo de dois anos, a contar da data da notificagdo
para pagamento da respectiva multa, devendo a referida decisdo de
impedimento ser comunicada ao CPSP.

Sancdes aplicaveis a entidade contratante

Destinatérios:

1) Pessoa singular ou colectiva contratante imediato do trabalhador ilegal;
tratando-se de pessoa colectiva, nos termos do art. 6.°, n.° 2, pelo
pagamento da multa respondem ainda, solidariamente com aquela, os
administradores ou quem por qualquer outra forma a represente, quando
sejam julgados responsaveis pela infracgio;

ii) A entidade empregadora a quem foi concedida a autorizagdo de
contratag@o e que promoveu ou autorizou a colocagéo do nédo residente
ao servigo de outra entidade ndo autorizada para o efeito.

Contetdo da sangio:
1) Sangdo por infrac¢@o administrativa nos termos do art. 9.°, n.° 1, als.
1)a3)1z;

12 Asals. 1) a 3) don.° 1 do art. 9.° do Regulamento Administrativo n.° 17/2004 versam sobre a
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i) Sancdes criminais que ao caso couberem.

3. Orgios responsaveis e pessoas com dever de comunicacio

A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente Regulamento
compete a DSAL, ao CPSP ou aos SA, de acordo com as respectivas areas de
intervencao.

Todos os trabalhadores da Administracdo Publica estéo obrigados, sob pena
de procedimento disciplinar, a comunicar 8 DSAL as situagdes que infrinjam o
disposto no presente Regulamento e de que tomem conhecimento no exercicio
das suas fungdes.

VI. A Lei da contratacido de trabalhadores ndo residentes e a
regulamentacdo complementar

Em 2009, foi publicada a Lei n.° 21/2009, que veio uniformizar o regime
da contratagéo de trabalhadores ndo residentes para prestarem trabalho na RAEM,
revogando o Decreto-Lein.° 50/85/M e os Despachos n.°s 12/GM/88 e 49/GM/8S.

A partir de entdo, entende-se por trabalhador néo residente a pessoa sem
direito de residéncia na RAEM que aqui seja autorizada a exercer temporariamente
uma actividade profissional ao abrigo de um contrato de trabalho, celebrado com
um dos empregadores mencionados na Lei n.® 21/2009 (art. 1.°, n.° 2, da Lei n.°
21/2009).

1. Ambito de aplicagio da Lei n.° 21/2009

O disposto na Lei n.° 21/2009 nio abrange o trabalho prestado na RAEM
por ndo residentes ao abrigo de um contrato de prestacdo de servigos ou na
qualidade de trabalhadores de entidade néo incluida no art. 5.°, nomeadamente
aqueles que se desloquem ocasionalmente 8 RAEM, a convite de uma entidade
local, para participar em actividades religiosas, desportivas, académicas, culturais
ou artisticas, ainda que remuneradas (art. 1.°,n.° 3, da Lei n.° 21/2009). A previsdo
deste preceito é analoga ao disposto no art. 4.° do Regulamento, nos termos do qual
ndo ¢ aplicavel a disciplina deste Regulamento quando tenha sido celebrado um
acordo entre empresas sediadas fora da RAEM, e pessoas singulares ou colectivas
sediadas na RAEM para realiza¢do de obras ou servigos determinados e ocasionais,

responsabilidade da entidade contratante, o que veio a ser novamente disciplinado pela Lei n.°
21/2009 (Lei da contratagdo de trabalhadores néo residentes), no seu art. 32.°, n.° 1, pelo que
aquelas alineas se consideram revogadas por contrariedade a Lei n.° 21/2009, por for¢a do seu
art. 43.°, al. 3).
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nomeadamente, quando haja necessidade de utiliza¢do de trabalhadores fora da
RAEM para prestacdo de servigos de direcgo, técnicos, de controlo de qualidade
ou de fiscalizagdo; ou quando a pessoa singular ou colectiva sediada na RAEM
convide o ndo residente a exercer actividades religiosas, desportivas, académicas,
de intercambio cultural e artisticas, embora a prestagio de trabalho ou servigo do
ndo residente em Macau seja limitada a um prazo maximo de quarenta e cinco
dias por cada periodo de seis meses, consecutivos ou interpolados.

2. Entidades contratantes

Podem contratar trabalhadores nio residentes, nos termos do art. 5.° da
Lein.®° 21/2009:

Os residentes na RAEM;

As pessoas colectivas com sede ou estabelecimento na RAEM;

Os ndo residentes que tenham estabelecimento comercial ou industrial na
RAEM.

Podem contratar trabalhadores néo residentes para a prestagdo exclusiva
de trabalho doméstico:

Os funciondrios, portadores de titulo especial de permanéncia, das
representacdes oficiais do Governo Popular Central e das empresas publicas e de
capitais publicos da Republica Popular da China;

Os representantes consulares na RAEM e equiparados;

Os trabalhadores especializados autorizados a trabalhar na RAEM.

Os trabalhadores ndo residentes podem ser recrutados directamente pelo
empregador ou através de uma agéncia de emprego licenciada (art. 6.° da Lei
n.° 21/2009). Por regra, quando o empregador ndo for residente permanente
da RAEM, o prazo da autorizagdo ndo pode exceder o prazo da autorizagio de
residéncia concedida ao empregador. Tratando-se de contratagdo de ndo residente
para prestagdo de trabalho doméstico, o prazo da autorizagido nio pode exceder
o prazo da nomeacdo para exercer fungdes na RAEM, quando for conhecido,
ou o prazo da autorizagdo para prestagdo de trabalho especializado na RAEM
concedida ao empregador (art. 10.° da Lei n.° 21/2009).

3. Trabalhadores

S6 ¢ permitida a contratacdo de trabalhadores ndo residentes maiores (art.
21.°da Lein.® 21/2009). Embora a Lei ndo estabele¢a quem pode ser trabalhador
ndo residente, vém previstos os diferentes tipos de trabalhador nfo residente,
podendo ser trabalhadores especializados (titulares de grau académico de nivel
superior, ou de aptiddo técnica ou experiéncia profissional altamente qualificadas,
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e que se destinem a exercer fungdes que exijam elevado grau de especializagio),
trabalhadores néo especializados (quando ndo preencham os requisitos previstos
para os trabalhadores especializados, nem se destinem a prestar trabalho
doméstico), ou trabalhadores domésticos. Embora a Lei n.° 21/2009 ndo defina
trabalho doméstico, a mesma vem prevista na Lei das Relagdes de Trabalho
(art. 2.°, al. 10)), entendendo-se por trabalho domeéstico o trabalho destinado a
satisfagdo de necessidades proprias ou especificas de um agregado familiar, ou
equiparado, e dos respectivos membros. Este conceito aplica-se, em principio,
tanto aos trabalhadores residentes, como aos ndo residentes. No entanto, a nosso
ver, o conceito tera de ser interpretado em conjugagdo com outras disposi¢des
sempre que se trate de trabalhadores ndo residentes, pela razdo de que, no contrato
destes, ¢ obrigatoria a mengao do local de trabalho, ao qual estara em principio
circunscrita a actividade do néo residente, ndo podendo este trabalhar noutros
locais do empregador. O mesmo ¢ dizer, o trabalhador doméstico néo residente
em principio apenas podera prestar trabalho em casa do empregador, sob pena
de se considerar “trabalhador alheio ao local”.

Fora o trabalho doméstico, o trabalhador ndo residente terd de exercer
efectivamente fun¢des numa actividade comercial, industrial ou em regime
de profissdo liberal ou, sendo contratado por associagdes ou fundacdes, numa
actividade que constitui o respectivo fim (art. 5.°, n.° 3, da Lei n.° 21/2009).

A autorizacdo de contratagdo de trabalhadores néo residentes pode revestir
as formas de autorizagdo nominal e autoriza¢do ndo nominal (art. 7.° da Lei n.°
21/2009), aquela para contratar uma pessoa determinada, esta para contratar uma
pessoa indeterminada. Neste sentido, a autorizagio de contratac@o de trabalhador
especializado ¢ sempre concedida através de autorizagdo nominal, enquanto
a autorizacdo de contratacdo de trabalhador nio especializado ou doméstico é
concedida através de autoriza¢do ndo nominal, cuja caracteristica € a autorizagao
de trabalhadores sem especificacdo da sua identidade, permitindo assim ao
empregador substitui-los livremente dentro do prazo de duragdo da autorizagdo.
Inversamente, para os trabalhadores especializados, a cessagdo do respectivo
contrato determinara a cessa¢do da autorizagdo de contrata¢do. O trabalhador
especializado pode, todavia, com o seu consentimento e mediante autorizagao, ser
transferido do empregador original para outro empregador, desde que as func¢des
a desempenhar para este sejam compativeis com a categoria profissional sob a
qual foi autorizado a trabalhar na RAEM e da transferéncia ndo resulte para o
mesmo a diminui¢do de direitos e regalias. Tal autoriza¢do depende, sob pena
de ndo produzir efeitos, da correspondente actualizagfo, pelo CPSP, do titulo
comprovativo da autorizacio de permanéncia do trabalhador (art. 14.° da Lei n.°
21/2009).

Uma vez obtida autorizagio, ao trabalhador néo residente serd concedida
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autorizag¢@o de permanéncia na RAEM, embora sem direito de residéncia se apenas
poder permanecer na qualidade de trabalhador ndo residente (art. 1.°, n.° 2, da
Lein.® 21/2009), ndo sendo residente habitual por ndo se considerar a residir em
Macau, razdo pela qual ndo lhe é concedida a qualidade de residente de Macau
mesmo ap0ds 7 anos de trabalho (arts. 1.° ¢ 4.° da Lei n.° 8/1999). Sem prejuizo
do exposto, os trabalhadores especializados, mais do que uma mera permanéncia,
podem requerer autorizagdo de residéncia (art. 4.°, n.° 1, da Lei n.° 21/2009). A
ndo ser por via de autorizagdo excepcional do Chefe do Executivo da RAEM, os
cidaddos chineses residentes da China continental s6 podem obter autorizagdo
de residéncia na RAEM se forem titulares de documentos emitidos para o efeito
pelas autoridades chinesas competentes (salvo-conduto singular para deslocac¢do
para Macau) (arts. 10.°, n.° 3, e 11.° da Lei n.° 4/2003).

4. Contrato de trabalho

O contrato de trabalho para contratag@io de trabalhador ndo residente estd
sujeito a forma escrita, sendo celebrado em duplicado, ficando cada uma das partes
com uma cépia do contrato, do qual deve constar (art. 23.° da Lei n.® 21/2009):

*  Aidentificag@o completa das partes;

e O domicilio ou sede das partes;

e A categoria profissional ou fun¢des do trabalhador e respectiva

remuneracao;

* O local de trabalho;

e O horario e periodo normal de trabalho;

* Adata da producdo de efeitos do contratol3;

* A data da celebrac¢do do contrato.

Na falta de meng¢des obrigatdrias que ndo sejam a data da produgio de
efeitos do contrato, pode o trabalhador arguir a anulabilidade do contrato no
prazo de um ano a contar da data de produgio de efeitos (art. 23.°, n.° 5, da Lei

13 Nos termos do disposto no n.° 4 do art. 23.° da Lei n.° 21/2009, na falta da meng¢io da data da
produgdo de efeitos do contrato celebrado com trabalhador néo residente, o contrato produz
efeitos desde a data em que haja, cumulativamente, autoriza¢do de contratagfo e autorizagdo
de permanéncia na qualidade de trabalhador. De onde se pode retirar que, havendo mengéo
da data da produgdo de efeitos, o contrato deveria produzir efeitos desde a data prevista. No
entanto, estabelece o art. 22.° que o contrato de trabalho com trabalhador ndo residente pode ser
celebrado antes da concessdo ao empregador da autorizagdo de contratagdo ou da concessdo ao
ndo residente de autoriza¢do de permanéncia na qualidade de trabalhador, mas sé pode produzir
efeitos depois de concedidas ambas as autorizagdes. Pelo que, nesta hipotese em que o contrato
¢ celebrado antes da concessdo da autorizag¢do de contratagdo ou de permanéncia, mesmo que se
estipule a produc@o imediata de efeitos, o contrato apenas entrard em vigor depois de concedidas
ambas as autorizagdes.
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n.°21/2009). Contudo, na falta da forma escrita, embora o contrato seja anulavel,
se o trabalhador tiver iniciado a prestagdo do trabalho a anulabilidade do contrato
néo lhe é oponivel pelo empregador, devendo este remunerar o trabalho ja prestado
e cumprir as demais obrigagdes contratuais (art. 23.°, n.° 5, da Lei n.° 21/2009).

O empregador deve remunerar o trabalhador ndo residente nos termos
acordados no contrato, em condi¢des de igualdade de retribuig@o entre trabalho
igual ou de valor igual relativamente aos trabalhadores residentes. Até a data, fora
casos pontuais em que hé obrigatoriedade de se respeitar niveis salariais minimos,
como ¢ o caso dos trabalhadores néo residentes de empregadores contratos pelo
Governo da RAEM para prestacdo de servicos de limpeza e de seguranga, a lei
ndo fixa os montantes das remuneragdes dos trabalhadores néo residentes, apenas
prevendo a forma de pagamento da remunerag@o, que s pode ser feito por meio
de depdsito a ordem do trabalhador em instituigdo bancaria da RAEM (art. 27.°
da Lei n.° 21/2009).

O contrato de trabalho celebrado com trabalhador néo residente esté sujeito
atermo, que deve ser obrigatoriamente um termo certo, ndo podendo exceder o da
autorizagdo de contratagdo. Na falta de declarag@o escrita das partes em contrario,
o contrato de trabalho cessa no final do termo estipulado, ndo havendo renovagao
automatica do mesmo. Havendo acordo e existindo autorizag@o de contratacdo,
o contrato de trabalho pode ser renovado, sem limite temporal nem do nimero
de renovagdes. A renovagdo do contrato esta igualmente sujeita a verificag@o dos
requisitos da sua celebracdo, devendo ficar expressa, se for o caso, a alterag@o
ao seu contetido, como o aumento da remuneragdo. Contrariamente do que
sucede ao abrigo da Lei das Relagdes de Trabalho, os contratos celebrados com
trabalhadores néo residentes em caso algum se convertem em contrato sem termo,
dado a necessidade de restricdo temporal em virtude do seu caracter complementar
da forga laboral residente.

5. Procedimento de contratacio

Em primeiro lugar, aquele que pretender contratar trabalhador néo residente
deve apresentar o pedido junto do Gabinete para os Recursos Humanos (GRH),
mediante o preenchimento de impresso de modelo aprovado por despacho do
Secretario para a Economia e Finangas (Despacho n.° 67/2010). Do requerimento
deve constar o salario e as outras condi¢des laborais essenciais que o empregador
se propde oferecer ao trabalhador, devendo ser apresentados os documentos
necessarios conforme exigido por lei (art. 2.° do Regulamento Administrativo
n.° 8/2010), designadamente: fotocopia de documento de identificacdo do
requerente, quando seja pessoa singular; certiddo do registo comercial; fotocopia
de documento de identificacdo do representante do requerente; fotocopia da
licenca concedida para a actividade exercida; fotocdpia da declaragdo de inicio
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de actividade entregue na DSF ou fotocdpia do conhecimento de cobranga da
contribui¢@o industrial relativa ao Gltimo exercicio; prova de pagamento do
imposto complementar de rendimentos; prova de pagamento de contribui¢des
e de taxas de contratacdo ao Fundo de Seguranca Social (FSS); fotocopia de
documento de identificagdo do trabalhador especializado a contratar; prova
documental do grau académico, da aptiddo técnica ou da experiéncia profissional
do trabalhador especializado a contratar; prova de registo da oferta de emprego
na DSAL. O GRH podera sujeitar a autorizagdo de contrata¢do a condi¢do ou
encargo razoaveis e adequados a situagdo concreta (art. 9.° da Lei n.° 21/2009),
nomeadamente a constitui¢do de fianga no caso de contratagio de trabalhadores
domésticos por parte de trabalhadores néo residentes especializados; a sujeicdo
periddica do trabalhador a exame médico; a prestacdo de trabalho em local
determinado; garantia do nimero minimo da contrata¢@o de trabalhadores locais
por parte do empregador; sujei¢do periddica ao mecanismo de reavaliagdo do
numero de trabalhadores ndo residentes a contratar por parte do empregador, etc.
(art. 2.° do Regulamento Administrativo n.° 13/2010). A determina¢@o do numero
minimo da contratacdo de trabalhadores locais € feita com base nas necessidades
do mercado, na conjuntura econdémica e nas tendéncias de crescimento sectoriais
existentes na fase em que a entidade competente para a autorizagdo se encontre
a ponderar a concessdo de autoriza¢do de contratagdo, bem como no niimero de
trabalhadores locais contratados pelo empregador e no nimero de trabalhadores
locais que o mesmo prometeu contratar. Quando por qualquer circunstancia o
nimero minimo nfo puder ser garantido, o empregador deve repd-lo mediante
contratacdo de trabalhadores locais. O incumprimento do acima exposto por
parte do empregador pode determinar a revogacao total ou parcial da autorizagio
de contratacdo de trabalhadores ndo residentes. Por outro lado, o empregador
que, tendo contratado trabalhadores locais e trabalhadores ndo residentes para
desempenhar uma mesma actividade profissional, reduzir o numero destes
trabalhadores por alteragdo do volume de trabalho, deve comunicar o facto ao
GRH no prazo de 15 dias. Recebida a comunicagio, o GRH deve, no prazo de 15
dias, proceder a avaliacdo da necessidade de alteragdo do numero de trabalhadores
ndo residentes autorizados a contratar, bem como notificar o empregador dos
respectivos resultados. O incumprimento do dever de comunicagéo do empregador
pode determinar a revogacao total ou parcial da autorizagdo de contrata¢do de
trabalhadores néo residentes.

Apds concedida a autorizagdo de contratagdo por parte do GRH, o ndo
residente s6 pode exercer a sua actividade laboral na RAEM ap6s obtida a
respectiva autorizag@o de permanéncia (art. 7.° do Regulamento Administrativo
n.° 8/2010), que devera ser requerida junto do CPSP, pelo empregador ou por
agéncia de emprego por ele indicada, no prazo de seis meses contados da data da
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notificacdo da concessao de autorizag@o de contratagdo (art. 8.° do Regulamento
Administrativo n.° 8/2010). Em caso de revogacdo ou caducidade da autorizacdo
de permanéncia, o CPSP ndo pode emitir nova autorizagéo a favor do mesmo néo
residente antes de decorrido um prazo de seis meses, no que se designa vulgarmente
por “periodo de nojo”14. Pode, no entanto, ser emitida nova autorizagdo de
permanéncia, sem sujeicdo ao periodo de nojo de seis meses, nos casos de
decurso do respectivo prazo, sendo a nova autorizacdo de permanéncia requerida
pelo empregador do ndo residente no momento em que ocorreu a caducidade;
caducidade do contrato de trabalho; revogacdo da autoriza¢do de contratacio
concedida ao empregador; cessag@o da relagdo de trabalho por muituo acordo entre
o empregador e o trabalhador; resolugdo sem justa causa ou denuncia do contrato
de trabalho por iniciativa do empregador; ou resolug@o do contrato de trabalho com
justa causa por iniciativa do trabalhador (art. 4.° da Lei n.° 21/2009). A autorizagdo
de permanéncia tem, em principio, a mesma durago da autorizagdo de contratacgo.
A autorizagdo de permanéncia na qualidade de trabalhador ¢ recusada ou revogada
quando se verifiquem os pressupostos previstos na lei, respectivamente, para a
recusa ou interdi¢@o de entrada a quaisquer néo residentes, ou para a revogacao
da respectiva autorizacdo de permanéncia. O CPSP deve comunicar as situagdes
de cessacdo de autorizag@o de permanéncia, respectivamente ao GRH ou ao FSS,
consoante se trate de trabalhadores nao residentes especializados ou de outros tipos
de trabalhador (art. 15.° do Regulamento Administrativo n.° 8/2010). A renovagéo
da autorizac@o de permanéncia podera ser requerida com base na renovagéo da
autorizag@o de contratacdo, devendo ser apresentado o devido requerimento até
45 dias antes de terminar a autorizago de permanéncia, conforme o entendimento
do GRH.

Como ficou dito, a autorizacdo de contratacdo de trabalhadores nao residentes
pode revestir as formas de autoriza¢do nominal e autoriza¢do ndo nominal (art.
7.°da Lei n.° 21/2009), aquela para contratar uma pessoa determinada, esta para
contratar uma pessoa indeterminada. Neste sentido, a autoriza¢ao de contratacio
de trabalhador especializado é sempre concedida através de autorizag@o nominal,
enquanto a autorizacdo de contratagdo de trabalhador ndo especializado ou
doméstico ¢ concedida através de autorizagdo ndo nominal, cuja caracteristica
¢ permitir a ndo especifica¢do da identidade dos trabalhadores autorizados, ndo
caducando a autorizacdo com a cessacdo da respectiva relacdo de trabalho (art.

14 O periodo de nojo pode ser um problema para os trabalhadores néo residentes que queiram mudar
de emprego. A Lei n.° 4/2013 veio regulamentar especificamente este tipo de situagdes porque
na pratica vinham surgindo conflitos decorrentes de praticas ilicitas por parte de trabalhadores
ndo residentes, empregados domésticos em especial, que queriam trabalhar para um outro
empregador, designadamente violando regras disciplinares de molde a que ao empregador nao
restava sendo resolver o contrato com justa causa.
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12.°, n.° 2, da Lei n.° 21/2009). O empregador pode substitui-los livremente
dentro do prazo de durag@o da autorizacdo sem passar por novo processo de
requerimento, ndo dispensando, contudo, o cumprimento das obrigagdes legais
em matéria de entrada e permanéncia na RAEM de néo residentes (art. 7.°, n.° 4,
da Lei n.° 21/2009).

6. Critérios de concessdo da autorizaciio de contratacio e condicdes
acessorias

Para além das excepgdes previstas na leils, a contratag@o de trabalhadores
ndo residentes estd sujeita a uma série de principios gerais (art. 2.° da Lei n.°
21/2009):

Complementaridade — a contratagdo de trabalhadores nfo residentes visa
suprir a inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores locais aptos a prestar
trabalho em condi¢des de igualdade de custos e de eficiéncia;

Temporalidade — a contratagdo de trabalhadores ndo residentes esta sujeita
a limite temporal;

Nao discriminagio — a contratagdo de trabalhadores no residentes confere-
lhes um tratamento ndo menos favoravel que o dos trabalhadores locais ao nivel
dos direitos, deveres e condi¢des de trabalho;

Igualdade remuneratéria — a contratagio de trabalhadores nfo residentes
respeita a igualdade de remuneracéo entre trabalho igual ou de valor igual prestado
por trabalhadores néo residentes e trabalhadores locais;

Prioridade — a contratacdo de trabalhadores ndo residentes ¢ efectuada
dando prioridade aos trabalhadores locais no acesso ao emprego, tanto na
contratagdo como na manuteng@o do emprego;

Sustentabilidade — a contratacdo de trabalhadores ndo residentes ndo é
admitida quando contribua de forma significativa para a reducfo dos direitos
laborais ou provoque, directa ou indirectamente, a resolugéo, sem justa causa, de
contratos de trabalho com trabalhadores locais; e

Autorizacdo prévia—a contratac@o de trabalhadores néo residentes depende
de autorizacdo administrativa a conceder ao empregador;

Especificidade — a contratagdo de trabalhadores ndo residentes tem em
consideragdo a especificidade de cada sector de actividade econdmica ou categoria

15 ALein.°21/2009 O disposto na Lei n.° 21/2009 ndo abrange o trabalho prestado na RAEM por
nao residentes ao abrigo de um contrato de prestagao de servigos ou na qualidade de trabalhadores
de entidade ndo incluida no artigo 5.°, nomeadamente aqueles que se desloquem ocasionalmente
aRAEM, a convite de uma entidade local, para participar em actividades religiosas, desportivas,
académicas, culturais ou artisticas, ainda que remuneradas (art. 1.°, n.° 3, da Lei n.° 21/2009).
Esta disposi¢@o apresenta notaveis semelhangas com o preceituado no art. 4.° do Regulamento
Administrativo n.° 17/2004.
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profissional, consoante as necessidades do mercado, a conjuntura econdémica e as
tendéncias de crescimento sectoriais.

Todos estes principios gerais servem de critérios de concessdo da
autorizac@o de contratagdo por parte da Administragdo Publica, juntamente com
a considerag@o dos seguintes factores (art. 8.° da Lei n.° 21/2009):

A disponibilidade de trabalhadores residentes para o exercicio das mesmas
fungdes em condi¢des de igualdade de custos e de eficiéncia e as diligéncias
efectuadas pelo empregador para os contratar;

As necessidades do mercado de trabalho e dos diversos sectores da
economia da RAEM;

A aptiddo fisica e a adequacdo da formacdo e experiéncia profissionais do
trabalhador ao posto de trabalho;

As condi¢des de trabalho garantidas ao trabalhador; e

A capacidade econdémica do empregador requerente para assegurar o
cumprimento das suas obrigagdes relativamente ao trabalhador.

Por outro lado, pode também a Administracdo sujeitar a autorizagdo de
contratac@o a certas condigdes ou encargos, nomeadamente:

Constitui¢do de fianga que garanta todas as obrigagdes do empregador
emergentes da relacdo laboral, no caso de contratagdo de trabalhadores domésticos
por parte de trabalhadores nio residentes especializados!6;

Sujeicdo periddica do trabalhador a exame médico;

Prestacdo de trabalho em local determinado;

Garantia do nimero minimo da contratagdo de trabalhadores locais!7;

Sujeicdo ao mecanismo de reavaliagdo do numero de trabalhadores nio
residentes a contratarls;

16 Nos termos do art. 4.° do Regulamento Administrativo n.° 8/2010, o fiador deve ser residente da
RAEM, ou pessoa colectiva que nela tenha a sua sede, constituir-se como principal pagador e
renunciar expressamente ao beneficio da excusséo, s6 podendo ser substituido com autoriza¢do
da entidade competente para a concessdo de autorizagdo de contratagio.

17 A determinagdo do nimero minimo da contratagdo de trabalhadores locais é feita com base nas
necessidades do mercado, na conjuntura econdmica e nas tendéncias de crescimento sectoriais
existentes na fase em que a entidade competente para a autorizagdo se encontre a ponderar
a concessdo de autoriza¢do de contratagdo, bem como no nimero de trabalhadores locais
contratados pelo empregador e no numero de trabalhadores locais que o mesmo prometeu
contratar.

18 O empregador que, tendo contratado trabalhadores locais e trabalhadores néo residentes para
desempenhar uma mesma actividade profissional, reduzir o niimero destes trabalhadores por
alteracio do volume de trabalho, deve comunicar o facto a0 GRH no prazo de 15 dias. Recebida
a comunicac¢@o, o GRH procede, no prazo de 15 dias, a avaliagdo da necessidade de alteragio do
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Outras condigdes ou encargos que a entidade competente para a autorizago
considere razoaveis e adequados!9.

Para além do acima exposto, o Despacho do Chefe do Executivon.® 88/2010
veio determinar em concreto as condigdes de habitabilidade dos trabalhadores
ndo residentes, estabelecendo que o local de alojamento de trabalhadores ndo
residentes deve ter uma area util média ndo inferior a 3,5m?2 por cada trabalhador
e dispor, no minimo, do seguinte equipamento:

Uma cama individual por cada trabalhador no residente;

Uma ventoinha em cada compartimento onde existam camas;

Uma casa de banho com chuveiro de dgua quente e fria e uma maquina
de lavar roupa por cada grupo constituido por oito ou menos trabalhadores nao
residentes; e

Armadrios para objectos pessoais, mesas para refeicdes, cadeiras, armarios
de cozinha, frigorificos e fogdes em numero e capacidade adequados a quantidade
de trabalhadores.

Quando o trabalhador doméstico resida no local de trabalho o empregador
deve assegurar-lhe um local de alojamento adequado e capaz de proteger
razoavelmente a sua privacidade, proporcionando-lhe também comodidades
basicas, nomeadamente cama, armario e utiliza¢do de casa de banho.

O montante a pagar mensalmente a cada trabalhador ndo residente ndo
pode ser inferior a 500 patacas, caso o seu direito ao alojamento seja assegurado
por meio do pagamento em dinheiro20.

Finda a relagdo laboral, o trabalhador tem direito a repatriamento, cabendo
ao empregador pagar o custo do transporte do trabalhador para o local da sua
residéncia habitual, ou para destino diferente conforme for a op¢éo do trabalhador,
desde que daqui ndo advenha qualquer encargo adicional para o empregador (art.
26.° da Lei n.° 21/2009).

Nao obstante todo este conjunto de legislagdo para a contratagao de trabalhadores

numero de trabalhadores néo residentes autorizados a contratar, bem como notificar o empregador
dos respectivos resultados.

19 Os primeiros trés itens vém previstos tanto no art. 9.° da Lei n.° 21/2009, como no art. 2.° do
Regulamento Administrativo n.® 13/2010. Os ultimos trés vém estabelecidos autonomamente
neste ultimo preceito.

20 Estanorma estd, a nosso ver, em manifesta desarmonia com os padrdes de vida hodiernos. Se bem
que a maioria dos trabalhadores domésticos arrende apartamentos em conjunto residindo com
amigos, a verdade ¢ que nem todos o conseguem fazer. Por isso, de lege ferenda, o empregador
que tiver trabalhador doméstico ao seu servigo deveria obrigatoriamente dar alojamento ao
mesmo.
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ndo residentes, nela incluida a Lein. 21/2009 e sua regulamentagio complementar, nfio
prevenir em especial os direitos e deveres deste tipo de trabalhadores, estabelecem os
arts. 20.°€23.°,n.°7, da Lei n.° 21/2009, respectivamente, que as relacoes de trabalho
estabelecidas com trabalhador ndo residente se regem subsidiariamente pelo regime
geral das relagdes de trabalho, nomeadamente no que respeita aos direitos, deveres
e garantias, e que, havendo divergéncia entre as condicdes de trabalho constantes
do contrato e as apresentadas com o requerimento de autorizacdo de contratacdo,
prevalece o regime mais favoravel ao trabalhador. Assim se firma o principio da
igualdade juslaboral (art. 6.° da Lei das Relagdes de Trabalho), segundo o qual os
trabalhadores residentes e ndo residentes gozam de igual tratamento, portanto ndo
diferenciado, em matéria de direitos e deveres laborais2!l. Por conseguinte, salvo
previsdo especial da lei, os contratos de trabalho celebrados com nfo residentes
devem observar o disposto na Lei das Relagdes de Trabalho no que aos direitos,
deveres e garantias diz respeito, designadamente quanto ao descanso semanal,
feriados obrigatdrios e férias, garantias das trabalhadoras, condi¢des de seguranca
e higiene profissionais, registo de dados, periodo de trabalho, faltas, remuneracio e
a generalidade das normas sobre a cessacdo da relagdo de trabalho (havendo regras
especiais sobre determinadas situagdes previstas na Lei n.° 21/2009).

7. Duracio da autorizacio de contratacio

Em principio, a contratagdo de trabalhadores ndo residentes tem caracter
temporario dada a sua fungdo complementar da forca laboral local em caso de
insuficiéncia, pelo que a autorizagdo de contratagio é sempre concedida a prazo,
sem possibilidade de renovacéo automatica.

No que ao prazo diz respeito, a lei apenas definiu regras para os casos em
que o empregador ndo é residente permanente da RAEM. Por regra, o prazo da
autorizacdo de contratagdo de nio residente nfo pode exceder o prazo da autorizag¢io
de residéncia concedida ao empregador. Tratando-se de trabalhadores ao servigo
de funcionarios, portadores de titulo especial de permanéncia, das representacdes
oficiais do Governo Popular Central e das empresas publicas e de capitais ptblicos
da Republica Popular da China, ou de representantes consulares na RAEM e
equiparados, o prazo da autorizacdio nfo pode exceder o prazo da nomeagio do
empregador para exercer fungdes na RAEM, quando for conhecido. Tratando-se de

21 A lei pode estabelecer diferencas em sede de alguns direitos fundamentais, como o direito de
sufrdgio. No concreto dominio do direito do trabalho, também a lei pode impor restri¢des a
celebragio de contratos de trabalho com ndo residentes. O que é preciso assegurar, em todo o
caso, é que, uma vez celebrado o contrato, os direitos e deveres devem ser praticamente idénticos
entre residentes e ndo residentes, apenas se admitindo diferengas em determinadas circunstancias
ponderosas, como, por exemplo, se permite revogar a autoriza¢do de contratagdo por razdes
econdmicas, fazendo assim cessar o contrato de trabalho com o nfio residente.
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empregador que seja trabalhador especializado autorizado a trabalhar na RAEM,
o prazo da autorizagdo néo pode exceder o prazo da autorizacdo para prestagdo de
trabalho especializado na RAEM concedida ao empregador.

Quanto a renovagio, em regra a autoriza¢do de contratagdo néo pode prever
clausulas de renovagdo automatica (art. 24.° da Lei n.° 21/2009), salvo quando se
tratar de ndo residentes contratados para prestagdo de trabalho doméstico. Com efeito,
a lei (no art. 11.° da Lei n.° 21/2009) admite que a autorizagéo de contratagdo de
trabalhadores domésticos possa ser concedida com clausula de renovagéo automatica,
mediante mengdo expressa no respectivo acto administrativo, caso em que, findo o
respectivo prazo a autoriza¢do de contratagdo renova-se por prazo idéntico, podendo
também estabelecer-se no proprio acto prazo mais curto. Se a Administragéo, tendo
estabelecido clausula de renovacdo automatica, quiser impedir que tal acontega, pode
revoga-la até noventa dias antes da produc@o dos respectivos efeitos.

A inexisténcia de clausula de renovagdo automatica, ou a sua revogacao,
ndo prejudicam o direito de o interessado requerer a renovagdo da autorizac@o,
sendo o pedido apreciado nos termos gerais.

8. Taxa de contratacio

O empregador que pretender contratar trabalhador néo residente fica sujeito
ao pagamento de uma taxa de contratagdo por cada trabalhador nédo residente
efectivamente contratado, revertendo as taxas cobradas para fins de seguranca
social (art. 17.%,n.°s 1 e 3, da Lei n.° 21/2009). O empregador ndo pode transferir
para o trabalhador ndo residente contratado o dever de pagamento da referida taxa
(art. 17.°, n.° 2, da Lei n.° 21/2009), cujo valor ¢ presentemente fixado em 200
patacas (art. 1.° do Despacho do Chefe do Executivo n.° 89/2010). Nao obstante,
quando razdes de politica econdmica assim o justifiquem, pode, de forma geral
e abstracta ser fixado o montante da taxa de contratacdo em valores diferentes
em funcfo do numero de trabalhadores contratados, da categoria profissional do
trabalhador ou do sector de actividade; ou ser dispensado o pagamento da taxa de
contratagio, temporaria ou permanentemente, em fung@o da dimenséo da unidade
produtiva, do nimero de trabalhadores contratados, da categoria profissional do
trabalhador ou do sector de actividade. Designadamente, nos termos do disposto
no art. 18.° do Regulamento Administrativo n.° 8/2010, os empregadores que
se dediquem as actividades da industria transformadora sujeitas ao Decreto-
Lei n.° 11/99/M22, podem beneficiar de uma redug@o de 50% no valor da taxa

22 Trata-se das actividades da industria transformadora especificadas na SECCAO D da Classificagio
das Actividades Econdémicas de Macau — Reviséo 1, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 55/97/M,
com excepg¢do das indlstrias de construcdo e reparagdo naval e demais industrias sujeitas a
legislaco especial.
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de contratacdo, sendo inclusivamente isentos do pagamento os empregadores
de trabalhadores ndo residentes contratados para prestar servicos de natureza
doméstica.

9. Suspensio e cessacio da autorizacio de contratacio

Dada a sujei¢@o da contratacdo de trabalhadores ndo residentes as politicas
laborais, o Governo de Macau pode, em situagdes justificaveis, ordenar a suspenséo
temporaria ou a cessagdo das autorizagdes de contratacdo, podendo estas também
cessar por outros motivos.

1) Suspenséo temporaria

Quando ponderosas razdes de ordem econémica ou social o justifiquem,
a aceitago de requerimentos de contratagio de trabalhadores néo residentes, a
concessdo de novas autorizagdes ou a renovagdo de autorizagdes anteriormente
concedidas podem ser suspensas temporariamente. Tal suspens&o pode abranger
apenas determinadas categorias profissionais ou sectores de actividade e é
decretada por um prazo maximo de seis meses, podendo ser prorrogada. O
despacho de suspensdo temporaria é publicado no Boletim Oficial da RAEM
(art. 15.° da Lei n.° 21/2009).

2) Caducidade

A caducidade faz cessar um contrato ou outra situagéo apés o decurso de
certo periodo de tempo (por determinag@o da lei ou por estipulagdo das partes
contratuais). No dmbito da Lein.® 21/2009, a caducidade pode verificar-se, quando
(nos termos do art. 12.°):

No prazo de seis meses contados da autorizagdo de contratagio, ou
respectiva renovacéo, nenhuma autorizag¢do de permanéncia de trabalhador for
requerida a entidade competente;

Uma vez iniciado, o procedimento para a concessdo da autorizag¢do de
permanéncia a um trabalhador, ou sua renovagao, estiver parado por mais de trés
meses por causa imputavel ao interessado;

O trabalhador contratado ao abrigo da mesma se ausentar da RAEM por
mais de trés meses consecutivos, excepto se, tendo sido contratado ao abrigo de
uma autoriza¢cdo nao nominal, for requerida a sua substitui¢io;

Ocorrer outros casos previstos na lei.

3) Revogacio

As autorizagdes de contratacdo de trabalhadores ndo residentes em
determinado sector da economia podem ser (unilateralmente) revogadas pela
Administragdo com fundamento em razdes ponderosas de interesse publico,
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devidamente justificadas, nomeadamente resultantes da evolugdo da conjuntura
economica, embora a revogacdo deva ser necessariamente notificada aos
interessados, produzindo efeitos decorridos 90 dias. As autorizagdes de contratagdo
de trabalhadores ndo residentes concedidas a determinado empregador podem
ainda ser revogadas quando provoquem, directa ou indirectamente, a cessagdo,
sem justa causa, de relagdes de trabalho ou a redugdo significativa das condigdes
laborais dos trabalhadores residentes ao servico desse empregador, devendo
igualmente os interessados ser notificados da revogag@o, que produzird efeitos
decorridos 10 dias a contar da notificaggo (art. 13.° da Lein.° 21/2009). Por outro
lado, O ndo pagamento tempestivo da taxa de contratacdo por parte do empregador
constitui fundamento de revogag@o da autorizacdo de contratacdo (art. 18.° da
Lein.° 21/2009).

A revogacdo da autorizagdo de contratagdo confere aos trabalhadores que
percam o respectivo posto de trabalho direito a uma indemnizago, paga pelo
empregador, calculada nos termos previstos no art. 70.° da Lei das Relag¢des de
Trabalho. Quando a revogacao se funde em ponderosas razdes de interesse publico,
a indemnizag@o sera suportada pelo erario publico (art. 25.° da Lei n.° 21/2009).

A revogagdo da autorizacdo de contratacdo implica a revogacdo da
autorizagdo de permanéncia concedida na qualidade trabalhador, ndo podendo
a Administragdo emitir nova autorizag@o a favor do mesmo néo residente antes
de decorrido um prazo de seis meses, ou seja o periodo de nojo ja referido,
salvo nos casos de decurso do prazo de autorizacdo de permanéncia, sendo a
nova autorizag¢@o de permanéncia requerida pelo empregador do néo residente
no momento em que ocorreu a caducidade; caducidade do contrato de trabalho;
revogacdo da autoriza¢do de contratagdo concedida ao empregador; cessagido
da relag@o de trabalho por mutuo acordo entre o empregador e o trabalhador;
resolucdo sem justa causa ou dentincia do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador; ou resolucdo do contrato de trabalho com justa causa por iniciativa
do trabalhador.

10. Sancdes
ALein.°21/2009 prescreve sangdes tanto para a entidade contratante como
para o trabalhador contratado.

1) Destinatarios
Entidade contratante
Pessoas singulares ou colectivas, associagdes sem personalidade juridica
e comissdes especiais:
i) Tratando-se de pessoa singular, sdo-lhe directamente aplicaveis
as sangdes previstas no art. 32.°;
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ii) Tratando-se de pessoa colectiva, nos termos do art. 30.°, n.° 1,
pelo pagamento da multa respondem também, solidariamente
com aquela, os administradores ou quem por qualquer outra
forma a represente, quando sejam julgados responsaveis pela
infracgéo;

ii1) Tratando-se de associagdo sem personalidade juridica ou
comisséo especial, nos termos do art. 30.°, n.° 2, responde pela
multa o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o
patrimonio de cada um dos associados ou membros em regime
de solidariedade.

Trabalhador
1)  Que preste trabalho na RAEM sem que esteja autorizado a aqui
permanecer na qualidade de trabalhador; ou
ii) Que, estando autorizado a permanecer na RAEM na qualidade
de trabalhador, preste a sua actividade a empregador diferente
daquele para o qual esteja autorizado a trabalhar.

2) Condutas sancionadas a titulo de contratacdo ilegal23 pelo empregador
que

1)  Nao sendo titular de autorizagdo de contratacdo valida, aceite a
prestacdo de trabalho por trabalhador ndo residente;

ii)) Sendo titular de autorizacdo nominal de contratagido de
trabalhador ndo residente, contrate trabalhador diferente daquele
que foi objecto da autorizago; ou

iii) Sendo titular de autoriza¢do ndo nominal de contrata¢do de
trabalhador ndo residente, contrate trabalhador ndo residente
a quem tenha sido concedida autorizagdo de permanéncia na
RAEM para trabalhar para outro empregador.

3) Condutas sancionadas por violagdo das regras de contratacdo pelo
empregador que tendo sido autorizado a contratar trabalhador nio residente,
estabeleca relag@o de trabalho com o mesmo sem reduzir a escrito o respectivo
contrato de trabalho;

Celebre, por escrito, contrato de trabalho que estipule para o trabalhador
condi¢des inferiores as que tenham sido apresentadas com o respectivo

23 Previstas no n.° 1 do art. 32.° da Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de trabalhadores nio
residentes), que revogou as als. 1) a 3) do n.° 1 do art. 9.° do Regulamento Administrativo n.°
17/2004.
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requerimento de autorizagc@o de contratag@o;

Se recuse a repatriar o trabalhador, a tal estando obrigado;

Pague a remuneracéo do trabalhador néo residente por forma diversa da de
depdsito a ordem do trabalhador em institui¢do bancaria da RAEM,;

Transfira para o trabalhador néo residente, por qualquer meio, o custo da
taxa de contratagdo;

Utilize o trabalhador nfo residente em local diferente do expressamente
autorizado, ainda que se trate de outro estabelecimento pertencente a0 mesmo
empregador;

Utilize trabalhadores ndo residentes em actividade profissional alheia a
autorizada;

Negue, ele proprio ou a agéncia de emprego, o direito a alojamento do
trabalhador ou n@o cumprir as respectivas condi¢des minimas; ou

Apds ter obtido autorizagdo de contratag@o, celebre com trabalhador
nio residente contrato de trabalho por escrito que omita qualquer das mengdes
relativas a identificacdo completa das partes, ao domicilio ou sede das partes, a
categoria profissional ou fun¢des do trabalhador e respectiva remuneracéo, ao
local de trabalho, ao horario e periodo normal de trabalho, ou & data da celebragio
do contrato.

4) San¢des administrativas acessorias aplicaveis ao empregador:

Revogacdo de todas ou parte das autorizagdes de contratagcdo de
trabalhadores néo residentes concedidas, acompanhada da privacao, pelo periodo
de seis meses a dois anos, do direito de pedir novas autorizagdes.

A agéncia de emprego:
Suspensio da actividade por um periodo de seis meses a dois anos.

As sangdes acessorias devem ser proporcionais a gravidade da infracgdo,
a culpa do agente e, quando for o caso, ao nimero de trabalhadores prejudicados
pela mesma.

5) Procedimento sancionatério e destino das multas

Verificada a pratica de uma infrac¢do administrativa, a DSAL procede
a instrucdo do processo e deduz acusag@o, a qual € notificada ao arguido. Na
notificagdo da acusagfo ¢ fixado um prazo de quinze dias para que o arguido
apresente a sua defesa. Determinando-se a aplicacdo de multa, deve a mesma ser
paga no prazo de quinze dias, contados da notificacdo da decisdo sancionatoria.
O produto das multas constitui receita do FSS.
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6) Penas acessorias

A Lein.° 21/2009 alterou e aditou conteudo ao art. 26.° da Lei n.° 6/2004
(Lei da imigracdo ilegal e da expulsdo), relativamente as penas acessorias e a
responsabilidade criminal das pessoas colectivas no &mbito do crime de emprego
previsto no art. 16.° da Lei n.° 6/2004.

VI. A Lei de Bases da Politica de Emprego

Na defini¢do de qualquer regime juslaboral € essencial tomar por padrdo
de referéncia a Lei de Bases da Politica do Emprego, como diploma legal
definidor das bases politicas que é. Quanto aos trabalhadores néo residentes,
ha a considerar o disposto no seu art. 9.°, que, em vista do complemento dos
recursos humanos locais, prevé que a contratagio de trabalhadores néo residentes
apenas é admitida quando, cumulativamente, vise suprir a inexisténcia ou
insuficiéncia de trabalhadores residentes aptos a prestar trabalho em condigdes
de igualdade de custos e de eficiéncia e seja limitada temporalmente. Mais, a
contratagdo de trabalhadores ndo residentes nfo ¢ admitida quando contribua de
forma significativa para a redu¢do dos direitos laborais ou provoque, directa ou
indirectamente, a cessacdo, sem justa causa, de contratos de trabalho.

A Lei de Bases foi alterada pela Lei n.° 21/2009, passando a atribuir
prioridade aos trabalhadores residentes no acesso ao emprego, quando
originalmente previa a atribui¢do dessa prioridade apenas no acesso ao emprego
em obras publicas e na prestagio de servigos publicos (al. g) do art. 7.° da Lei
n.° 4/98/M), representando uma mudanca de politica no alargamento do &mbito
inicialmente limitado as obras publicas e a prestacdo de servigos publicos para
agora abranger todo e qualquer sector publico ou privado.

Consideracdoes finais

Ao longo do texto procedemos a uma analise dos diplomas legais que até ao
presente momento t€ém vindo a ser emanados com vista a limitagfo da importacéo
de mao-de-obra ndo residente em Macau. Paralelamente continuam a surgir outras
aspiragdes de diversa ordem, como por exemplo reclamam os operadores do jogo
a proibigdo de contratagdo de nfo residentes para o exercicio de fungdes ligadas
a0 jogo, ou como se discute se ndo se deve admitir a importagdo de méao-de-obra
perante a insuficiéncia de motoristas de camionetes e de autocarros, ou como ainda
algumas associagdes reclamam a introducéo de factores de considerac¢@o quanto as
possibilidades de promog&o dos trabalhadores residentes no &mbito da apreciagdo
dos pedidos de contratagéo de ndo residentes, dado o facto de em muitos sectores
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de actividade a importacio de mao-de-obra ter vindo a impedir a promog¢ao dos
trabalhadores residentes. Embora todas estas sugestdes sejam ainda objecto de
muita discussdo, € de esperar que o regime juridico da importa¢do de mao-de-obra
ndo residente venha a sofrer ainda muita alteragdo em varios possiveis sentidos,
dignos de ulterior analise. Seja qual for o sentido das futuras vicissitudes, desde
que ndo se alterem os principios, terd sempre de se observar, e manter-se-do
validos, o regime e as exigéncias legais abordados ao longo do presente texto.
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