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De acordo com a previsdo de um jornalista, em artigo escrito no jornal
“Informacao Financeira Internacional”, e publicado no primeiro dia do Ano Novo
Lunar, o ano de 1994 seria o “ano da legislagdo financeira”.

Passado esse ano de 1994, é possivel fazer agora um balango da actividade
legislativa sobre assuntos financeiros.

O ano de 1994 foi, na China, um ano em que se verificaram inumeras
iniciativas legislativas em matéria relacionada com assuntos financeiros, mas foi,
também, um ano em que nem todas essas iniciativas se concretizaram.

Da realizacdo dessas actividades legislativas, que se registaram em grande
quantidade, sobre assuntos financeiros, resultou a apresentagdo a Comissao
Permanente do Congresso Nacional Popular, para efeitos de apreciagdo ou
consultas, de alguns importantes projectos de diploma relativos ao sistema
bancério e ao mercado de valores mobilidrios e de operagdes a prazo. E de
lamentar, no entanto, que, por varias razdes, esses diplomas ndo tenham ainda
sido aprovados.

I. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A ACTIVIDADE LEGIS-
LATIVA EM MATERIA FINANCEIRA

1. Duas ”Leis Bancarias” avancaram a ritmo demasiado lento, embora

com o apoio geral

Dois projectos de lei do sistema bancario, o da “Lei do Banco Central” € o
da “Lei dos Bancos Comerciais” foram apreciados e aprovados no Conselho de
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Estado e foram ja submetidos a apreciagdo da Comiss@o Permanente do Congresso
Nacional Popular.

Estes dois projectos foram elaborados com o intuito de acompanhar as
reformas mais profundas que atravessa o sistema financeiro da China.

Em 1994, foi aprofundada a reforma do sistema orgénico do Banco do
Povo da China. De acordo com essa reforma, esta instituicdo bancaria exerce,
com autonomia, e sob a direccdo do Conselho de Estado, as fungdes de Banco
Central.

Em comparagdo com o disposto no “Regulamento Organico dos Bancos
da Republica Popular da China”, promulgado pelo Conselho de Estado em 1986,
pode dizer-se que as fun¢des de Banco Central atribuidas ao Banco do Povo da
China pela projecto de “Lei do Banco Central”, foram uma vez mais aperfeicoadas.
E isto essencialmente porque, de acordo com a projectada reforma do sistema
financeiro da China:

a) Ao Banco do Povo da China apenas compete coordenar a actividade
financeira dos Bancos Comerciais e de outras institui¢des financeiras,
e ja ndo as actividades do mercado de valores mobiliarios e das
operacdes a prazo;

b) Estd expressamente consagrado o facto de que o Banco do Povo da
China funciona, sob a direc¢do do Conselho de Estado, como Banco
Central,

c¢) O Banco Central ¢ uma instituicéo estadual, responsavel pelos assuntos
financeiros, que ndo pode exercer actividades comerciais ou funcionar
como entidade econdémica.

O projecto da “Lei dos Bancos Comerciais”, que também foi submetido a
apreciagdo da Comissdo Permanente do Congresso Nacional Popular, tem por
objecto regular especialmente a constitui¢do, exploracio e liquidacio de Bancos
Comerciais € as obriga¢des dos funciondrios bancérios, bem como reajustar as
relagdes entre o Banco Central e os Bancos Comerciais e entre estes € 0s seus
clientes.

Este projecto de lei, elaborado em 1988 e sucessivamente alterado, esté ja
bastante amadurecido, razdo porque foi aprovado este ano no Conselho de Estado
e submetido a apreciacdo da Comissdo Permanente do Congresso Nacional
Popular.

Perante o facto de as duas “Leis Bancérias” referidas nfo terem sido ainda
aprovadas, as normas reguladoras das entidades financeiras, emanadas do
Conselho de Estado e as demais institui¢des financeiras, vém desempenhando
entretanto um papel relativamente importante.

Em 4 de Abril de 1994, o Banco do Povo da China publicou os “Indicadores
Provisérios da Composicdo dos Activos e Passivos dos Banco Comerciais”, que,
em numero de nove, se podem resumir da seguinte forma:
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a) Indicador do capital social — A relagdo entre o montante total do capital
social e 0 montante total dos bens sujeitos aos riscos previstos segundo
critérios de ponderac@o nao pode ser inferior a 8%.

b) Indicador dos depésitos e do crédito — A relacdo entre as diversas
modalidades de crédito e as de depdsitos ndo pode ser superior a 75%.

¢) ndicador dos créditos a médio e longo prazo — A relagéo entre o
montante dos créditos a médio e longo prazo, de duragdo superior a um
ano (inclusive), e 0 montante dos depositos a prazo superior a um ano
ndo pode ser superior a 120%.

d) Indicador dos bens flutuantes — A relagdo entre o montante dos activos
a curto prazo e o das diversas modalidades e responsabilidades a curto
prazo ndo pode ser superior a 25%.

e) Indicador da liquidez disponivel — A relagdo entre o montante
constituido por provisdes depositadas no Banco do Povo e pelas
disponibilidades de caixa, ¢ o0 montante das diversas modalidades dos
depositos, ndo pode ser inferior a um valor entre 5% e 7%, sendo a
percentagem concreta estabelecida pelo Banco do Povo, em fungdo da
situagdo de cada Banco.

f) Indicador dos créditos individuais — E proibida a concessdo a um so
cliente de crédito de valor superior a 15% do montante do capital social
do Banco; por seu turno, o montante global dos créditos concedidos
aos dez maiores clientes ndo pode ser superior a 50% daquele mesmo
capital social.

g) Indicador dos créditos interbancdrios — A relagao entre o montante
das dividas interbancérias a contrair ¢ 0 montante dos depositos ndo
pode ser superior a 4%, enquanto que a relagdo entre os créditos
interbancarios a conceder e o montante do deposito (deduzido o
montante das reservas, provisdes e depdsitos bancarios) ndo pode ser
superior a 8%.

h) Indicador dos créditos a accionistas — Os créditos a accionistas ndo
podem ser superiores a 100% do capital social que cada um subscreveu.

i) Indicador da qualidade dos créditos — A relagio entre 0 montante dos
créditos em mora e o montante total dos créditos, ndo pode ser superior
a 8%. O montante dos créditos de cobranga duvidosa e o montante dos
créditos de cobranca dificil ndo pode representar, respectivamente, mais
do que 6% e 2% do montante total dos creéditos.

Em Agosto de 1994, o Banco do Povo da China publicou o “Regulamento
das Institui¢des Financeiras”, que veio regular, com pormenor, as condi¢des
concretas da constituicdo de Bancos a nivel nacional, e respectivas sucursais, 0
capital social, as qualificagdes do respectivo corpo dirigente de nivel superior, 0
estatuto bancario e o processo de apreciagdo e admissdo do requerimento da
constitui¢do do Banco.
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2. A “Lei dos Valores Mobilidrios” exige tempo para ser aperfeicoada

e as normas de conduta do mercado de valores mobilidrios registaram

maiores progressos.

Em 3 de Novembro de 1994, o Gabinete dos Valores Mobiliarios da cidade
de Xangai, e outros departamentos competentes, publicaram em conjunto
“Algumas Normas Reguladoras da Divulgagio de Informagdes na Bolsa de Valores
de Xangai”, onde se estipulou um regime pormenorizado sobre a gestio de
informacdes em Bolsas de Valores.

Cinco dias depois, a 8 de Novembro de 1994, o Conselho de Fiscalizagio
dos Valores Mobiliarios publicou (a titulo experimental) o “Contetdo e Forma
do Parecer Juridico e do Relatério dos Advogados” e o “Contetido e Formulério
do Parecer Juridico sobre o Regime de Distribui¢do das Acgdes das Empresas
Cotadas em Bolsa de Valores™. Estes documentos tém servido de referéncia, para
as instituigdes profissionais intermédias, que passaram a tomar as orientagdes ali
referidas na elaboracéo dos documentos necessarios para cotar as acgdes em Bolsas
de Valores. '

Ainda em Novembro de 1994, a 11, a Bolsa de Valores de Sheng Zhen
publicou o “Regulamento Provisério da Gestdo dos Assentos”, que fixou em
600.000 RMB o valor da taxa para ocupar um assento na Bolsa e em 30.000
RMB o valor das despesas anuais de administra¢do de um assento, sendo que as
despesas didrias do aluguer de um assento forma fixadas em 2.000 RMB.

Ja antes, a 3 de Novembro, o Departamento dos Bens do Estado e o
Conselho das Reformas dos Sistemas do Estado haviam publicado a “Metodologia
Provisoria de Administragdo das Acgdes Nacionais das Sociedades Andnimas de
Responsabilidade Limitada”, na qual se disciplinaram pormenorizadamente os
direitos dos accionistas uma vez estabelecida uma sociedade por ac¢des, a forma
do exercicio dos direitos dos accionistas do Estado, os rendimentos provenientes
dos accionistas do Estado, a aquisi¢8o e a transmissio das ac¢des do Estado e a
transmissdo dos seus rendimentos.

3. O Mercado das Operacdes a Prazo, que funciona com grandes riscos,

merece ser legalmente disciplinado N

Os mercados de operagdes a prazo na China mostraram-se, em 1994,
bastante instéveis, fazendo-se sentir a necessidade de publicagdo, com a brevidade
possivel, de algumas de algumas disposi¢des legais e normativas que os
regulamentem.

Ate agora, os mercados das operagdes a prazo tém-se regido através de
medidas de caracter administrativo, porque a “Lei das Operacgdes a Prazo” ainda
ndo tem condig¢des para ser apresentada ao 6rgéo legislativo nacional.

Deste modo, o Banco do Povo da China emitiu, no inicio de 1994, um
aviso urgente, exigindo que se promova no pais um controlo rigoroso dos
instrumentos financeiros a prazo e que a constitui¢do de qualquer empresa
exploradora de instrumentos financeiros a prazo passe a depender da autorizagéo
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do Banco do Povo da China. Além disso, propde-se que as institui¢des que nao
sejam exploradoras de instrumentos financeiros a prazo ndo possam €Xercer
operagdes deste tipo.

Actualmente, o Conselho de Estado s6 admitiu que as operagdes sobre
instrumentos financeiros a prazo se realizassem, a titulo experimental, nas cidades
de Xangai, Cantdo e Sheng Zhen (acrescente-se, a titulo de informagdo, que as
operagdes deste tipo realizadas na China incidem apenas sobre divisas estrangeiras,
e ndo sobre a moeda da China)

4. Regulamento do funcionamento das bolsas de valores.

Uma caracteristica da administracdo dos valores em 1994 ¢ a publicacao
de muitas normas directivas. No inicio de 1994, a Bolsa de Valores de Sheng
Zhen promulgou o “Método da Liquidagdo das Transac¢des dos titulos dos
fundos”, segundo o qual 100 unidades de fundos constituem um conjunto de
transacgdes. O titulo de fundos tem o valor igual ao de uma unidade de fundos,
sendo 0,01 RMB uma unidade flutuante do respectivo prego. Os restantes
procedimentos de transac¢des sdo semelhantes aos de transacgdes das acgdes do
grupo A.

A Companhia do Sistema de Transacg¢des dos Valores da China SA,
publicou em 3 de Margo de 1994, a “Metodologia Provisoéria da Liquidagdo das
Transaccdes das Obrigacdes para Deposito”, segundo o qual os agentes deste
sistema e as institui¢des financeiras com o capital social de valor superior a 5
milhdes de RMB registadas no sistema de transacg¢des dos valores da China,
podem transaccionar as obrigacdes depositadas neste sistema.

Em 15 de Marco de 1994, o Ministério das Finangas ¢ o Conselho dos
Valores Mobiliarios do Conselho de Estado publicaram a ordem n°2 da série Cai
Yu sobre o “Regulamento Provisorio dos Rendimentos Provenientes da Venda de
Ficha de Subscricdo de Acgdes e a Metodologia de Tratar dos Rendimentos
Liquidos e a sua Conversdo ao Tesouro Publico”. Nos termos deste regulamento,
65% dos rendimentos serdo transferidos para o Governo Central, para finalidades
de interesse publico, enquanto 35% dos rendimentos serdo captados localmente
para cobrir as despesas com as fichas de subscrigdo e para realizar obras de
interesses publicos locais.

Em 18 de Abril de 1994, o Conselho dos Valores Mobiliarios da China e o
Departamento Nacional de Divisas publicaram o “Comunicado sobre Algumas
Questdes Relacionadas com a Gestdo de Divisas das Empresas com Acgdes
Cotadas em Mercados do Exterior”, segundo o qual compete ao Departamento
Nacional de Divisas autorizar a abertura de contas privativas em moeda estrangeira
no territério chinés. Se as empresas fundadas no exterior emitirem ac¢des no
exterior, devem transferir para o territorio chinés, melhor dizendo, para a respectiva
conta em moeda estrangeira autorizada, os fundos angariados em moeda
estrangeira, dentro de 10 dias a contar do recebimento. Os dividendos € os prémios
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devem ser pagos aos accionistas exteriores, através da referida conta bancéria em
moeda estrangeira, apds a autorizagdo do Departamento Nacional de Divisas.

Em 18 de Junho de 1994, a Bolsa de Valores de Xangai, devidamente
autorizada pelo Conselho dos Valores Mobiliarios do Conselho de Estado, publicou
a “Metodologia da Execucdo da Cotagdo das Novas Accdes na Bolsa de Valores
de Xangai”. As empresas que requererem a cotagio das suas acgdes poderdio, na
rede de transacgdes de ac¢des, estabelecer um lugar privativo onde se registem as
transacgdes das novas acgdes de cada empresa com ac¢des cotadas no mercado.

Em 4 de Julho de 1994, o Conselho de Estado publicou o “Regulamento
Especial da Angariagdo de Fundos através das Acc¢des das Sociedades Andnimas
de Responsabilidade Limitada, Cotada no Exterior”, segundo o qual as sociedades
de responsabilidade limitada do nosso pais que, mediante a autorizag¢do do
Conselho dos Valores do Conselho de Estado podem cotar as suas ac¢des com
valor facial em RMB, podem ser cotadas em moeda estrangeira em mercados
exteriores. O regulamento procedeu ainda a regulamentacdo da estrutura das
referidas sociedades e da revelagdo das informagdes sociais.

S. Grande Reforma do Sistema de Controlo Cambial

Em 1 de Janeiro de 1994, o Banco do Povo da China emitiu um aviso
publico em que se determinou a unificagéo de duas taxas cambiais, concretizando
o regime de conversao total dos rendimentos em moedas estrangeiras para RMB
e eliminando o regime de conversdo parcial. Deste modo se realizou o regime
aleatério das moedas estrangeiras nos bancos, permitindo a convertibilidade
condicionada do RMB, referente a certas rubricas normais e se estabeleceu o
mercado cambial inter-bancario, melhorando o mecanismo constitutivo das taxas
cambiais, mantendo a racionalidade e estabilidade relativa da taxa cambial do
RMB, criando um fundo destinado a liquidacdo de dividas, assegurando a
credibilidade do pais no estrangeiro e, em relagio ao sistema do controlo cambial
para as empresas de investimentos estrangeiros, mantendo as medidas originais
inalteradas.

Em 24 de Margo de 1994, ap6s a sua aprovagéo pelo Conselho do Estado,
foram publicados pelo Banco do Povo da China os “Regulamentos Temporarios
dos Controlos de Conversdo e Venda das Moedas Estrangeiras e do Pagamento
em Moedas Estrangeiras” que determinam o &mbito de conversdo obrigatéria e
de venda das moedas estrangeiras, bem como os procedimentos de pagamento
em moedas estrangeiras.

Em 2 de Abril de 1994, para acompanhar a reforma de controlo cambial
no interior do Estado, foram publicados pelo Banco do Povo da China os “Meios
Temporérios para Controlar Contas Bancarias em Moedas Estrangeiras”,
utilizando-se um novo “titulo para abrir contas em moeda estrangeira”, que serve
para tratar das formalidades de abertura de conta num determinado banco, do
qual constam os regulamentos sobre a tipicidade de moedas estrangeiras, o &mbito
¢ o prazo de utilizag@o da conta, bem como o correspondente 4mbito de conversio.
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Em 21 de Novembro de 1994, o Banco do Povo da China avisou que, a
partir de 1 de Janeiro de 1995, o Foreigner Exchange Certificate deixa de ser
utilizado no mercado nacional, as entidades interiores e as empresas de
investimentos estrangeiros poderdo converter, at¢ 30 de Junho de 1995, estes
certificados em ddlares americanos, de acordo com a taxa cambial nacional de 31
de Dezembro de 1993.

6. Nova Regulamentacio sobre a Captaciio de Fundos no Interior das

Empresas

Em 3 de Janeiro de 1994, o Banco Popular da China fixou novos
regulamentos sobre a capta¢do de fundos no interior das empresas, segundo 0s
quais s6 as empresas que tém concluida a venda das obrigagdes nacionais (trata-
se de uma tarefa das empresas a “promogéo” interior das obrigacdes nacionais
que lhes tinham sido atribuidas) podem emitir interiormente obriga¢des no sentido
de aumentar os fundos flutuantes das empresas. H4 um limite de captacdo do
qual deviam ser deduzidos os empréstimos bancarios e o respectivo prazo de
captagdo ndo pode ser superior a um ano. A taxa do juro nio pode ultrapassar
14% da taxa de deposito bancario na mesma circunstancia temporal. Além disso,
as obrigacdes para captacdo de fundos das empresas sdo inaliendveis e, chegado
ao meio do ano, o Estado ndo d4 autorizagio as empresas que pretendam angariar
capitais em virtude de garantir a estabilidade de bolsa de valores.

7. Nova Regulamentacio sobre Taxa de Juro Bancaria

O ano de 1993 foi um periodo em que se verificou uma captacéo ilegal
grave de fundos em determinados locais e empresas, sendo tipico o caso de
captacdo ilegal de fundos no valor de 1.000 milhdes de RMB na Empresa de
Engenharia Electro-Mecanica “Chang Cheng’.

Assim, para rectificar o funcionamento do mercado financeiro do Estado e
evitar o fendmeno da inexisténcia de lei que o regulamente, o Banco do Povo da
China, em 24 de Janeiro de 1994, estabeleceu nova regulamentagdo sobre o controlo
da taxa de juro, limitando a subida das taxas de juro de todos os tipos de deposito.

Assim, para os depositos de grandes quantias, a subida de taxa de juro ndo
podia ultrapassar em mais de 5% a taxa de dep6sito normal na mesma circunsténcia
temporal. As taxas de empréstimos bancarios para fundos a curto prazo podiam
ser flexiveis em funcéo da taxa de empréstimo determinada pelo Banco do Povo,
dentro dos limites de mais 20% na sua subida e de menos 10% na sua queda, desde
que a respectiva flutuagdo tivesse como base as politicas industriais do Estado,
tipicidade de produtos e aproveitamentos previstos, depois de uma ponderagao do
crédito dos devedores. As taxas de obrigacdes das empresas ¢ do mercado inter-
bancério deviam ser executadas no &mbito determinado pelo Banco do Povo e as
taxas de juro dos depositos em institui¢des financeiras deviam ser determinadas
nos termos das disposi¢des do Banco do Povo. As institui¢des ndo financeiras ndo
podiam exercer actividades de deposito sob pena de uma sangdo rigida.
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Em 25 de Margo de 1994, o Banco do Povo da China avisou que a taxa de
subsidio para garantia da reserva de valor aos depoésitos a prazo era de 1,5%, taxa
essa que foi elevada para 4,58% em Julho.

8. Nova Regulamentaciio sobre Gestiao das Instituicoes Financeiras
de Capitais Estrangeiros
Em 1 de Abril de 1994, foram promulgados pelo Conselho do Estado os
“Regulamentos sobre Gestdo das Institui¢des Financeiras de Capitais Estrangeiros
na RPC” que estabeleceram um conjunto de regras sobre criagdo, ambito de
exercicio, fiscalizacdo, gestdo e liquidacéo dos bancos de capitais estrangeiros e
de outras institui¢des financeiras na RPC, e desse modo revogaram as “Regras
Temporarias de Gestdo de Institui¢des Financeiras de Capitais Estrangeiros e de
- Capitais Sino-Estrangeiros na RPC”, promulgadas pelo Conselho do Estado em
2 de Abril de 1985, e as “Medidas de Gestdo das Instituicdes Financeiras de
Capitais Estrangeiros e de Capitais Sino-Estrangeiros em Xangai” de 7 de
Setembro de 1990, publicadas pelo Banco do Povo da China e aprovadas pelo
Conselho do Estado.

9. O Projecto da Lei das Letras foi apresentado ao Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional para efeito de apreciacio pelo
Conselho do Estado e posterior aprovacao

II. ANALISE DA LEGISLACAO DE 1994 E PERSPECTIVAS

LEGISLATIVAS EM RELACAO A 1995.

Actualmente existem ainda no pais alguns problemas do sistema financeiro
que pdem em causa o desenvolvimento legislativo nessa area.

Por exemplo, a caréncia de autonomia de exercicio dos bancos comerciais,
o excesso de risco das actividades credenciais dos bancos, a imperfeigdo das
relagdes entre o Banco Central, bancos comerciais € bancos politicos, a pequenissima
diferenga— as vezes até uma diferenga negativa— existente entre a taxa de deposito
e a de empréstimo nos bancos comerciais. Ou ento, o ndo desenvolvimento do
mercado financeiro do pais em que as bolsas de valores, seguros, cambio e de
operagdes a prazo ainda se encontram em fase inicial ou elementar e o facto de o
desenvolvimento da bolsa de valores ndo se combinar com as politicas macro-
econdmicas do Estado nem com os respectivos mecanismos ajustadores.

Em todo o caso, julga-se a insuficiéncia normativa e legal em relagéo a
disposicdes que deviam existir neste tipo de mercado podera encontrar solucio a
medida que se proceder a reforma do sistema financeiro.

Tendo em conta a evolugdo legislativa financeira do pais em 1994, aqui
exemplificada com a legislagdo bancéria, considero que existem os seguintes
problemas:
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1. Nao foram aprovadas duas leis sobre actividades bancarias

Os projectos de “Lei do Banco Central” e de “Lei dos Bancos Comerciais™
ndo foram aprovados em 1994, devido a razdes multiplas que, do nosso ponto de
vista, sdo essencialmente as seguintes:

1) Ontcleo destes dois projectos visa determinar de novo a relagéo financeira
entre o0 Governo Central e os Governos Locais que, sob o modelo
tradicional de economia planificada, se tratava, dentro de um determinado
nivel, de uma “relagéo de tipo financeiro”, na qual os Governos Locais
exerciam uma influéncia muito grande sobre as sucursais de bancos
especiais estabelecidos dentro dos respectivos locais.

No entanto, com a reforma do sistema financeiro, os bancos especiais
estdo a caminhar em direccdo a bancos comerciais, facto esse que
implica, sob um ponto de vista objectivo, uma autonomia absoluta das
sucursais dos bancos comerciais em relagdo aos Governos Locais.

Os Governos Locais tém como fungdes a gestdo de economia
regional e a manutenc¢@o de estabilidade social da respectiva regido, da
qual faz parte a garantia de emprego e de seguranca publica regional.
Ora, actualmente, a reforma do sistema financeiro do pais estd a
aprofundar-se e caminha para uma economia de mercado. Por outro
lado, a maioria das empresas de gestdo publica, de grande e média
dimensao, ndo tém conseguido bons resultados econdmicos, carecendo
ainda de apoio dos bancos do Estado.

Estas duas vertentes s6 poderdo ser mutuamente conjugadas com
adaptag0es reciprocas que demandam o decurso de um certo lapso de
tempo.

2) Atransformacao de bancos especiais para bancos comerciais € também
uma evolucdo morosa. Muitas politicas financeiras ainda nao se
encontram determinadas e algumas politicas concretizadas em 1994
continuam a ser indiciadas como de aplicagdo de curto prazo. Nestas
circunstancias ¢ duvidosa a verificagdo dos requisitos para a aprovagao
da “Lei dos Bancos Comerciais”.

Em relag@o a questdo de diferencas entre a lei e a pratica judicial, verificam-
se certas diferencas entre o contetido da legislagdo financeira nacional e o
funcionamento judicial de facto, incluindo nelas também as diferencas entre a
legislag@o financeira e a propria situacdo financeira real.

Ora, o tratamento destas diferencas exerce uma influéncia muito grande
sobre a funcdo legislativa financeira. De um estudo global da evolugdo das
legislacdes financeiras e praticas judiciais exteriores resultou que a legislacado
vinha sempre em primeiro lugar, depois vinha a pratica judicial e, a seguir, o
estabelecimento de uma consciéncia publica, permitindo assim constituir um
sistema legal perfeito e eficaz.
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Esta conclusdo é semelhante aos principios que temos falado: “com a
criagdo da lei ja ha regra para seguir; a existéncia da lei exige a sua aplicagdo; a
lei deve ser rigorosamente aplicada; a violagdo da lei deve ser corrigida”. Pois, a
construgéo juridica da matéria financeira ¢ uma obra como a da Grande Muralha,
sendo o trabalho legislativo o primeiro passo.

2. Nio foi aprovada Lei dos Valores Mobiliarios

No que diz respeito a matéria de valores mobilidrios, ¢ de facto de lamentar
a circunstincia de nio poder ter sido aprovado em 1994, nem na sec¢do da
Assembleia Popular Nacional nem na secgéo do seu Comité Permanente, o projecto
de “Lei de Valores Mobiliarios™.

As bolsas de valores de Xangai e de Sheng Zhen estiveram em baixo durante
um periodo prolongado e a Comissdo de Fiscalizagdo dos Valores Mobiliérios,
para restabelecer a vida das bolsas, tinha proposto trés medidas:

 nio autorizar a entrada de mais ac¢des na bolsa durante o ano em curso;

* ndo recolher temporariamente imposto devido sobre os negocios de
valores;

« estimular a participagdo na bolsa dos fundos de investimento e ponderar
a hipétese de permitir aos agentes exteriores de valores a participacdo
directa nos negdcios da bolsa.

No entanto, ndo foram ainda publicadas normas sobre fundos nacionais e
fundos sino-estrangeiros, as empresas de gestéo de fundos do pais t€ém exercido
actividades na bolsa sem limitagdo legal nem regulamentar, a lei ndo tem concedido
nenhuma garantia concreta aos investidores.

Nesta circunstancia, o facto da existéncia de empresas de gestao de fundos
de capitais sino-estrangeiros e o facto da angariagdo de fundos no exterior por
parte destas empresas afecta indirectamente o funcionamento das empresas
nacionais. Com efeito, quando a aplicagdo de um determinado fundo exterior
viole as respectivas leis estrangeiras, os agentes de investimento podem sempre
pedir ao tribunal estrangeiro competente o congelamento dos bens constituidos
no nosso pais pela aplicac@o desse mesmo fundo, o que, naturalmente, afecta as
nossas empresas.

Portanto, verifica-se aqui também a necessidade do pais criar legislagao
que regulamente a matéria, trabalho esse que esté na fase de elaborag@o de acordo
com as reportagens da imprensa.

Existe, porém, motivo de satisfacdo que é a publicac@o de varios regulamentos
concretos de natureza orientadora, pela Comissao dos Valores Mobiliarios, Comissao
de Fiscalizac¢ao dos Valores Mobiliarios e por outras entidades dirigentes, bem como
as proprias bolsas de valores, fazendo com que o funcionamento da bolsa de
valores seja orientado e permitindo, desse modo, a acumulagdo de experiéncias.




DOUTRIVY e

Na nossa perspectiva, no ano de 1995 sera possivel obter a aprovacéo dos
projectos de “Lei do Banco Central”, de “Lei dos Bancos Comerciais”, de “Lei
dos Valores” e de “Lei das Letras” por parte da Assembleia Nacional Popular e
do seu Comité Permanente, visto que os projectos ja se encontram “maduros”,
tendo uns sido apreciados por uma vez nas seccdes da Assembleia Nacional
Popular e do seu Comité Permanente enquanto outros foram objecto de recolha
de opinides na sec¢do da Assembleia Popular Nacional.

Estdo deste modo garantidas condigdes para que se registe uma forte
possibilidade de ter estes projectos aprovados durante o ano de 1995.




