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O DIREITO DO AMBIENTE EM MACAU

Nao se pode dizer que haja uma verdadeira tutela juridica do ambiente em
Macau. Nesta matéria, como em tantas outras, os poderes conferidos a Administra-
¢do sdo tdo vastos que ja foi afirmado que Macau terd a poluicdo que a Administra-
¢do quiser!.

O ordenamento juridico do Territorio apresenta, pois, grandes lacunas nesta
area, tendo havido esperanca de que a situagao se alterasse apds a publicacdo da Lei
de Bases do Ambiente. Porém, decorridos seis anos desde a entrada em vigor des-
ta lei, verificamos que a sua utilidade é ainda bastante limitada uma vez que

' Simdes Redinha, A relevincia penal da polui¢io em Macau, Jornadas de Direito Penal, Macau,
Margo de 1996, p.22.
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praticamente ndo foi regulamentada.

No entanto, sempre existem algumas normas, umas anteriores, outras poste-
riores a Lei de Bases, que, de uma forma mais ou menos eficaz, acabam por dar
alguma proteccéio ao ambiente no Territorio. Julgdmos ser util conhecé-las, ordena-
das pelos varios sectores em que se decompde o Direito do Ambiente, para se poder
mais facilmente apreender, em relacdo a cada area considerada, quais as possibilida-
des de actuagdo existentes e quais as caréncias sentidas.

O trabalho que se segue pretende ser apenas um relatdrio sucinto das normas
ambientais dispersas pelo ordenamento juridico de Macau, néo se procedendo, por-
tanto, nem a apresentagdo exaustiva nem a critica sistematica dos diplomas citados.

Quanto a sistematizacdo adoptada, indicada na pagina seguinte, optdmos
por autonomizar uma segunda parte dedicada as posturas da Administracdo Local,
em vez de referir estas normas nos capitulos que tratam das varias matérias, pela
importincia que reveste a ac¢do dos municipios no contexto actual do Territorio.

I - LEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE EM MACAU

1. Geral®

a) Estatuto Orgdnico de Macau

A proteccdo do ambiente e o ordenamento do territoério ndo constam do Es-
tatuto enquanto tarefas explicitamente atribuidas aos 6rgdos de governo proprio de
Macau.

Estas matérias aparecem referidas no Estatuto apenas no artigo que trata da
atribuicdo de competéncias. Assim, nos termos da alinea 1) do n° 3 do artigo 31°3, ¢
da competéncia concorrencial da Assembleia Legislativa e do Governador o sistema
de protecgio da natureza, do equilibrio ecoldgico e do patrimonio cultural.

b) Constituicdo da Republica Portuguesa

O Estatuto ressalva no artigo 2° o respeito pelos direitos, liberdades e garan-
tias consignados na Constituicao.

Sabendo que a CRP, para além de considerar a defesa da natureza e do ambi-
ente, a preservacdo dos recursos naturais e o correcto ordenamento do territdrio como
tarefas fundamentais do Estado (alinea e do art. 9°), consagra o direito fundamental
ao ambiente (art. 66°), inserido sistematicamente em matéria de direitos econémicos,
sociais e culturais, interessa caracterizar sumariamente este direito para podermos
averiguar da aplicabilidade da ressalva do Estatuto ao direito do ambiente.

O direito ao ambiente ndo se consubstancia apenas num direito positivo de
todos a uma accdo do Estado mas integra também uma componente negativa, tradu-
zida num direito a abstencdo do Estado ou de terceiros de ac¢des que atentem contra
o ambiente. Nesta dimensio negativa estaremos perante um direito fundamental de

2 Também como disposi¢io de caricter geral, temos o art. 12° n°l do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais referido no capitulo sobre Direito Internacional vigente em Macau
3 Com aredacgao dada pelo art. 7° da Lei n°® 23-A/96 de 29 de Julho.
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natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias, nos termos do art. 17° da
CRP* 5.

Assim, sendo nesses casos aplicavel o regime dos direitos, liberdades e ga-
rantias, funcionara a ressalva do art. 2° do Estatuto de Macau. Nos termos do n° 2 do
art. 41° do Estatuto, deverdo prevalecer as normas dos 6rgéos de soberania da Repu-
blica sobre as normas dimanadas dos 6rgaos de governo proprio do Territorio® nestas
matérias.

O conteudo essencial’ das normas legais sobre direitos, liberdades e garan-
tias deverd assim ser assegurado pelo Estatuto, na medida em que deve ser coinci-
dente com o conteudo essencial das disposi¢cdes constitucionais correspondentes. A
comparacdo a fazer seria, entdo, entre as normas constitucionais que consagram o
direito a0 ambiente na sua dimensdo negativa® e como tal sujeito ao regime dos
direitos, liberdades e garantias e as normas emanadas dos Orgdos competentes do
Territério sobre essas matérias.

¢) Lei de Bases do Ambiente (Lei n° 2/91/M, de 11 de Marco)

Esta lei inspirou-se directamente na correspondente Lei de Bases da Repu-
blica. Bastante completa, a maior critica que se lhe pode fazer é, como ja foi dito, a
sua ndo regulamentacao.

N&o nos vamos deter sobre cada um dos seus preceitos’, mas apenas realcar
trés ideias: a consagracdo do direito de todos ao ambiente e o dever de o proteger, a
atribuicdo de competéncia ao Governador para a condugéo da politica ambiental e a
indicagdo dentre os varios componentes ambientais quais os considerados prioritarios.

Perante a inexisténcia de um preceito correspondente no Estatuto Organico
e as dificuldades em operar a transposicdo para Macau do direito fundamental ao
ambiente consagrado na Constituicdo da Republica, assume grande importancia o
disposto no artigo 3° da Lei de Bases onde se consagra, como principio geral, o

Neste sentido, ver o parecer da Procuradoria Geral da Republica no processo n.°36/89.

Sobre a estrutura bifronte do direito ao ambiente, ver Miranda, Jorge. Manual de Direito Constitucional,
tomo IV, Coimbra Editora, 1993, p.475 e ss. Segundo esta concepgéo, o direito ao ambiente teria uma
estrutura complexa que o sujeitaria nuns casos ao regime dos direitos, liberdades e garantias (ou a direitos
de natureza analoga) e noutros ao dos direitos econdmicos, sociais e culturais. No primeiro caso estarjamos
perante direitos de autonomia ou de defesa das pessoas perante as autoridades. O seu objecto seria a
conservacao do ambiente e a sua contrapartida a abstenc@o de condutas lesivas do ambiente em que cada
um vive. So considerados como estando nesta situagdo os seguintes direitos em especial: o direito a
informag@o sobre o ambiente, o direito de participagdo na formacao das decisdes administrativas relativas
ao ambiente, o direito de promover a prevengéo, a cessagdo ou a “perseguicdo judicial: de actos tendentes
adegradagdo do ambiente, o direito de requerer para o lesado ou os lesados, pela degradagdo do ambiente
a correspondente indemnizacao, o direito de resisténcia a qualquer ordem que ofenda o direito ao ambiente.
Noutro sentido, Alves Correia, O plano urbanisticos ¢ o principio da igualdade, Coimbra, 1989, p. 77.
A menos que, tendo em consideragdo a situag@o especial de Macau, ndo haja colisdo com o contetido
essencial daquelas normas, nos termos do n°2 do art.41°, in fine do Estatuto.

Apesar das evidentes dificuldades em precisar este conceito, o que aliado ao facto de ndo se ter feito um
catalogo de direitos e liberdade fundarnentais torna dificil a aplica¢do do preceito do Estatuto.

Ver os direitos referidos na nota 5.

Para o efeito, ver com as necessarias alteracdes, Pereira Reis, Lei de Bases do Ambiente, Almedina,
Coimbra, 1992.
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direito de todos a um ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender.

A ideia da defesa do ambiente enquanto tarefa de todos ¢ de novo referida no
artigo 29°, em que se dispde sobre direitos e deveres gerais.

Compete ao Governador a condug@o da politica ambiental no Territério e a
promogdo da melhoria da qualidade de vida por meio de organismos proprios e por
apelo a iniciativas individuais, associativas e colectivas (artigos 2° e 3°), devendo a
estratégia de conservagdo da Natureza constar dos objectivos estabelecidos nas Li-
nhas de Ac¢do Governativa (art. 37°).

O Governador dispde, para o efeito, de varios poderes, entre os quais a com-
peténcia para proibir ou condicionar o exercicio de determinadas actividades consi-
deradas lesivas para o ambiente (art. 24°), a possibilidade de celebrar contratos-pro-
grama para reduzir a carga poluente das actividades poluidoras (n° 2 do art. 26°) e
ainda o dever de declarar como zonas criticas aquelas em que se tenha ultrapassado
os valores estabelecidos para avaliar a qualidade do ambiente.

Cabe-lhe ainda criar as estruturas e 0os mecanismos necessarios a implemen-
tacdo da Lei de Bases (art. 40°) e a elaboragdo de um relatério anual sobre o estado
do ambiente que devera ser apresentado a Assembleia Legislativa (art. 36°)

Por ultimo, referimos os componentes ambientais considerados. Assim, sdo
considerados componentes do ambiente natural o ar, a agua, a flora, a fauna, a luz e
iluminancia e o solo (art. 7°). Por sua vez, sdo tidos como componentes ambientais
humanos a paisagem, o patrimoénio natural e construido e a polui¢do (n° 2 do art.
14°). A semelhanca da Lei de Bases da Reptiblica sdo ainda citados o ruido, os resi-
duos e efluentes, os produtos quimicos, as substancias radioactivas e os produtos
alimentares como matérias a regulamentar (art. 18° a 22°). A originalidade desta lei
consiste em considerar alguns destes componentes ambientais como areas prioritarias
de intervencdo, a saber o ar, a 4gua, o habitat humano e os produtos alimentares (n° 1
do art. 39°)

d) Lei Bdsica da futura Regido Administrativa Especial do Macau

No seu artigo 119°, inserido no Capitulo V, dedicado a Economia, a Lei
Basica dispde que o Governo da RAEM protege o meio ambiente nos termos da lei.

Esta norma tera pelo menos o mérito de constituir uma referéncia ao ambi-
ente na lei que regulara o sistema fundamental de Macau. A defesa do ambiente no
Territorio apos 1999 passara pela capacidade da Administragdo Portuguesa de deixar
pronto um verdadeiro pacote legislativo em matéria ambiental.

2. Regulamentacio de actividades ambientalmente relevantes
A ideia principal em termos de protegdo ambiental ¢ a actuacdo preventi-
va'l. Aqui assume primordial importancia a avaliagdo do impacto ambiental de

10 A defesa do ambiente também consta da Constituicdo da Republica Popular da China, no seu art. 29°.
" Como refere Simdes Redinha, cit., p.16, a Lei de Bases do Ambiente de Macau dispde sobre meios de
prevengdo de acgdes poluidoras, nomeadamente ao declarar como estando sujeitas a autorizacdo algumas
instalacdes, actividades e acgdes (arts. 18°, alinea e) e 19°,n°s 2 e 5), ao conferir ao Governador o poder de
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qualquer intervencdo no meio que se considere susceptivel de afectar o ambiente, a
satude e a qualidade de vida das populacdes.

A Lei de Bases do Ambiente vigente em Macau, prevé no seu artigo 28° a
existéncia de estudos de impacto ambiental, cuja aprovacgdo sera condicdo essencial
para o licenciamento final das obras e trabalhos. Porém, ainda ndo existe legislacdo
especial sobre esta matéria'?, pelo que nos limitaremos a referir as normas existentes
sobre a actividade industrial e a instalagdo de produtos combustiveis, sendo o regime
para esta ultima igualmente aplicavel a postos de abastecimento e venda de combus-
tiveis.

a) Actividade industrial

A regulamentagdo do licenciamento da actividade industrial em Macau ndo
presidiram preocupacdes de proteccdo ambiental, que dependera por inteiro de uma
vontade administrativa nesse sentido.

Rege a matéria o D.L. n° 95/85/M, de 9 de Novembro'*, que atribui a Direc-
¢do dos Servicos de Economia competéncia para o licenciamento industrial. O n° 1
do seu artigo 4° sujeita a autorizac@o prévia a instalacdo, transferéncia ou ampliacio
de estabelecimentos industriais ndo caseiros cuja actividade néo se enquadre na lista
do anexo I ou cujos locais de laboracdo ndo disponham de Licenca de Ocupagio
Industrial.

Essa autorizagdo podera ser recusada com fundamento em factores de equi-
librio espacial e de ambiente (n° 2), como ja previsto no D.L. n° 49/85/M, de 15 de
Junho®®. '

Para além disto, segundo o n° 1 do artigo 5°, a autorizacdo para a instalacdo
de estabelecimentos industriais cuja actividade ndo se enquadre na lista do anexo I
poderd ser concedido com imposicdo de condicdes de cuja observancia dependerd a
respectiva validade e que poderdo respeitar, entre outros:

* a aquisicdo de equipamentos adequados para tratamento de efluentes

proibir ou condicionar o exercicio de actividades agressoras dos componentes ambientais naturais
(art 24° n°l), ao prever a declarag@o de zonas criticas ou situagdes de emergéncia quando se verifiquem
situacdes de degradacdo da qualidade do ambiente que o justifiquem (art. 25° n°s 1 e 2), ao admitir
aimposi¢@o de medidas de reducéo ou de suspensdo temporaria ou definitiva de actividade geradora
de poluigéo (art. 26°) e ao mandar proceder a obras tendentes a reparagdo de situagio por reposi¢éo
da situacd@o anterior, a expensas do poluidor (art. 35°).

Alguns estudos de impacto ambiental foram ja feitos em Macau, nomeadamente o EIA do novo
Aeroporto, o EIA dos novos aterros entre a Taipa e Coloane e ainda um EIA para ampliagdo das
instalacdes da CEM, mas a sua funcdo ¢ limitada na medida em que ndo sdo obrigatdrios, muito
menos vinculativos e ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de controle

Ver as referéncias a industria feitas no capitulo sobre o ruido.

Este diploma vem desenvolver o preceituado no D.L. n° 49/85/M, de 15 de Junho, que define os
principios gerais por que se norteia a intervencdo da Administra¢do no sector industrial. Nos termos
do n°2 do seu artigo 16°, a instalag@o de estabelecimentos industriais é em regra livre, devendo ser
legalmente definidas as actividades e condi¢cdes em que a mesma depende do autorizagdo prévia. O
n°3 acrescenta que a defini¢do das actividades e condi¢des (...) tera em consideraco razdes gerais de
interesse publico, motivos de ordem social Ou factores de equilibrio espacial e de ambiente, ndo podendo
nunca a autorizagio ser recusada com fundamento em motivos de indole excessivamente econdémica.
Ver nota anterior.
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(alinea c);

* a apresentacdo de prova periddica de niveis aceitaveis de poluicdo do meio
ambiente (alinea g);

Estas condi¢gdes também poderdo ser impostas aquando da autorizacdo para
o exercicio da actividade industrial em locais ndo dotados de Licenca de Ocupacao
Industrial, nos termos do n° 4 do art. 6°.

A Comisséo de Vistoria, a funcionar junto dos Servicos de Economia, sdo
acometidas varias atribuicGes, entre as quais cumpre destacar a proposicdo das con-
di¢des que acabamos de referir e a fiscalizagdo do cumprimento de normas e regula-
mentos em vigor sobre a instalacdo de estabelecimentos industriais, designadamente
no que se refere as condicdes gerais de seguranca do edificio e das instalacdes, con-
di¢Ges de seguranca e higiene no trabalho e protec¢do do ambiente.

Faremos de seguida referéncia aos instrumentos de regulamentacgdo indirec-
ta, tidas actualmente como ferramentas principais para a proteccdo do ambiente. As-
sim, em matéria de incentivos fiscais previstos para industrias que adoptem condutas
ambientais temos em primeiro lugar a Lei n° 1/86/M, de 8 de Fevereiro, que regula a
matéria dos beneficios fiscais, e que embora nao refira explicitamente a protec¢do do
ambiente enquanto critério de atribuic@o de isengdes fiscais, enumera na alinea d) do
seu artigo 5° entre os requisitos necessarios para a concessao dos beneficios a indugdo
de efeitos de modernizacdo tecnoldgica, que poderd materializar-se em equipamento
anti-poluicao.

O D.L. n° 49/85/M, de 15 de Junho, prevé incentivos ao reordenamento es-
pacial e a melhoria das instalacdes. Assim, nos termos do seu artigo 10°, as empresas
que contribuam para o reordenamento espacial e desenvolvimento equilibrado do
Territério poderdo vir a beneficiar de fornecimento de energia eléctrica a tarifas es-
peciais em moldes a regulamentar mediante acordo prévio entre a Administra¢do e a
empresa concessionaria.

Os incentivos extraordinarios vém previstos no artigo 11°, segundo o qual o
Governador podera atribuir subsidios, reembolsaveis ou a fundo perdido, a titulo de
comparticipacéo nos custos decorrentes da implementagdo de projectos de investi-
mento, nomeadamente projectos de instalagdo de equipamentos anti-poluicao de cujo
funcionamento resultem evidentes beneficios para o Territério.

b) Instalacées de produtos combustiveis

O D.L. n° 20/89/M, de 20 de Margo, vem sujeitar a autorizagdo prévia e
registo as instalagdes de produtos combustiveis, introduzindo um regime semelhante
ao regime aplicdvel aos estabelecimentos industriais. Alids, o D.L. n® 95/85/M, de 9
de Novembro, aplica-se igualmente as instalagdes de produtos combustiveis, quando
ndo se verifiquem especificidades proprias desta matéria e ainda aos casos omissos,
nos termos do art. 7° do D. L. n® 20/89/M.

Segundo o n° 4 do artigo 1°, a autorizagdo podera ser recusada com funda-
mento, entre outras, em razoes de equilibrio ecolégico.

Por seu lado, do D.L. n° 19/89/M, de 20 de Marco, que aprova o Regulamen-
to de Seguranca das Instalacdes de Produtos Combustiveis, constam igualmente al-
gumas disposicdes que se poderdo considerar como visando a proteccdo ambiental.
Em primeiro lugar, e em relac@o a localizacdo das instalacdes, ela ndo ¢ permitida em
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zonas ou conjuntos de interesse cientifico, historico, cultural ou turistico, sempre que
possam prejudicar a sua finalidade ou utilizac@o, nos termos da alinea b) do art. 6°.

Relativamente a cargas e descargas em zonas do dominio publico hidrico, o n° 3
do art. 7° dispde que ¢ da competéncia das autoridades maritimas providenciar para que
os produtos que vém referidos no n° I do mesmo artigo (produtos de 1* e 2* categoria e
6leos combustiveis, classificados no art. 2°) e que possam cair na agua ndo constituam
perigo ou provoquem danos ecologicos, impondo para tal, se disso houver necessidade,
o uso de dispositivos que impegam o alastramento dos mesmos a superficie da dgua.

O artigo 8°, por sua vez, trata da vedacdo das instalacdes prevendo que nos casos
em que haja partes que confirontem directamente com vias publicas, mar aberto, aquar-
telamentos, instalacées industriais ou locais habitados, essa vedacio deve ser construida
de forma a impedir o eventual derramamento para o exterior dos liquidos existentes na
instalagdo, no caso de explosdo, incéndio ou ruptura.

O artigo 22°, sobre redes de dgua e esgotos, dispde que as canaliza¢des da rede
de agua deverao ser subterraneas (n° 1) e as dguas residuais, no caso de conterem residuos
ou derivados do petroleo, deverdo passar por dispositivos especiais antes de entrar no
colector ptiblico (n° 2).

A fiscalizacdo compete a Comissdo de Inspeccéo das Instalagdes Combustiveis,
criada pelo D.L. n° 21/89/M, de 20 de Marco.

O regime de autorizagio prévia estabelecido pelo D.L. n® 20/89/M, de 20 de
Marco, aplica-se, salvo disposi¢do em contrario, a instalacdo de postos de abastecimento
e venda de combustiveis, nos termos do art. 2° do D.L. n° 47/94/M, de 29 de Agosto, que
aprova as Normas de Instalacdo e Funcionamento de Postos de Abastecimento e Venda
de Combustiveis para Veiculos. Refira-se, por Giltimo, o n° 5 do art. 3° deste diploma que
manda adoptar medidas construtivas de modo a prevenir que em caso de derrame os
produtos possam ser recolhidos de forma a ndo contaminarem cursos de dgua, redes de
esgotos, vias publicas ou imoveis limitrofes.

3. Regulamentacio normativa dos componentes ambientais

a) A'gua

Em primeiro lugar, temos o regime do dominio publico hidrico, que consta
da Lei n® 6/86/M, de 26 de Julho. Nos termos do seu artigo 1°, fazem parte do domi-
nio ptiblico hidrico de Macau os leitos e margens das dguas navegédveis ou flutudveis
confinantes com o Territdério, as praias e os cais, pontes-cais, rampas de alagem e
crenagem e planos ou carreiras de construcio e reparacao.

Pelo D.L. n°45/89/M, de 31 de Julho, foi criada, por sua vez, a Comissio do
Dominio Ptiblico Hidrico, com competéncia, na area que nos interessa, para estudar,
dar parecer e propor sobre proteccdo e defesa da qualidade do meio marinho e sobre
a constitui¢@o de reservas naturais no dominio publico hidrico, segundo as alineas b)
e g) do artigo 2°.

Aguas de Jurisdi¢ao Maritima'®
A primeira nota a registar ¢ que em Macau apenas se podera falar em aguas

' Ver no capitulo dedicado ao Direito Internacional ao Convengdes aplicaveis neste dominio.
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tradicionais e areas de jurisdicdo maritima, ndo havendo qualquer determinacdo
do que sejam as suas aguas interiores, mar territorial, etc, pois nunca foi possivel
chegar a um acordo com a Republica Popular da China nesse sentido. Porém,
apds 1999 aplicar-se-a4 ao Territorio a Lei Nacional chinesa sobre as Aguas
Territoriais e Zonas Adjacentes, nos termos do n° 8 do Anexo III da Lei Bésica da
futura RAEM.

Passamos agora a indicar as normas que visam a protec¢do das dguas de
jurisdi¢do maritima.

Temos em primeiro lugar o Regulamento da Capitania dos Portos de
Macau, aprovado pelo Decreto de 3 de Novembro de 1909'" e ainda em vigor,
que dispde no seu artigo 115° que é proibido a todos os capities ou mestres
lancarem o lastro que tiverem a bordo no rio, rada, portos ou enseadas em que
fundearam. Este artigo aplica-se, segundo o art. 98° do mesmo Regulamento, aos
navios de commércio de todas as nagées, com excep¢do das embarcagdes com
apparelho chinés, as quaes se applicardo somente aquelles artigos do mesmo
capitulo que expressamente aos ditos barcos tornarem extensivas as suas dispo-
si¢Oes. Assim, para as embarcagdes indigenas de trdafego local seré aplicavel o
art. 225° segundo o qual nenhuma embarcacdo podera langar ao mar lastro,
varreduras ou quaisquer artigos que vdo prejudicar o fundo.

A multa foi actualizada pelo D.L. n°® 37/86/M, de 6 de Setembro, segun-
do o qual as infracc¢des relativas a prevencdo da poluicdo das d4guas, passam a ser
punidas de multa entre $100,00 a $3000,00 (alinea b) do artigo 1°).

O Decreto n° 495/73, de 6 de Outubro'®, por sua vez, dispde sobre medi-
das de proteccdo contra a poluicdo das aguas, praias e margens. Assim no seu
artigo 1° proibe-se, salvo licenga especial, o langamento ou o despejo na zona
contigua e no mar territorial’®, nas provincias ultramarinas, bem como nos por-
tos, docas, caldeiras, leitos e bergos de rios, navegaveis ou ndo navegaveis, praias,
margens e demais dreas de jurisdi¢do das autoridades maritimas, de quaisquer
dguas nocivas e substdncias residuais, bem como de quaisquer outras substdnci-
as ou residuos que de algum modo possam poluir as aguas, praias ou margens,
tais como produtos petroliferos ou misturas que os contenham.

Proibe-se igualmente, no n° 2, a polui¢@o de qualquer parte da area de
jurisdicdo das autoridades maritimas por qualquer agente de fora daquela area.
O art. 3°, por seu turno, interdita aos navios nacionais a descarga de 6leos
persistentes ou de misturas que os contenham, consoante o prescrito nas con-
vencdes internacionais que vigoram ou venham a vigorar como direito interno

Esta em preparagdo um novo Regulamento.

18 Este decreto corresponde ao D.L. no 90/71, de 22 de Margo, aplicavel a Portugal e devera ser
revogado em breve por um novo diploma, pelo que ndo avangaremos muito na consideragio das
suas disposi¢des. O projecto do novo texto legal, que faz ja referéncia a Lei de Bases do Ambiente
e assume como objectivo a prevencdo da polui¢do e a proteccdo do meio ambiente, pretende actualizar
e simplificar o contetido do decreto de 1973. Verifica-se, porém, que muitas das suas disposi¢des
coincidem com as normas que vieram alterar o Edital 1/95.

Que como ja referimos ndo se encontram determinados em Macau. O projecto do novo diploma fala
em aguas de jurisdi¢do maritima.
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portugués.?® 2!

Também nos Editais da Capitania dos Portos de Macau encontramos dispo-
sicbes importantes em matéria de proteccdo ambiental. De notar as alteragdes ao
Edital 1/95 na parte relativa ao lancamento ao mar de residuos sélidos e liquidos, em
que se alarga bastante o nimero de disposi¢oes® Estas alteragdes, porém, reprodu-
zem praticamente o referido Decreto de 1973% . Acrescenta-se, no entanto, que fodas
as instalacoes industriais portudrias, ou quaisquer outras que descarreguem efluentes
para o mar, deverdo possuir processos de tratamento das dguas residuais, bem como
medidas de prevengdo e combate a derrames de substdncias nocivas no mar (4.4)* .

Cabe a autoridade maritima, por sua iniciativa ou a pedido da autoridade
sanitaria, decidir das medidas a tomar com vista a impedir e reprimir as infrac¢oes as
disposicdes do edital (n°4.5) e compete a Capitania dos Portos de Macau a coordena-
cdo das medidas necessarias para combater a poluicdo provocada pelas ditas infrac-
¢des, sendo todas as despesas da responsabilidade do infractor (n°® 4.6)*.

Ressalvam-se ainda, as normas em vigor sobre a responsabilidade civil e
disciplinar emergente das infrac¢des as disposi¢des do edital (4.7).

Refira-se ainda o D.L. n® 70/95/M, de 26 de Dezembro, que aprova o Re-
gulamento da Ponte Nobre de Carvalho, Ponte da Amizade e Viadutos de Acesso e
que no n° 1 do seu artigo 20°, proibe o lancamento ou projec¢do de quaisquer
objectos, pontas de cigarro ou lixo, para os tabuleiros das Pontes e viadutos de
acesso e para o mar.

Aguas interiores (de superficie ou subterraneas)

A Portaria n® 2657-A, de 1 de Abril de 1939, que regulamenta o Servigo de
Abastecimento de Aguas, ndo revela ainda preocupacdes ambientais, dispondo ape-
nas no seu artigo 53° que é expressamente proibido sob pena de $10,00 de multa,
nadar nos reservatdrios de dgua ou consentir que animais se utilizem deles, sendo
também expressamente proibido deitar nos mesmos reservatorios, qualquer corpo
estranho. Caso a dgua com a contaminag¢do do corpo estranho se torne venenosa,

Estas matérias aparecem regulamentadas no projecto do novo decreto-lei no art. 2°, sob a epigrafe
de actividades proibidas. Nos termos do n° 1, proibe-se, salvo licenga especial, o langamento ou o
despejo nas reas de jurisdicio maritima, de quaisquer substancias ou residuos sélidos ou liquidos,
que de algum modo possam poluir as dguas, praias ou margens, tais como produtos petroliferos ou
misturas que os contenham, ou outras substancias quimicas nas condigdes constantes das convengdes
e acordos internacionais aplicaveis. Esta proibi¢do abrange, segundo o n°2 do mesmo artigo, as
descargas efectuadas por navios e as originadas por instalagdes localizadas dentro ou fora das areas
de jurisdi¢io maritima. Verifica-se uma clara intencdo de “condensar” as disposi¢des do Decreto de 1973.
21 0 referido projecto de diploma contém ainda disposi¢des sobre as multas a aplicar em caso de
infraccdo, que poderdo ir de 1000,00 a 20 000,00 patacas.

Apenas existia uma disposi¢@o, o n° 4.1, com o seguinte contetido: ¢ proibido langar no mar lixos
ou quaisquer outros materiais, incluindo lubrificantes e combustiveis liquidos, bem como sujar ou
por qualquer forma ocupar as areas sob jurisdi¢do maritima.

2 E algumas repetem-se no projecto do novo decreto-lei, como ja dissemos.

Que corresponde ao n° 3 do artigo 2° do projecto.

2 J& previsto no n° 3 do art. 1° e art 8° do decreto de 1973 e constante do projecto do novo diploma.
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incorrera o transgressor, além disso, na san¢dao do Coédigo Penal®®.

Em relacdo a normas de qualidade da dgua, tinhamos apenas o disposto no
contrato de concessdo?’ com a empresa que explora e abastece Macau que data de
1985 e que apenas obriga a dita empresa.

Recentemente surgiu o D.L. n® 46/96/M, de 19 de Agosto, que aprova o
Regulamento de Aguas e de Drenagem de Aguas Residuais de Macau e que néo faz
qualquer referéncia a Lei de Bases do Ambiente®.

Este diploma disciplina a distribui¢do de d4gua, a drenagem publica de dguas
residuais, a distribuicdo predial de dgua, a drenagem predial de dguas residuais e a
seguranca e higiene do pessoal de exploragao.

Em relag@o a distribuigdo publica de dgua, sdo fixados critérios de qualidade
da dgua, que constam do anexo 1. Temos também uma norma sobre a proteccéo
sanitdria dos reservatdrios de dgua (art. 51°).

As condicdes técnicas estabelecidas em matéria de drenagem ptiblica de
dguas residuais visam preservar a sadde publica, a seguranca e os recursos naturais,
nos termos do art. 54°. Esta ideia aparece de novo no art. 57°, segundo o qual devera
ser feita uma andlise prévia e atenta do destino final das dguas residuais aquando da
concepg¢do dos sistemas de drenagem, com vista a protec¢do dos recursos naturais,
satde publica e economia global da obra.

O art. 65° trata do dever dos servigcos competentes em manter informagao
actualizada sobre indicadores de qualidade fisica, quimica e bacterioldgica dos cau-
dais nas seccdes mais importantes da rede de colectores.

A matéria dos lancamentos permitidos e proibidos na rede de colectores é
regulada, por sua vez, pelo art. 92.°

Também foram fixadas normas gerais de descarga para o langamento das
aguas residuais domésticas e industriais, que constam do anexo 9. O destino final
dessas aguas deve garantir a sua adequada integra¢do no meio envolvente no que
respeita a protecg¢do dos recursos naturais, da saude publica e da economia global
da obra, devendo o seu langamento no meio receptor obedecer as normas gerais de
descarga do anexo 10 (art. 126°).

Quanto ao destino final das dguas pluviais, o art. 127° dispde apenas que ele
deve assegurar a compatibilidade das descargas com as caracteristicas das linhas de
agua receptoras.

O art. 137°, incluido nas disposi¢des técnicas sobre distribuicao predial de
agua, proibe como medida de prevenc@o da contaminagdo, a ligacdo entre a rede
predial de distribuicdo de adgua e as redes prediais de drenagem de aguas residuais® .

Os lancamentos permitidos e proibidos em matéria de drenagem predial de
dguas residuais aparecem estabelecidos nos art. 196° e 197°. As dguas residuais in-
dustriais dever@o ser drenadas por rede propria. Apds eventual tratamento podem ser

>

Ver capitulo sobre a tutela penal.

Publicado no Boletim Oficial de Macau, n° 35 de 31 de Agosto de 1985, p. 2327 e ss.

Embora no predmbulo deste diploma se considere constituir este conjunto de normas uma medida
integrante da politica de ambiente.

2 Este artigo tem, alids, o mesmo contetido que o art. 206°.
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ligadas ao sistema de drenagem de dguas residuais domésticas ou pluviais (art. 201°).

O art. 207°, cuja epigrafe € a prevengdo da polui¢cao ambiental, dispde sobre
a independéncia da rede de ventilacdo de aguas residuais domésticas em relagio a
qualquer outro sistema de ventilacdo do edificio.

De referir, por dltimo, o art. 261° sobre a prevencao de ruidos e vibragdes de
instalacdes elevatdrias.

A fiscalizacdo deste diploma compete a Direccdo dos Servicos de Solos,
Obras Publicas e Transportes e ds demais entidades interessadas, nos termos do seu
art. 2°.

b) Ar*

Macau ndo tem lei do ar. Os Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos medem a
polui¢do do ar mas ndo existe nenhuma tabela aprovada no Territério para avaliar se
apoluicdo € em excesso ou ndo, sendo para o efeito utilizados os pardmetros de Hong
Kong ou da Unido Europeia.

No entanto, algumas. normas existem relacionadas com a polui¢do do ar,
nomeadamente sobre as emissoes dos veiculos para a atmosfera.

Assim, temos o D.L. n°® 44/94/M, de 22 de Agosto, que define as caracte-
risticas da gasolina sem chumbo e restringe a partir de 1 de Janeiro de 1995 a
importac@o e matricula de automdéveis que nao estejam preparados para este tipo de
combustivel.

Podemos citar ainda o D.L. n® 47/94/M, de 29 de Agosto®', que aprova as
Normas de Instalagcdo e Funcionamento de Postos de Abastecimento e Venda de Com-
bustiveis para Veiculos, que visa contribuir segundo o seu predmbulo para a necessi-
dade de promover a rapida introducdo da gasolina sem chumbo no Territorio, no
quadro de uma politica de reducdo dos agentes poluentes do ar atmosférico.

Também encontramos algumas normas sobre o controlo das emissdes no
Regulamento das Inspecgdes e da Fixacdo das Caracteristicas dos Veiculos Automo-
veis, aprovado pelo Leal Senado a 21 de Fevereiro de 1994. A inspeccdo periddica®
inclui a medi¢do dos fumos expelidos pelo escape dos motores de veiculos, nos ter-
mos do artigo 12° do Regulamento e o valor maximo admissivel é de 60 unidades,
como estipulado no quadro I'V.

¢) Ruido

A poluicdo sonora é um dos mais graves problemas ambientais do Territério
e também um dos poucos dominios em que a Lei de Bases do Ambiente foi regula-
mentada.

Ao ruido ambiental aplicam-se as disposi¢des do D.L. n® 54/94/M, de 14 de

No capitulo relativo ao Direito Internacional vigente no Territério, faremos referéncia aos diplomas
que regulamentam a emiss@o de substancias que empobrecem a camada de ozono.

A que ja aludimos no capitulo sobre instalagdes de produtos combustiveis.

Nos termos da Portaria n® 52/94/M, de 7 de Margo, os automoveis ligeiros de passageiros, motociclos
e ciclomotores, apds terem completado 10 anos desde a data da inspeccdo inicial para atribui¢do da
matricula, estdo sujeitos a inspeccdo anual obrigatéria, que sera efectuada nos termos do disposto no
artigo 51° do Regulamento do Codigo da Estrada e de acordo com o Regulamento do Leal Senado.
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Novembro® *. O diploma visa regulamentar determinadas situagdes de ruido per-
turbados, definido na alinea b) do artigo 2° como o ruido, causador de incomodida-
de, produzido por fontes sonoras que, habitualmente, ndo existiam na vizinhanga do
local considerado ou que resulta da modificacdo de uma ou mais fontes sonoras,
como seja a substitui¢do de um equipamento ou a ampliagdo de uma actividade.

A regulamentagfo prevista neste decreto-lei aplica-se, nos termos don° 2 do
seu art. 1°, aos oficios e trabalhos de construcdo civil em edificios habitacionais; a
equipamentos utilizados em obras e trabalhos de construc@o civil; a equipamentos de
climatizagdo e ventilagdo de ar; a espectaculos, divertimentos e actividades similares
e ainda a quaisquer actividades da industria, do comércio ou dos servigos.

S3o estabelecidos horérios dentro dos quais ndo se permite a realizacdo de
actividades causadoras de ruido perturbador (art. 3,n° 1 e 2 do art. 4°,n° 2 do art. 7°),
tendo em atencdo em alguns casos a distdncia a que determinada actividade se en-
contra em relacdo a escolas, hospitais e edificios de habitagdo(n® 2 do art. 4 en® 1 do
art. 7°), bem como excepgdes a este regime (n° 3 do art. 4°, art. 5° e n® 3 do art. 7°).

Em relagdo a industria, comércio e servicos, proibe-se a instalagdo e funcio-
namento de novas unidades, bem como a ampliacéo das ja existentes, quando produ-
zem ruido perturbador, nos termos do n° 1 do art. 8°. Quanto as unidades produtoras
de ruido perturbador ja em funcionamento aquando da entrada em vigor deste decre-
to-lei, o respectivo proprietario devera apresentar, dentro do prazo fixado pelas enti-
dades fiscalizadoras, as medidas que pretende adaptar com vista a reducdo do ruido
ou entfio um estudo que demonstre que as medidas para reduzir o ruido terdo como
consequéncia a inviabilidade econdomica da unidade (n° 2 do art. 8°). Se o plano ou
estudo ndo forem apresentados dentro do prazo, se se concluir pela sua nao aprova-
¢do, ou ainda se as medidas previstas ndo forem executadas no prazo e condi¢des
definidos no plano, podera ser decidida a cessacdo da laboragdo do estabelecimento
(n°5 e 6 do art. 8°).

Segundo o art. 9°, a fiscalizacdo compete a Policia de Seguranca Publica, a
Policia Maritima e Fiscal e as entidades competentes para autorizar, licenciar ou
fiscalizar as actividades referidas, podendo ser por todas estas entidades requisitado
apoio técnico aos servidos publicos ou privados que tenham meios para realizar
peritagens acusticas.

O art. 10° trata do auto de noticia a elaborar pelo agente fiscalizador e os
arts. 11° a 14° das multas a aplicar em caso de infrac¢@o.

Para que este diploma sobre o ruido se tomasse efectivamente aplicavel, era
necessario aprovar a Norma sobre Acustica, prevista no art. 16°, o que se fez através
do anexo a Portaria n° 241/94/M, de 14 de Novembro. Porém, o art. 2° desta Portaria
manda que a Norma sobre Acustica seja revista no prazo maximo de 2 anos, o que
ndo aconteceu, facto que pde em causa a aplicacdo do regime acima descrito.

Em relacdo ao ruido provocado pelo escape dos motores dos veiculos,

3 Que prevé que seja ainda aprovado um Regulamento Geral sobre Ruido Ambiental.

3 Quanto ao ruido ocupacional, entendido como o ruido a que estdo sujeitos os trabalhadores durante
o seu trabalho, o seu regime juridico resulta do D.L. n° 34/93/M, de 12 de Julho, encontrando-se o
regime sancionatorio previsto no D.L. n° 48/94/M de 5 de Setembro.
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existem valores maximos a observar, estabelecidos no artigo 26° do Regulamento do
Codigo da Estrada, aprovado pelo D.L. n® 17/93/M, de 28 de Abril. O método de
medicdo da intensidade dos ruidos, encontra-se previsto no artigo 11° do Regula-
mento das Inspeccdes e da Fixacdo das Caracteristicas dos Veiculos Automoveis,
aprovado pelo Leal Senado em 21 de Fevereiro de 1994.

A prevengdo da poluicdo sonora passa obrigatoriamente pela correcta locali-
zagdo das actividades que a possam provocar. Para além da localizagido das industri-
as, a que ja nos referimos®, assume especial importancia o licenciamento da explo-
racdo comercial de determinadas actividades, cujo regime se encontrano D.L.n° 31/
93/M, de 28 de Junho.

Nos termos da alinea d) do n° 1 do art. 4°, constitui requisito para o
licenciamento da actividade a observancia das normas de controlo de polui¢do sono-
ra, devendo a licenca de exploracdo ser cancelada quando se verifique notéria per-
turbagdo da tranquilidade publica (alinea b) do n° 1° do art. 26°). Dentre as activida-
des regulamentadas, cumpre destacar o Karaoke, uma das principais queixas da po-
pulacgdo do Territério em matéria de ruido ambiental®®, competindo o seu licenciamento
aos Servicos de Turismo.

4. Conservacao da Natureza e Patrimonio

a) Fauna

Nao existe regulamentagdo sobre espécies protegidas. Apenas temos a Por-
taria n® 165/80/M, de 13 de Setembro, que proibiu a caga no Territério, considerando
no seu preambulo que o exercicio venatério se vai tornando cada dia maia perigoso
para o bem estar das populacdes das Ilhas da Taipa e Coloane que se encontram
quase extintos os animais daninhos e aves migradoras.

b) Flora®

Também ndo existe legislagdo que proteja determinadas espécies da flora,
apesar de algumas serem ja consideradas raras®®.

Temos apenas a Portaria n® 7036, de 18 de Agosto de 1962, ainda em vigor,
que vem considerar como sendo de interesse publico as arvores existentes em terre-
nos do Estado, ainda que por qualquer forma concedidos a particulares e que atribui
ao Governador a fixacdo do regime da sua explorac@o e o n° 2 do artigo 13° do D.L.
n° 56/84/M, de 30 de Junho que considera como elementos de manifesto interesse
publico as drvores de significativo porte, beleza e raridade, ndo podendo, por isso
ser suprimidas ou alteradas sem parecer prévio da Comissao* .

No capitulo sobre o licenciamento industrial.

3 Ver Estatisticas do Ambiente. 1995, p. 84 e ss

3 No capitulo sobre as Posturas da Administragdo Local, referiremos uma Postura do Leal Senado
sobre Parques e Jardins e outra da Camara das Ilhas sobre Zonas Verdes.

No entanto o corte de arvores esta sujeito a licenca. Ver, em especial os artigos 5° e 6° da Postura da
Camara das Ilhas sobre Zonas Verdes.

Comisséo de Defesa do Patrimoénio Arquitectonico, Paisagistico e Cultural
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No entanto, como veremos na alinea seguinte, a constituicdo de uma reserva
total em Coloane serve os interesses da proteccao da flora do Territorio.

¢) Patrimonio Natural

A Lei de Terras, Lei n® 6/80/M de 5 de Julho*, prevé a instituicao de reser-
vas nos arts. 10° e seguintes. Nos termos do art. 13°, as reservas serdo totais ou
parciais consoante a forma de uso e ocupagdo que nelas for permitido. No primeiro
caso, o objectivo principal é a protecgdo da natureza e apenas se permitird o uso ou
ocupacio relacionado com a conservagdo ou exploracao da reserva para fins cientifi-
cos ou outros fins de interesse publico.

As reservas parciais podem visar varias objectivos, enumerados de forma
exemplificativa no art. 14°, entre os quais a criacdo ou conservacao de zonas verdes
(alinea f) e a defesa florestal (alinea i), € nelas apenas serdo permitidas formas de uso
e ocupacdo compativeis com os fins de utilidade ptblica que presidiram a sua cons-
tituicdo (n° 3 do art. 13°).

O D.L.n°33/81/M, de 19 de Setembro, veio entdo criar na ilha de Coloane,
no local da antiga Granja dos Servicos Florestais e Agricolas de Macau uma reserva
total com a 4rea de 177.400,00 m?, ampliada para um total de 198.060,00 m? pelo
D.L. n° 30/84/M, de 28 de Abril. A reserva destina-se a ser utilizada para o estudo
cientifico de espécies botanicas com o objectivo de contribuir para a preservagao,
diversificacdo e melhoria do povoamento florestal do Territorio.

O regime juridico para a defesa do patrimoénio arquitecténico, paisagistico e
cultural é estabelecido pelo D.L. n® 56/84/M, de 30 de Junho. Em matéria de patri-
monio natural, interessa-nos a figura do sitio classificado, cujo regime ¢ estabelecido
no artigo 14°. Assim, dentro do perimetro dos sitios classificados, a construcdo de
novos edificios ou instalacdes, a reconstrucdo, modificacdo, ampliacdo, consolida-
¢do, reparacdo ou demoli¢do, no todo ou em parte, dos iméveis existentes fica depen-
dente de parecer prévio da Comissdo de Defesa do Patrimoénio Arquitectonico,
Paisagistico e Cultural.

D.L. n° 83/92/M, de 31 de Dezembro, para além de criar a categoria de edi-
ficios de interesse arquitectdnico, veio alterar as listas classificativas constantes do
D.L. n° 56/84/M, sendo a altera¢do de maior importancia a consideracdo da ilha de
Coloane acima da cota dos 80 metros como sitio classificado*'.

d) Patrimonio Construido
Como acabamos de referir, o regime juridico relativo a defesa do patrimoénio

4 Com as alteracdes introduzidas pelas Lei n® 5/81/M, Lei n°® 2/82/M, Lei n°® 8/83, D.L. n°® 78/84/M,
Lein® 8/91/M, Lei n°® 13/91/M e Lei n° 2/94/M.

4 A relagdo completa dos sitios classificados ¢ a seguinte: Campo Coronel Mesquita, Colina da Barra,
Colina da Penha, Colina da Guia, Colina de D. Maria II, Colina de Mong-ha, Colina da Ilha Verde,
Jardim de Lou Lim Ioc, Jardim da Gruta de Camdes, Jardim da Montanha Russa Jardim de S. Fran-
cisco, Jardim Vitdria, Jardim de Vasco da Gama, Marginal desde a Ponte Macau-Taipa até a Fortaleza
de S. Tiago da Barra, Percurso entre a Rua Central/Rua de S. Lourenco/Rua do Padre Antonio/Rua da
Barra/Cal¢ada da Barra, Praga de Ponte e Horta, Cemitério dos Parses, Parque Municipal Sun Yat Sen.

% Que devera ser objecto de revisio.
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arquitectonico, paisagistico e cultural consta dos D.L. n° 56/84/M, de 30 de Junho*
e D.L. n° 83/92//M,de 31 de Dezembro.

As categorias de monumento classificado, conjunto classificado e sitio clas-
sificado definidas no primeiro diploma, o decreto-lei de 1992 veio acrescentar a cate-
goria de edificio de interesse arquitectonico. As listas e respectiva defini¢do grafica
dos elementos classificados e das suas zonas de protec¢@o passam também a ser as
constantes dos anexos a este diploma.

Existe uma Comisséo de Defesa do Patrimoénio Arquitectdnico, Paisagistico
e Cultural, criada pelo D.L. n° 56/84/M, a quem compete um vasto leque de atribui-
¢des e competéncias nesta area® .

Os incentivos fiscais a conservagdo e recuperacdo do patrimonio cultural
vém previstos nos arts. 18° e seguintes do D.L. n® 56/84/M.

De referir ainda a Portaria n° 89/89/M, de 31 de Maio, que desclassifica um
elemento anexo ao Palacete Lou Lim Ioc e a Portaria n® 90/89/M da mesma data, em
que se manda que sejam mantidos os elementos principais da fachada principal de
um edificio situado na Avenida de Horta e Costa.

5. Urbanismo

Neste dominio, Macau apresenta uma situagdo bastante peculiar, derivada
da sua reduzida érea territorial, da forte pressdo urbanistica a que estd sujeito e da
natureza da propriedade dos solos em que a propriedade privada aparece como ex-
cepcao.

Nio existe um plano director global, apesar de em 1986 ter sido concluido o
Plano Director do Territério de Macau, que ndo chegou nunca a ser publicado* . No
entanto, e a falta de um plano com forca juridica, este PDTM acabou por servir de
referéncia como se em vigor estivesse, ¢ a ele foram referenciadas as Plantas Oficiais
de Alinhamento situagdo que terminaria com o despacho n® 10/SATOP/87. Nos ter-
mos deste despacho, as condicionantes aos projectos ndo podem deixar de ser as que
derivam da legisla¢do publicada, e que deve ser conhecida pelos interessados, ou as
que resultam de acordo expresso dos interessados face a situagdo de defesa do patri-
ménio para as quais a administragdo considera dever chamar a aten¢do® .

Na pratica, ¢ com os processos concretos de concessdo de terrenos vagos
que se vai procedendo ao ordenamento territorial de Macau. O instrumento juridico
que regula esta matéria é a Lei de Terras, Lei n° 6/80/M de 5 de Julho*, que dispde

4 Segundo o n° 2 do art. 34° os pareceres da Comissao serdo sujeitos a homologagdo do Governador.

Esta disposi¢do ndo é isenta de duvidas, pois tem havido “ homologagdes” em que se acrescenta
algo ao perecer emitido.

Durante o boom da constru¢do dos anos 80, qualquer plano que comecasse a ser esbogado ficava
desactualizado muito antes de ser concluido, sob pressao dos fortes interesses e investimentos privados.
Neste sentido, importa ter presente o principio da legalidade da Administragdo, consagrado no artigo
266° da Constituigdo da Republica Portuguesa e também no recente CPA, de que o principio da tipicidade
é um corolario e que implica que apenas sejam considerados planos de ordenamento do territério os
planos expressamente previstos na lei e que todos os outros néo passario de simples documentos internos
da Administragdo, instrumentos de trabalho programaticos, sem eficacia externa nem caracter normativo.
J4 nos referimos no capitulo sobre patriménio natural, a previsdo da constitui¢do de reservas totais
ou parciais constante da Lei de Terras.
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non° 1 do seu art. 26° que quando ndo houver planos de urbanizago serd a Adminis-
tracdo a fixar para cada caso as condi¢des de ocupacgdo de terrenos urbanos ou de
interesse urbano.

Nao havendo planos de urbanizacéo em Macau, a discricionariedade é total.
Também tem sido comum considerar como sendo verdadeiros planos documentos
que nunca foram publicados como tal, que se limitam a ser meros documentos inter-
nos ou simples estudos da Administrac@o e consequentemente que o particular ndo é
obrigado a conhecer.

Sera entdo relativamente a cada concessdo que poderdo ou néo ser tomados
em conta os aspectos ambientais na definicdo das condicionantes de utilizacdo do
solo, tanto no que diz respeito a propria construg¢do como aos espagos envolventes,
chegando-se mesmo em casos de grandes concessoes, a proceder ao loteamento da
area, sem que isto esteja previsto em qualquer lei prévia®’.

Recentemente apareceram os primeiros exemplos de instrumentos de plane-
amento aprovados e publicados*® referentes aos novos aterros da Praia Grande e do
Porto Exterior, respectivamente a Portaria n® 69/91/M, de 18 de Abril, que aprova os
regulamentos dos Planos de Pormenor do Plano de Reordenamento da Baia da Praia
Grande e a Portaria n° 68/91/M, de 18 de Abril, que aprova o Regulamento do Plano
de Intervencao Urbanistica dos Novos Aterros do Porto Exterior.

Quanto aos titulares de propriedades privadas, ¢ aplicavel o Regulamento
Geral das Construcdes Urbanas, aprovado pelo D.L. n° 79/85/M, de 21 de Agosto.
Nos tempos do artigo 38°, a Administracdo podera indeferir o pedido de licenciamento
ou de aprovacdo de projecto com fundamento, entre outros, em inconformidade com
planos de urbanizagdo e respectivo regulamento, bem como com os alinhamentos e
outros instrumentos de disciplina urbanistica (alinea a); falta de arruamentos e re-
des publicas de agua e saneamento salvo quando o requerente se proponha suprir as
deficiéncias existentes pela forma aprovada pelas entidades competentes (alinea b);
trabalhos susceptiveis de manifestamente afectarem valores do patriménio arquitec-
tonico, historico, cultural ou paisagistico (alinea e); alteragdes em constru¢ées ou
elementos naturais classificados como valores a preservar, quando delas possam
resultar prejuizo para esses valores (alinea f).

Também aqui a resolucdo dos problemas urbanisticos é feita de uma forma
casuistica e socorrendo-se de conceitos largamente indeterminados, sendo o acto
autorizativo de construcdo que podera ou ndo defender o ambiente perante cada situ-
acdo concreta que se coloque.

6. Tutela Penal®
A Lei de Bases do Ambiente, dispde no seu artigo 34° que serdo considerados

47 Relativamente a espacos urbanos ja existentes, os problemas urbanisticos a resolver sido
essencialmente alinhamentos aproveitamento e volumetria, também decididos de forma casuistica.

4 Aguarda-se a publica¢do do plano de urbanizagdo para a Taipa e a conclusio de igual plano para
Coloane.Para além destes dois, existe um plano director para a zona de aterros entre a Taipa e
Coloane a aguardar que se resolva o impasse sobre a drea em causa.

4 A matéria é desenvolvida em Simdes Redinha, 4 relevincia penal da polui¢ido em Macau...
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crimes ambientais as infrac¢des como tal qualificadas pela lei.
O novo Cédigo Penal de Macau, aprovado pelo D.L. n° 58/95/M, de 14 de
Novembro prevé no seu artigo 268° um crime de polui¢do, com o seguinte contetdo:

1. Quem, contrariando prescrigdes ou limitagdes impostas por disposigcoes
legais ou regulamentares,

a) poluir dguas ou solos ou, por qualquer forma, degradar as suas qua-
lidades,

b) poluir o ar mediante utilizagao de aparelhos técnicos ou de instalagoes, ou

¢) provocar ruido perturbador mediante utilizagdo de equipamentos, insta-
lagdes ou veiculos terrestres, fluviais, maritimos ou aéreos de qualquer natureza, e
criar deste modo perigo para a vida, perigo grave para a integridade fisica de ou-
trem ou perigo para bens patrimoniais alheios de valor elevado, é punido com pena
de prisdo de 1 a 8 anos.

A primeira ideia a retirar do corpo do artigo ¢ que em relagdo a polui¢do da
4gua e dos solos entra na previsao da norma qualquer forma de poluir, enquanto que
em relacdo a polui¢do do ar e a poluigdo sonora se descrevem as acgdes poluentes
relevantes.

Em segundo lugar, verificamos a dependéncia em que se coloca o direito
penal em relagdo ao direito administrativo, na medida em que s6 havera crime
ambiental quando tiver havido desobediéncia a disciplina legal ou regulamentar da
actividade poluidora. Assim, em caso de essa actividade ndo se encontrar disciplina-
da, nomeadamente quanto aos meios de desenvolver as actividades poluidoras e aos
limites da presenca dos elementos poluentes, o direito penal ndo poderé operar. Ora
se algumas prescri¢des existem relativamente aos meios, 0 mesmo ndo se passa em
matéria de limitacdes, que apenas existem em matéria de ruido®® e dgua’'.

Quanto ao fim da norma, verificamos que nao se trata da proteccao do meio
ambiente®® 33 .Os bens juridicos protegidos por este artigo sdo antes a vida, a integri-
dade fisica e os bens patrimoniais de valor elevado. A actuagdo poluidora sera apenas
o meio relevante através do qual esses valores serfo postos em perigo € ndo um
objecto auténomo de incriminagao.

Refira-se ainda que o art. 268° do Codigo Penal prevé determinados com-
portamentos que antes da sua entrada em vigor apenas eram qualificaveis como con-
travencodes. Assim, tendo em conta o art. 126° do referido Codigo, para um comporta-
mento ser punivel de acordo com o art. 268°, ndo basta que preencha o tipo legal do crime
de polui¢do, mas é necessario que preencha igualmente o tipo legal da contravencdo

30 Ver capitulo sobre o ruido.

Ver capitulo referente a agua.

Cfr. arts. 278° € 279° do Codigo Penal Portugués

A nio inclusdo no novo Cédigo Penal de Macau de um crime semelhante aos previstos na Lei Penal
da Repiiblica, em que o ambiente fosse considerado um bem juridico auténomo, € sintomético do
estado da consideragdo do ambiente no Territorio, pois € sabido que a criminaliza¢io de condutas
ofensivas de um determinado bem, reflectird normalmente a consciéncia da comunidade respectiva
em relagdo a necessidade de defesa desse bem.
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prevista em diploma especial A san¢do penal deverdo entdo apenas acrescer as san-
¢des acessOrias prescritas para a contravencdo®* .

7. Informacao e Participacio dos cidadios’

A Lei de Bases do Ambiente consagra na alinea c) do seu art. 4°, o principio
da participagdo, que deverd consistir na intervengdo dos diferentes grupos sociais na
formulagdo e execugdo da politica de ambiente, através dos 6rgios competentes da
Administracdo e de outras pessoas colectivas de direito ptiblico ou de entidades pri-
vadas. Consequentemente, devem ser tomadas medidas que visem a participagdo
dos residentes e suas associagbes na politica de ambiente, bem como o estabeleci-
mento de informagdo permanente entre os servigos da Administragdo responsaveis
pela sua execugdo e os seus destinatdrios, nos termos da alinea g) do art. 5°.

Do art. 29° resulta o dever de colaborag¢do dos cidaddos na criacio de um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e na melhoria da qualidade de vida,
cabendo a Administragdo fomentar a participa¢io de entidades privadas em iniciati-
vas de interesse para a prossecugdo dos fins previstos na Lei de Bases (n° 3).

Nao existem em Macau quaisquer normas aplicaveis especialmente & infor-
macao e participagdo dos cidaddos em matéria de ambiente ou sequer, como aconte-
ce em Portugal, um diploma especifico sobre 0 acesso aos documentos administrati-
vos*’.

Temos apenas as disposi¢des constantes do Codigo de Procedimento Admi-
nistrativo, aprovado pelo D.L. n® 35/94/M, de 18 de Julho, nomeadamente alguns
principios gerais, como sejam o principio da colaboragio da administracdo com os
particulares (art. 7°), o principio da participagdo (art. 8°) e em matéria de acesso a
informac@o, o principio da administracdo aberta (art. 64°).

Porém, esbarramos com uma dificuldade quanto a legitimidade activa para
iniciar e intervir no procedimento administrativo pois o art. 53°% apenas considera

*  Segundo a orientagdo do novo Cédigo Penal de Macau, as contravengdes continuam a constar do

direito penal embora com as suas regras proprias, estabelecidas nos art. 123° a 127°. Sobre as
contravengdes em matéria ambiental remetemos para os diplomas referidos nos capitulos sobre os
componentes ambientais e sobre as Posturas da Administragdo Local.
Apenas julgamos pertinente fazer uma referéncia ao elemento solo, referido no art. 268°. Segundo Simédes
Redinha, cit., p. 29, 30, 45 e ss., Assim, podemos considerar como prevendo e punindo a actuagio
poluidora dos solos, pelo menos a chamada polui¢do de superficie, a norma constante do art. 1° do
Decreto 495/73, de 6 de Outubro. Com efeito, prescreve-se a proibigéo da poluigdo originada pelo despejo
oulangamento de d4guas nocivas, substancias residuais ou ainda de produtos petroliferos ou misturas que
os contenham, nos portos, docas, leitos e bragos dos rios, praias e margens, sendo a respectiva multa
estabelecida no art. 3°. Para além deste diploma, existe apenas a Postura 1/90, de 30 de Novembro do
Leal Senado de Macau que estabelece uma multa de 50 a 3.000 patacas para o escoamento ou
derramamento de liquidos ou gases que atentem o ambiente, a higiene, a salubridade publica, causem
incomodo ou danifiquem a propriedade de terceiro, a via publica ou outros locais de passagem.

% Ja foi indicado no capitulo sobre legislagdo geral, o direito & informagdo sobre o ambiente como
direito fundamental.

% Sobre a regulamentagio desta matéria em Portugal, ver Lopes, Maria Adilia e Gaspar, Paula, O
acesso a informagdo de participa¢do em matéria de ambiente, IPAMB, Lisboa, 1993.

37 Referimo-nos & Lei n® 65/93, de 26 de Agosto.

8 Cft. art. 53° do CPA vigente em Portugal.
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como sendo legitimos para tal, os cidaddos titulares de direitos subjectivos ou
interesses legalmente protegidos lesados. N&o s@o consideradas como legitimas as as-
sociagdes, nem se afigura possivel a defesa de interesses difusos, como o ambiente.

8. Direito Internacional vigente Macau®

Segundo a Lei de Bases do Ambiente, a legislacdo especial que regulamen-
tar a aplicacdo da referida Lei terd em conta a sua conformidade com as convengées
e acordos internacionais aplicaveis a Macau e que tenham a ver com a matéria em
causa (art. 38°).

Passamos a indicar os instrumentos de Direito Internacional relacionados
com o Ambiente vigentes no Territorio.

a) Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais

A aplicacdo do Pacto foi estendida a Macau, pela resolu¢do da Assembleia
da Reptiblica n® 41/92% . Nos termos do n° 1 do seu art. 12°, os Estados Partes (...)
reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar do melhor estado de saude fisica
e mental possivel de atingir para o que deverdo tomar as medidas necessarias para
assegurar, entre outros objectivos, o melhoramento de todos os aspectos de higiene
do meio ambiente e da higiene industrial.

Compete aos 6rgaos de governo proprio do Territorio a implementacdo das
disposicdes deste Pacto através de diplomas legais especificas, segundo o art. 5° da
Resolugdo n® 41/92.

b) Convencdo para a Prevencdo da Poluicdo Marinha por Operacoes de
Imersao de Detritos e Qutros Produtos (Londres, 1972)

Esta Convencdo, também conhecida por LDC 72, passou a ser aplicavel ao
Territorio em 1980°' No entanto, o seu interesse para Macau é reduzido uma vez que
o que se verifica é que é o Territério que, por acordo com a Reptiblica Popular da
China, realiza operac¢des de imersdo de detritos no territorio desta Gltima

¢) Convencdo de Viena para a Protec¢io da Camada de Ozono (1985) e
Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a Camada de Ozono

3 Emrelagdo aos instrumentos de Direito Internacional que ndo sdo presentemente aplicaveis ao Territorio

mas que se considera necessario que o venham a ser, existe um estudo feito pelo Gabinete dos Assuntos
Legislativos em que sdo referidos como estando nessa situa¢@o os seguintes instrumentos: Protocolo
relativo a Convengdo Internacional para a Prevencdo da Polui¢do por Navios, MARPOL, 1973 e
Anexos I, IL, III, IV e V e Emendas a Convengao que institui a Organizacao Maritima Internacional,
concluidas em Londres a 7 de Novembro de 1991 (Pacote da Marinha), Convengéo sobre a Diversidade
Bioldgica, Rio de Janeiro, 1992, Convencdo de Basileia sobre o Controlo de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagao, Basileia, 1989, Convencao Quadro sobre
Alteragdes Climaticas, Rio de Janeiro, 1992 (Pacote do Ambiente) e Convengao para a Protec¢@o do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, Paris 1972 (Pacote da Cultura).

% Publicada no Boletim Oficial de Macau, numero 52, de 31 de Dezembro de 1992.

1 Apds a sua publica¢do no Boletim Oficial n° 19 de 10 de Maio de 1980.

%2 Publicadas no Boletim Oficial n° 22, de 1 de Junho de 1992.

% Publicadas no Boletim Oficial n° 7, de 15 de Fevereiro de 1993.
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(1987)%? e Emendas introduzidas ao Protocolo®

No seguimento da extensao a Macau destas Convengdes, em vigor no Terri-
torio desde 1992, surgiu o D.L. n° 62/95/M, de 4 de Dezembro, que veio estabelecer
as regras a cumprir na producao e comercializagdo das substancias que empobrecem
a camada de ozono, bem como os produtos e equipamentos que as contém.

Cabe a Direcgao dos Servicos de Economia fiscalizar o cumprimento deste
diploma, sem prejuizo das competéncias da Policia Maritima e Fiscal quanto a fisca-
lizagdo da importag@o e exportacdo de mercadorias, nos termos do n° 1 do art. 9°

As substancias quimicas abrangidas por este diploma sdo as constantes das
tabelas aprovadas pelo Despacho n® 78/GM/95.

d) Convencgdo Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens
Ameacadas de Extincdo (Washington, 1972)

Esta Convencao, também conhecida por CITES, entrou em vigor em Macau
em 1986% ¢ a sua aplicacéio ao Territorio esta regulamentada pelo D.L n°® 45/86/M,
de 29 de Setembro.

A Autoridade Administrativa designada para a implementagdo da Conven-
¢o é a Direccéo dos Servicos de Economia, conforme o disposto no n® 1 do art. 5°.

e) Convencdo Internacional para a Conservacdo dos Tunideos do Atlanti-
co (Rio de Janeiro, 1966) e Convencdo sobre a Conservacao dos Recursos Vivos do
Sueste do Atlantico (Roma 1969)

Por ultimo, resta referir estas duas Convencdes cuja area de aplicagdo &,
como o seu nome indica, o0 Oceano Atlantico, pelo que ndo tém qualquer efeito em
Macau. A sua extensdo ao Territorio® apenas se explica por se ter considerado como
sendo da maior conveniéncia estender estas Convengdes a todas as provincias ultra-
marinas, independentemente da sua situagdo geografica.

I1 - AS POSTURAS DA ADMINISTRACAO LOCAL

A defesa e proteccao do meio ambiente e da qualidade de vida do respectivo
agregado populacional sdo atribuicdes dos Municipios, nos termos do art. 2° da Lei n°
24/88/M, de 3 de Outubro, assim como o urbanismo e construcdo, a salubridade publi-
ca e o saneamento basico.

As competéncias da Camara Municipal em matéria de sanidade publica e

6 Ap0s a sua publicagdo no Boletim Oficial de 22 de Fevereiro de 1986.

5 Ja foi sugerido que os espécimes apreendidos fossem libertados numa futura area protegida a criar
em Coloane. Ver Estacio, Anténio e SARAIVA, Antonio, Jardins e Parques de Macau...

% Através da portaria n® 16/72 de 12 de Janeiro para a Convengéo de 1969 e através da portaria n® 189/
70 de 2 de Maio para a Convengao de 1966.

67 Essas competéncias sdo as seguintes: cuidar da limpeza das dreas municipais; fiscalizar a qualidade da
dagua narede de distribuicdo publica e nas fonte e pogos puiblicos, bem como promover acgées de manutengdo
ou encerramento destes ultimos por razdes de interesse publico, cuidar da reparagdo, conservagio
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ambiente so bastante vastas e aparecem indicadas nas alineas a) as) don®4 do art.29°".

Para possibilitar o exercicio destas competéncias, foram aprovadas algu-
mas Posturas que assumem especial importancia para o Territério na medida em
que a legislacdo ambiental existente ¢ insuficiente, sendo por vezes apenas nes-
tes diplomas da Administragdo Local que encontramos regulamentadas determi-
nadas matérias.

a) Posturas do Leal Senado % ©

Em primeiro lugar temos a Postura dos Residuos Soélidos e de Limpeza da
Cidade de Macau, de 18 de Novembro de 19877°. '

Esta Postura consiste no unico normativo existente no Territdrio em matéria
de residuos, e regulamenta a sua remocao, transporte, tratamento e destino final.

O diploma comeca por distinguir varias categorias de residuos, no art. 4°. Os
residuos solidos domésticos sdo da competéncia do Leal Senado’, enquanto que os
residuos sélidos comerciais ou industriais sdo da responsabilidade de quem os pro-
duz, muito embora mediante a utiliza¢do de meios e processos previamente aprova-
dos pelo Leal Senado, que assegurem o transporte em condi¢oes adequadas até a
deposigdo final (n° 1 e 4 do art. 1°).

Sdo em seguida definidos dois tipos de remogdo, a normal e a especial,

e limpeza da rede de drenagem de dguas residuais, domésticas e pluviais, e de todos os orgdos associados
ao seu funcionamento, a partir da sua recep¢do provisoria, bem como promover e fiscalizar as obras e
acgdes de manutengdo necessdrias; fiscalizar a execugdo de novas ligagdes domésticas e industriais ou
promover a respectiva execugdo; proceder a remo¢do e tratamento de residuos solidos domésticos;
proceder a fiscaliza¢do da dgua das piscinas publicas ou privadas, quando estas se encontram em
edificios constituidos em regime de propriedade horizontal, bem como das instalagdes balnedrias abertas
ao publico e nas praias, regulamentar, licenciar e fiscalizar a venda, posse e as condi¢oes higieno-
sanitarias de animais domésticos e selvagens, destinados a actividades recreativas e comerciais; manter
o canil municipal e obstar a presenga de animais nos espagos publicos ou privados, quando estes
representem incomodo para a populagdo, definindo regras para quarentena ou lazaretos obrigatérios e
impedir a sua deambulagdo pelas ruas; licenciar o exercicio da medicina veterinaria como actividade
privada; licenciar a exploragdo de estabelecimentos que se dediquem a venda de animais de estimagdo,
regulamentar, licenciar e inspeccionar as condi¢ées de transporte, abate e venda de animais desertados
ao consumo publico bem como cuidar da fiscaliza¢do dos matadouros publicos e privados, procedendo
a inspecgdo sanitario carnes e seus derivados ou despojos; regulamentar, licenciar e inspeccionar o
estado higieno-sanitdrio dos produtos pereciveis de origem animal e vegetal, frescos, refrigerados ou
congelados e bebidas nao engarrafadas vendidas nas vias publica e em lugares publicos e em mercados
municipais, criar, licenciar e fiscalizar feiras e mercados; criar, construir, conservar, gerir, fiscalizar e
limpar os mercados municipais; regular, licenciar e fiscalizar a actividade, na via publica e em lugares
publicos, de vendilhées, artesdo e adelos; regulamentar as condi¢ées de comercializagdo das espécies
de origem vegetal e emitir certificados fitossanitarios; promover e apoiar provectos e acgoes necessarios
a defesa e melhoria da qualidade de vida da populagdo, designadamente quanto a emissdo de ruidos,
gases, liquidas e efluente; promover a construgdo de balnedrios e sanitarios publicos.
Aguarda-se o novo Codigo de Posturas, que sistematizard estas matérias, incluindo também
disposigdes sobre o ruido.
S6 aplicaveis a cidade de Macau
A que ndo foi atribuido nimero.
I Actualmente forma objecto de concessdo a uma empresa privada. Para uma ideia de como foi sendo feita a
remogAo do lixo em Macau, ver Central de Incinerag¢do de Residuos Sélidos, Governo de Macau, 1995.
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consistindo a primeira no despejo do contetido dos contentores herméticos normalizados
e a segunda sera a fixada para a remocdo de residuos sélidos especiais’™.

Em relac@o ao destino final dos residuos sélidos produzidos na cidade de
Macau, dispde o art. 14°. que sé poderdo ser utilizados os locais e os processos
aprovados.

O art. 15° prevé, por sua vez, a obrigatoriedade da inclus@o de sistemas de
deposicdo de residuos solidos nos projectos de construgdo de edificios.

Por tltimo, sdo estabelecidas as san¢des pelo ndo cumprimento das disposi-
cdes regulamentares (art. 17°).

A segunda postura em matéria de ambiente € a Postura dos Parques, Jardins
e Arvores da Cidade de Macau de 3 de Dezembro de 19877 . Dela consta um rol de
condutas proibidas nos parques e jardins ptiblicos, desde a proibi¢do geral de entrada
de veiculos (art. 1°.) a disposi¢cdes pormenorizadas sobre danificacdo de arvores ou
arbustos (art. 6°.), passando pelas proibicdes genéricas do art. 4°, com a previsao das
multas correspondentes.

A Postura n° 1/90 trata, por sua vez, do Escoamento ou Derramamento de
Liquidos ou Gases no Municipio de Macau. Nos termos do seu art. 1°., sdo proibidos
o0 escoamento ou derramamento de liquidos ou gases para o espago publico ou priva-
do que venham directa ou indirectamente a afectar o meio ambiente ou a higiene e
salubridade publicas, a representar prejuizo ou incomodo para as pessoas ou a dani-
ficar a propriedade de terceiros. Proibe-se ainda verter quaisquer liquidos ou gases
na via publica ou em locais de passagem (n° 2), com a excepg¢ao dos casos em que se
trate de liquidos ou gases inofensivos resultantes da limpeza de prédios, de roupas ou
de outros objectos molhados,. bem como da rega de plantas, se se efectuarem entre
as O e as 7 horas e tendo sido adoptadas as devidas precaucdes para ndo lesar tercei-
ros (alineas a) e b) do n° 1 do art. 4°).

Fora dos casos previstos no art. 4°, o escoamento ou derramamento de gases
ou liquidos no espaco publico necessitara sempre da autorizacdo do presidente da
Céamara Municipal, nos termos do n° 3 do art. 4°.

Refira-se ainda que os proprietarios de instalacdes ou equipamentos’™ que
transgridam o disposto no art. 1°, devem prover a sua reparagdo no prazo de 60 dias
a contar da entrada em vigor da presente postura (art. 5°).

b) Posturas da Cimara das Ilhas™
Em primeiro lugar temos a Postura sobre Higiene e Limpeza no Dominio
Publico de 13 de Margo de 1992, em que se pune a violacdo dos deveres gerais da

2 Que sdo, nos termos do art. 8° restos de demolicdo, calicas, escombros, terras e similares, resultantes
de obras publicas ou particulares; detritos toxicos ou sanitariamente perigosos, qualquer que seja
a sua proveniéncia, todos e quaisquer objectos que, pela sua natureza, composi¢do, peso ou
dimensdes que ndo possam ser objecto de remogdo normal e outros detritos que vierem a ser
expressamente classificados pelo Leal Senado.

3 Também nio foi atribuido nimero a esta Postura.

™ Em que se incluem os aparelhos de ar condicionado e extractores de gases ou fumos

> Aguarda-se um novo Codigo de Posturas.

6 Aplicaveis apenas as ilhas da Taipa e Coloane.
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comunidade em matéria de preservacdo da higiene e limpeza nos lugares de dominio
publico, sempre que dessa violacdo resulte a destruicdo ou deterioracdo do meio
ambiente ou salubridade publica. O art. 2° exemplifica algumas das formas em que
se pode traduzir essa violacdo e as multas aplicaveis ao infractor sdo, por sua vez,
focadas no art. 3°.

A Postura manda ainda aplicar subsidiariamente aos casos omissos o Codi-
go de Posturas da Camara Municipal das Ilhas, o Cédigo Civil e o Codigo Penal.

Em matéria de Zonas Verdes e Recursos Hidricos temos a Postura n°® 2/92,
cujo objectivo é ndo sé a preservacdo da natureza e do meio ambiente mas também a
defesa dos interesses turisticos e econdmicos das Ilhas.

Em relac@o as disposi¢oes referentes as Zonas Verdes, encontramos disposi-
cdes muito semelhantes as existentes na correspondente Postura do Leal Senado so-
bre Parques e Jardins, fazendo-se no art. 4° a enumeracdo exemplificativa das formas
que pode revestir a violacdo do dever geral de preservacdo das Zonas Verdes.

Ja com respeito aos Recursos Hidricos, é considerado facto punivel a danifi-
cacdo dos marcos fontenarios, chafarizes, pogos, reservatorios e veios de dgua natu-
rais e pluviais” (alinea a) don® 1.3), e ainda a ac¢do de fornar impuras ou nocivas as
aguas (alinea b) do n° 1.3). Também nesta matéria consideramos que a indicacdo dos
factos puniveis sera exemplificativa.

A Postura dispde ainda sobre o corte de arvores nos dominios publico o
privado (arte. 5° e 6°) e estabelece as multas a aplicar as transgressdes das suas dis-
posicdes (art. 7°).

Tal como previsto na Postura sobre Higiene e Limpeza no Dominio Publico,
também a presente Postura manda aplicar subsidiariamente o Codigo de Posturas da
Camara Municipal das Ilhas, o Cédigo Civil e o Cédigo Penal.

Finalmente, relativamente as mercadorias sujeitas a inspec¢ao sanitaria ou
fitossanitaria a entrada no Municipio das Ilhas, rege a Postura n® 1/96. Uma vez que
ndo se trata de matérias ambienteis propriamente ditas, ndo julgamos necessario en-
trar na considerag@o das suas disposicdes.

III - CONCLUSOES

A maior dificuldade que se coloca a defesa do ambiente em Macau €, desde
logo, o factor tempo: até 1999 ndo ha tempo para que este possa ser um dominio
prioritario Tome-se o exemplo dos estudos de impacto ambiental, pedra de toque de
qualquer ordenamento juridico que revele preocupacdes ambientais: ndo sera realista
pretender regulamentar o art. 28° da Lei de Bases do Ambiente, que prevé precisa-
mente a existéncia desses estudos, devido as repercussdes sobre todas as obras que se
querem prontas até a transferéncia do Territorio para a soberania chinesa. Acrescen-
te-se que em relacdo a maioria das grandes obras, esta legislacao chegaria ja tarde.

7 Estes elementos aparecem no art. 3° enquanto integrantes da propria no¢do de Recursos Hidricos

relevante para efeitos de aplicacdo desta Postura.
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Apenas se poderia pensar numa versao simplificada desses estudos.

Se idealmente sera de desejar a total regulamentacdo da Lei de Bases, na
préatica sera talvez apenas possivel reforcar a aplicacdo das poucas normas existen-
tes” e tentar regulamentar alguns dominios tidos como prioritarios. Como verifica-
mos, apés a exposicdo sumaria dessas mesmas disposicdes, Macau tem algumas pos-
sibilidades juridicas em matéria de proteccdo ambiental e a primeira preocupacao
devera ser a aplicacdo efectiva do normativo existente, apoiada numa fiscalizagéo
rigorosa. Aqui, e num contexto de défice de legislacdo, um papel fundamental sera
desempenhado pela Administracdo Local ao vigiar a aplicacdo das suas posturas

As duas questdes basicas a resolver mediante a elaboracdo de nova legisla-
¢d0 sdo, em nosso entender, o ordenamento do territdrio e o licenciamento industrial,
devendo este tltimo abranger o controlo integrado da poluicdo. Se estes dois aspec-
tos forem cuidados, actuando-se de forma preventiva, estar-se-4 de certa forma a
desempenhar a func@o para que foram criados os estudos de impacto.

Em relagdo ao primeiro aspecto, aponta-se a necessidade de aprovacgdo de
legislacdo sobre planos de ordenamento do territorio onde seja feita uma clara
tipificacdo dos mesmos e a publicacdo subsequente de verdadeiros instrumentos de
planificacdo territorial, onde a espacos diferenciados corresponderdo actividades,
também elas, diferentes.

Relativamente ao licenciamento da actividade industrial”, devera4 ser elabo-
rado um novo diploma que vise objectivos de proteccdo ambiental, para que a actua-
cdo da Administracdo em favor ou ndo do ambiente deixe de ser discricionaria. Em
matéria de incentivos fiscais, parece-nos bastante significativo que as possibilidades
previstas na lei nunca tenham sido utilizadas, pelo que seria aconselhdvel uma revi-
sdo da legislacdo existente para que as possibilidades que este tipo de intervengao
potencial sejam aproveitadas.

Outra area prioritaria devera ser a regulamentacdo dos residuos, que como
vimos apenas conta com uma postura do Leal Senado. Especial importancia devera
ser dada aos residuos industriais e hospitalares.

Em matéria de aguas de jurisdicdo maritima, € urgente a aprovacdo do novo
diploma sobre polui¢do da dgua e a sua compatibilizacdo com o Edital 1/95% e com
um novo Regulamento da Capitania. Quanto as 4dguas interiores de superficie ou
subterrdneas, resta-nos aguardar a aplicacio pratica do recente Regulamento de Aguas
e Drenagem de Aguas Residuais de Macau, que, ainda que ndo isento de criticas®',
contera provavelmente as normas de proteccdo suficientes para o Territorio.

Com respeito ao ar, deverdo ser estabelecidas tabelas com os valores maxi-
mos de poluentes admissiveis e formas de actuar no caso de esses valores serem
ultrapassados. Aponta-se ainda a necessidade de um novo regulamento de inspecgdes

7 Nunca sera demais insistir no facto de algumas das normas existentes, a ndo se verificar a sua localizacao,
deixarem de se aplicar depois de 1999.

"  Em matéria de actividade industrial, ndo podera deixar de ser mencionado o novo Parque Industrial da
Concoérdia e a importancia de a sua actividade ser fiscalizada.

8 Para evitar sobreposi¢Ges e repeticdes, como vimos no capitulo sobre a agua

81 Desde logo a forma pouco clara como se atribui a fiscalizagdo a DSSOPT e as demais entidades interessadas.
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periodicas a veiculos®? a aprovar pelo Leal Senado, em que se verifiquem as emis-
sdes de gases provenientes do escape dos veiculos. A periodicidade da realizacdo das
inspecgdes deveria também ser alterada uma vez que os actuais 10 anos sdo manifes-
tamente desajustados.

No dominio da poluicdo sonora, ¢ para além da aprovagdo do previsto regu-
lamento geral sobre ruido, devera ser revista a Norma sobre Acustica, como aliés ja
foi indicado quando nos ocupamos do ruido. Para além disto, impde-se que as auto-
ridades competentes para licenciar certas actividades, tenham efectivamente em con-
sideragdo as emissdes sonoras que essas actividades provocardo e levem esse facto
em conta na elaboracdo da sua decisdo final.

Quanto a participacdo dos cidad@os nesta matéria, serd necessario alterar o
art. 53° do CPA, que como vimos diminui as possibilidades dessa participacdo, o que
ndo se compreende visto ter este Codigo seguido as orientagdes do correspondente
Codigo da Republica onde precisamente se alastra o conceito de legitimidade activa
em matéria de participacdo e informagdo para os casos de proteccdo de interesses
colectivos, ndo s6 aos cidaddos como as associagdes que prossigam a defesa desses
interesses® .

Seria também de toda a utilidade dar cumprimento ao artigo 36° da mesma
Lei de Bases em que se incumbe o Governador de apresentar um relatdrio anual a
Assembleia Legislativa sobre o estado do Ambiente no Territorio

Outro instrumento a ter em conta, devera ser o Acordo Comercial e de Coo-
peracdo entre Macau e a Unido Europeia, assinado no Luxemburgo em 15 de Junho
de 1992, na medida em que se prevé, no seu artigo 11°, a Cooperagdo em matéria de
ambiente. Nos termos deste artigo, as Partes Contratantes comprometem-se a CO0-
perar no dominio da proteccdo do ambiente, nomeadamente no que se refere a legis-
lagdo e as normas, a investigacdo e a formagdo, a assisténcia técnica, a executo de
provectos em matéria de melhoria do ambiente e a organiza¢do de seminarios e
encontros neste dominio.

Voltando a constatacdo inicial sobre os imensos poderes de que a Adminis-
tracdo dispOe nesta matéria, e independentemente de qualquer juizo sobre o que tem
sido a actuagdo administrativa na defesa do ambiente, ¢ certo que o simples facto de
Macau se encontrar na contingéncia de amanha surgir uma Administracdo que nao se
reveja na prossecugdo de valores ambientais aconselha, para além do aproveitamento
maximo das possibilidades de actuacdo juridica existentes, a criacdo de mecanismos
legais

8 Devendo também ser resolvido o problema de aluguer de pegas para as inspecgdes, para que estas

tenham alguma utilidade.
Acrescente-se que Macau ndo dispde de qualquer lei sobre Associacdes de Defesa do Ambiente,
conhecendo-se apenas duas associagdes no Territorio.
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Nota: O presente estudo foi elaborado em Junho de 1997 em Macau, no ambito de um Curso de Pés-
graduacdo da Universidade Lusiada, com a colaboracdo da Faculdade de Direito da Universidade de Macau.
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