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I Semindrio sobre
“0 Processo de Localizaciio do Sistema Juridico de Macau”

Comunicacdo apresentada por

Anabela Ritchie,

Presidente da Assembleia Legislativa

Senhor Presidente do Tribunal de Justica,

Senhor Presidente do Conselho Cientifico da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Macau,

Senhor Director da Faculdade de Direito da Universidade de Macau,
Tlustres convidados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores.

Gostaria em primeiro lugar, de saudar, na pessoa do Senhor Professor Doutor
Almeida Garrett, [lustre Director da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, os
organizadores deste importante Seminario, agradecendo o amavel convite que me foi
dirigido para participar e fazendo votos para que esta iniciativa, a todos os titulos louva-
vel seja um exemplo de debate e troca de ideias, o que, na actual conjuntura socio-politi-
ca, justifica um especial empenhamento de todos nos.

A engenharia de um futuro, a que estamos votados, por infimeras e variadas
razdes, mais do que respostas imediatas, exige a compreensio dos problemas que defron-
tamos e a consciéncia das solucdes possiveis. Nesta perspectiva, nunca € de mais salien-
tar a exceléncia da via do didlogo.

Falar da reforma legislativa em curso, tendo por base o processo de “localiza¢do
do sistema juridico” de Macau, significa, antes de mais, prestar testemunho do esfor¢o
conjunto, desenvolvido por toda a comunidade juridica, e afim, de “reescrita” do Direito,
com vista a sua propria transigdo.
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Da mesma forma que o Dragdo é vivificado em cada nova fase do seu “espirito”,
também a ordem juridica carece de uma reinvencao constante para que a sua dimensao
social se mantenha viva e assimilada na forma de viver da populacdo, verdadeira destina-
taria de todo este grande empreendimento juridico.

A continuidade do ordenamento juridico vigente em Macau, que constitui o
desiderato do processo de localiza¢do da ordem juridica, encontra, como todos sabemos,
expressdo nas disposi¢des da Declaragdo Conjunta entre o Governo de Portugal e o Go-
verno da Repuiblica Popular da China sobre a questdo de Macau, ao consagrar o principio
da manutenco das leis vigentes em Macau, “basicamente inalteradas”, durante um peri-
odo de cinquenta anos.

O principio da manuten¢io da ordem juridica em vigor ndo tem sido, porém,
objecto de um entendimento isento de duvidas por ambos os signatarios da Declaragdo
Conjunta, tendo a parte chinesa equacionado uma construgdo restritiva daquele principio,
no sentido de que apenas os diplomas emanados de 6rgdos de governo proprios do Terri-
torio seriam respeitados.

E precisamente nesta confluéncia de diferentes ideias interpretativas que o pro-
blema da localizacgdo das leis assume a sua ambivaléncia técnica e politica, autonomizando-
se no quadro de uma questdo mais vasta por todos nés conhecida como Reforma
Legislativa.

O conceito de “localiza¢do”, nos exactos termos em que tem sido propalado,
ndo veio corrigir o critério da vigéncia das leis materializado na Declaragdo Conjunta.
Com efeito, os termos da formulagdo normativa do principio da continuidade do
ordenamento juridico de Macau — com o recurso a categoria residual “e demais actos
normativos”, cuja vigéncia se mantera — demonstram a indiferenca texto da Declaragao
Conjunta a natureza ou origem dos actos.

O mesmo, todavia, ja ndo se podera afirmar relativamente a Hong Kong, cuja
Declara¢do Conjunta ao empregar uma formulacao taxativa, definindo exactamente quais
0s actos normativos que se manterdo em vigor: “i.e., common law, rules of equity,
ordinances, subordinate legislation and customary law”, associou, na configuragéo do
principio da continuidade do ordenamento juridico, o critério da vigéncia com o da natu-
reza e origem dos actos.

Com efeito, aquela é apenas uma das duas hipéteses de enquadramento — juridi-
co-normativo -, da questéo da localizacdo das leis, cujo entendimento contrario ao que
perfilhamos levaria a imposic@o de uma
“obrigacdo de resultados” aos 6rgdos de Governo proprio do Territorio, no sentido da
formalizagdo do processo de localizagdo legislativa como o processo técnico adequado a
autonomizacdo do ordenamento juridico de Macau, o que por sua vez, seria uma determi-
nacdo da propria Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa.

Se ndo podemos deixar de referenciar aquilo que nos parece tecnicamente
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correcto na aplicac@o dos critérios interpretativos da Declaragdo Conjunta, ndo seria, de
igual modo, curial esquecer aquilo que, na nossa perspectiva, se pode apresentar como
politicamente correcto e traduz, isso sim, a existéncia de uma “obriga¢do de meios” im-
posta aos orgdos de Governo proprio do Territorio, tendo por objectivo dar resposta a
tarefa de melhor adaptar a ordem juridica vigente as circunstancias particulares de Macau
€ ao seu progresso econdmico e social.

Como j4 oportunidade de referir anteriormente, em sede do exercicio de funcdes
legislativas, se ¢ verdade que decorre do principio da continuidade do ordenamento juri-
dico vigente antes de 1999 a ndo obrigatoriedade da “localizacdo”, entendida como
reaprovacao das leis actualmente vigentes, pelos 6rgaos de governo proprio do Territdrio,
¢ imprescindivel ndo esquecer que a legislac@o que ndo se mostrar adequada as realidades
e condicdes de Macau deve ser alterada no sentido da sua adaptacdo e modernizagdo
abrindo-se, assim, caminho para que essa legislacdo, de matriz cultural portuguesa, possa
continuar depois da transferéncia da Administracio.

Por isso o que ndo ¢ obrigatorio fazer-se por imposi¢do técnico-juridica ndo nos
deve tolher de, por decisdo politica, deixarmos garantidos: a seguranga e certeza juridicas
de um sistema de leis eficaz e adequado as realidades que pretende regular bem como é
defesa dos cidaddos de Macau.

No dominio da localizacéo da ordem juridica, em sentido lato, a fluidez do trafi-
co juridico e a modernizac¢ao das leis constituem, sem duvida, dois atributos do desenvol-
vimento do proprio sistema juridico e, consequentemente, da sociedade nas suas mais
variadas componentes

O papel da Assembleia Legislativa no periodo de transicdo reveste-se de uma
importancia inquestionavel. A experiéncia colectiva de exercicio dos instrumentos politi-
cos conferidos pelo Estatuto Organico de Macau é tanto mais importante quanto exprime
uma vivéncia pluralista de articulagéo de diferentes perspectivas, o que, por si s6, consti-
tui uma garantia de consenso nas solucdes encontradas.

O importante escopo de intervencao politica da Assembleia Legislativa ndo po-
dera, nem devera, obscurecer o esforco de participacdo técnica deste érgdo na
autonomizacdo do ordenamento juridico do Territério, tanto através da localiza¢do do
processo legiferante, como da adaptacéo e modernizacéo legislativas, que mais ndo cons-
tituem do que uma exigéncia do viver proprio de Macau.

Exemplo claro desta postura institucional, constituiu a participacdo da Assem-
bleia no processo de regulamentagio dos direitos fundamentais de reunido e manifesta-
¢a0. A evidente consciéncia dos intervenientes da necessidade de dotar a lei aprovada de
todas as garantias para que no presente e no futuro estejam asseguradas as condi¢des para
o correcto e seguro exercicio desses direitos consubstanciou uma verdadeira “praxis”
juridico-politica de autonomiza¢do do ordenamento juridico de Macau, que importa a
todos os niveis promover e enraizar no modo de ser do 6rgao colegial a que tenho a honra
de presidir.
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Novos desafios surgirdo com a elevada tarefa de arquitectura de um sistema
eficaz dos direitos fundamentais consagrados nos Pactos Internacionais sobre Direitos
Civis e Politicos e sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, estendidos a Macau
por resoluco da Assembleia da Republica.

Uma outra vertente que reputo de essencial no processo de “localizagdo do siste-
ma juridico” e que ndo posso deixar de mencionar, especialmente nesta Casa, € no agra-
davel convivio de tdo ilustres Jurisconsultos, diz respeito ao papel da Doutrina, entendida
como factor de sedimentagdo da cultura juridica que nos cumpre a todos preservar, num
cendrio mais amplo da presenca portuguesa nesta banda do Mundo.

Se é de algum modo verdade, como ja em 1848 dizia KIRCHMANN, que “(...)
trés palavras rectificadoras do legislador convertem bibliotecas inteiras em lixo (...)",
também ndo é menos verdade que o labor doutrinario constitui um irrefutdvel meio de
aperfeicoamento legislativo, de divulgaggo do Direito e de formacio juridica, catalisadores
fundamentais da subsisténcia de um sistema juridico.

O processo legislativo no actual periodo de transicéo, reveste-se de complexida-
des acrescidas e, por isso mesmo, exige um suporte bibliografico que ndo sé ajude a
descoberta da “mens legislatoris”, como desenhe uma identidade propria das solugdes
normativas, caracteristica tlltima da autonomia do ordenamento face as suas influéncias
heteronomas.

Nio poderia esta breve reflexdo em tomo do tema que me foi proposto terminar
sem uma referéncia aos efeitos, neste dominio, da promulgacéo em 31 de Margo de 1993
da Lei Bésica da Futura Regido Administrativa Especial de Macau.

Mais do que o acto formal de promulgac@o, propriamente dito, o conhecimento
do contetido da lei fundamental do Territorio, apos 1999, veio de certa forma condicionar
o processo de localizagdo do sistema juridico e é nessa medida que nos interessa, aqui,
considera-lo.

Com efeito, se quisermos perspectivar o acolhimento futuro da legislacio ordi-
néria do Territorio na moldura constitucional da Lei Bésica 6 condigdo “sine qua non” da
longevidade do sistema — no podemos ignorar o teor normativo deste diploma e, por via
disso, localizar um ordenamento juridico ao arrepio da sua futura fonte de legitimac@o.

Nisto consiste o principio da convergéncia com a Lei Basica, cuja validade
conceptual, porém, ndo implica a pré-vigéncia deste texto legal, como ja se tem visto
invocar, nem o mesmo pode ser entendido como fonte, ainda que mediata, do direito do
periodo de transic@o.

Destarte, o modelo de localizagdo adoptado participa necessariamente de um
enquadramento politico, que nfo podemos menosprezar, numa analise, eventualidade
mais purista, que se pretenda fazer da actividade do legislador.

Aqui chegados, podemos com algum realismo afirmar que, situando-se a
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fisionomia politica do processo de transi¢éo ao nivel do conjunto multifacetado de inte-
resses em presenca, o que ultrapassa as fronteiras da ordem juridica de Macau e € objecto
de relagdes especificas entre os Estados em sucesséo, ndo € possivel entender o processo
de localizagdo do sistema juridico de Macau isolado do seu contexto internacional e,
como tal, de um sistema eficaz de consultas prévias entre as partes portuguesa e chinesa,
que constitua um mecanismo instrumental de garantia da continuidade do ordenamento
juridico vigente em 19 de Dezembro de 1999.

A Assembleia Legislativa, também enquanto érgéo heterogéneo de debate poli-
tico, tem consciéncia dos equilibrios possiveis num processo singular que € ndo s6 técni-
co, como politico, é de transic@o, mas se pretende duradouro, é do presente, para se pro-
jectar no futuro, e ¢, enfim, uma experiéncia tinica de composicéo da ordem juridica.

A reforma legislativa em Macau, enquanto instrumento privilegiado de manu-
tengdo da tradi¢do juridica portuguesa, ndo deve propiciar a mera adopcdo formal de
textos legais oriundos do ordenamento juridico da Republica Portuguesa. O processo
legislativo do periodo de transicdo deve, por isso, acentuar a sua vertente criativa de
adaptac@o legislativa, em detrimento da localizagdo, com o sentido estrito de mera
reaprovacao de diplomas.

A localizacdo do sistema juridico consubstancia, igualmente, um processo de
inser¢do de Macau no contexto regional a que pertence e o legislador tem de ser um
intérprete atento do envolvimento geografico e econémico da ordem juridica.

Em conclusdo, gostaria de partilhar convosco a ideia de que a autonomia do
sistema juridico de Macau nunca sera uma realidade se ndo for construida, no essencial, a
partir da dimens@o cultural do Direito.

Por conseguinte, talvez mais importante do que uma produgdo legislativa em
série, sera decisivo, nesta fase do processo de transi¢ao, saber transmitir uma certa forma
de pensar o Direito, divulgar o sistema juridico vigente e os seus principios estruturadores
e despertar a sensibilidade dos cidadaos para os valores subjacentes as solugdes juridicas.

A Faculdade de Direito sabera, concerteza, encontrar o melhor caminho para o
seu contributo, inestimavel, no processo de localizacdo do sistema juridico de Macau. O
ensino e o debate intelectual constituem dois factores determinantes na evolugdo da soci-
edade, especialmente quando os desafios colectivos surgem pela primeira vez e requerem
uma reflexdo aberta, séria, dialogante e com a participagao de todos.

Muito Obrigado.

Anabela Ritchie




