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1. A COOPERACAO REGIONAL NO SUDESTE ASIATICO

1.1. O sudeste asiatico e o mundo

A regido do sudeste asiatico esta situada entre duas poténcias asidticas: a
China e a India. Por outro lado, ela também é o ponto de encontro de quatro grandes
religides: Hinduismo, Budismo, Islamismo e Cristianismo, que deixaram ali
profundamente as suas marcas. O colonialismo e o imperialismo estavam em rapida
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transformacao, tal como no resto do mundo, e os povos locais pouco se deixaram
influenciar. Em nome da auto-determinagao e independéncia, eles tentavam controlar
os seus proprios destinos e desenvolver as relacdes entre eles, ja de si interdependentes.

1.2. Trés fases da cooperacao regional no Sudeste asiatico
A cooperacao regional no sudeste asiatico pode ser dividida em trés fases.

Na primeira fase, desde 1945 a 1959, as iniciativas e os impulsos vieram
principalmente das grandes poténcias exteriores a regido, tal como os Estados Unidos,
a Gra-Bretanha e a India. E perfeitamente justificada a falta de iniciativa regional
para avancar na cooperacdo neste periodo. Basta mencionar que, em 1950, s6 havia
quatro Estados independentes nesta regido -- a Birmania, a Tailandia, a Indonésia e
as Filipinas. Entre os quais, a Birmania, estava ainda no meio do sofrimento causado
pela guerra civil da qual nunca se libertou completamente. Ela tentava estabelecer
relagdes com paises fora da regido, especialmente com a Gri-Bretanha e a India. Por
outro lado, a Tailandia, e as Filipinas fortaleceram as suas relacdes e aliancas com as
poténcias ocidentais, sobretudo com os Estados Unidos, por razdes de seguranca e
assisténcia econémica. A Indonésia, por sua vez, comecou de modo crescente a seguir
o movimento de ndo-alinhamento e saiu fortalecida com a ascensdo de Sukarno ao
poder.

As organizagdes econdmicas mais significativas neste periodo, com Estados
do sudeste asiatico como membros, eram a Comissdo Econoémica das Nac¢des Unidas
para a Asia e o Extremo Oriente (ECAFE), formada em 1947 ¢ sediada em Bangkok
e o Plano de Colombo. Ambas eram principalmente patrocinadas pelos Estados Unidos
e Gra-Bretanha.

No ambito de seguranca militar, a Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico
(SEATO) foi estabelecida em 1954, sob o amplo impulso dos Estados Unidos. A
Tailandia e as Filipinas foram os nicos paises do sudeste asidtico que participaram
na SEATO.

Outro exemplo relevante de cooperacdo militar foi a assinatura do Tratado
de Defesa Anglo-Malasiano (AMDA) que entrou em vigor depois da independéncia
da Malasia, em 1957. O acordo deixou de produzir efeitos quando em 1971 foi
substituido pelo Acordo de Defesa das Cinco Poténcias, de que foram signatarios a
Malasia, Singapura, a Gra-Bretanha, a Australia e a Nova Zelandia.

Tal como resulta do exposto, a iniciativa propria dos paises do sudeste asiatico
para a cooperacdo regional nesta fase era quase inexistente.

J& na segunda fase, entre 1960 e 1967, foram notdveis as iniciativas por
parte de um ou mais Estados do sudeste asiatico, que se tornaram independentes até
1960, com excepgao de Singapura. As mais importantes foram, sem davida, a constitui¢ao
da ASA e Maphilindo. Estas duas institui¢des partiram de intencdes manifestadas no
interior da regido e delas apenas eram membros Estados situados na regido.
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No entanto, mal foram criadas, ambas foram vitimas de conflitos entre os
seus membros. A Maphilindo, formada oficialmente em Julho de 1963, de que eram
membros a Malésia, as Filipinas e a Indonésia, ndo sobreviveu aos conflitos
continuados na implantacdo da Federacdo da Malasia e as disputas entre os seus
membros.

Por sua vez, a Associagdo do Sudeste Asiatico (ASA) foi formada em 1961
pela Declaracdo de Bangkok do mesmo ano, com o objectivo de estabelecer um
mecanismo efectivo para fomentar consultas, colaboragio e assisténcia muatuas no
ambito econdmico, social, cultural, cientifico e administrativo. AASA nio foi instituida
com base num tratado constituinte. O governo das Filipinas estava interessado em
elaborar o projecto de uma carta formal. Mas a iniciativa ndo logrou apoios. Foi a
sucinta Declarag@o de Bangkok de 1961 que forneceu referéncias a ASA.

Com trés Estados-membros, a Malasia, as Filipinas e a Tailandia, a ASA nio
dispunha de secretaria central da propria organizacdo, mas apenas de secretarias
nacionais nos trés paises. O 6rgdo plenario era a Reunido Ministerial, na qual os
ministros dos negodcios estrangeiros dos Estados-membros discutiam as relacdes
mutuas. A secretaria que servia cada Reunido Ministerial era a secretaria nacional do
pais ao qual cabia a presidéncia. Existia o0 Grupo de Trabalho Conjunto para preparar
as Reunides Ministeriais e receber recomendagdes das comissdes compostas pelos
especialistas das respectivas areas. As trés principais comissdes eram a Comissio
Econdémica, a Comissdo Social e Cultural e a Comissdo de Cooperacdo e Recursos
Técnicos. O sistema organico da ASA foi adoptado posteriormente pela ASEAN, que
veio a ser criada em 1967.

Durante 1963 a 1966, a disputa entre a Malasia e as Filipinas sobre Sabah
levou ao corte de relagdes diplomaticas entre elas e a suspensdo da cooperagdo no
seio da ASA. Mas os dois paises continuaram, respectivamente, 0s seus projectos de
cooperacao com a Tailandia.

Apesar dos fracassos na experiéncia de organizacdo regional, os paises do
sudeste asiatico aderiram a organizacdes internacionais de dmbito asiatico ou até
com incidéncia mais ampla. Por exemplo, a Tailandia, a Malasia, as Filipinas e o
Vietname do Sul tornaram-se membros do Conselho da Asia-Pacifico (ASPAC) em
1966, juntamente com Taiwan, Coreia do Sul e o Japdo, e paises ndo asiaticos como
a Australia e a Nova Zelandia. A Indonésia, Laos e Camboja optaram pelo estatuto de
observador. Originariamente concebido como um pacto de seguranca dos paises ndo
comunistas, o0 ASPAC tornou-se, especialmente sob insisténcia do Japdo, uma
organiza¢do ndo militar dedicada a preservacdo da integridade e independéncia
nacionais e ao desenvolvimento econémico.

Nesta segunda fase verificou-se a criacdo de uma série de organizagdes
internacionais regionais melhor estabelecidas e com maior significado. A mais
importante foi o Banco de Desenvolvimento da Asia, formado em 1966 e com sede
em Manila. Outras que contavam com a participacdo dos paises da regido incluiram
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a Organizagdo de Produtividade Asiatica (APO), criada em 1961, e o Instituto Asidtico
para o Conselho de Desenvolvimento Econémico (AIDC), em 1966.

Outras ainda instituidas com base na regido do sudeste asiatico, nesta época,
foram a Organizacdo dos Ministros da Educagdo do Sudeste Asidtico (SEAMEO),
criada em 1965 com o objectivo de promover a cooperagio entre os Estados-membros
a nivel de educacdo, ciéncia e cultura; o Grupo de Bancos Centrais Asiaticos
(SEACEN), em 1966, que tinha realizado conferéncias anuais dos governadores de
bancos centrais para discutir a politica monetdria, actividades bancérias € o
desenvolvimento do mercado de capitais; e a Conferéncia Ministerial para o
Desenvolvimento Econémico do Sudeste Asiatico (MCEDSEA), em 1966, na qual
se discutiam os problemas do progresso econdmico da regido.

O significado desta segunda fase é bastante relevante, na medida em que
apenas neste periodo os Estados da regido do sudeste asidtico comegaram a participar
mais amplamente em organizagdes internacionais. Eles proprios tomaram a iniciativa
de criar mecanismos para tratar os assuntos da cooperac@o e defender os interesses
da regido. Isso indicava que passaram a ter os olhos postos na propria regido e a
conceber organizagdes puramente regionais. Um factor muito importante foi o inicio
do envolvimento da Indonésia nos assuntos da regido, quando tentava assumir um
papel de protagonismo no movimento de nao-alinhados.

A terceira fase de desenvolvimento do regionalismo no sudeste asiatico
comecou em 1967. Mais precisamente com o estabelecimento da Associagdo das
Nacdes do sudeste asiatico (ASEAN), em Agosto desse ano. Tinha cinco membros
originarios: a Tailandia, a Malésia, Singapura, a Indonésia e as Filipinas. Considerando
a composicdo dos seus membros e os interesses tidos em vista, a ASEAN foi a mais
importante iniciativa jamais apresentada na regiao.

A ASEAN apareceu como a ASA, mais alargada e com um nome diferente.
Cessadas as suas funcdes em 1963 devido as disputas entre a Malésia e as Filipinas
sobre o Sabah, a ASA ndo deixou de existir. Em Mar¢o de 1966, a Associag@o foi
reactivada juntamente com um grande nimero de recomendagdes e projectos
apresentados e iniciados entre 1961 e 1963. Pouco depois da criagdo da ASEAN em
1967, a ASA foi extinta, mas muitas das suas actividades, que estavam em curso,
foram incorporadas na ASEAN.

Além da ASEAN, outras organizacdes e agéncias intergovernamentais fo-
ram constituidas, depois de 1967. Inteiramente da iniciativa da regido do sudeste
asiatico, foram criados o Centro de Desenvolvimento para a Industria da Pesca no
Sudeste Asiatico (SEAFDC), em 1970, situado em Bangkok; o Comité Coordenador
Intergovernamental para a Cooperacdo sobre Familia e Planeamento da Populagdo
do Sudeste Asiatico (SEARCFPP), em 1971, e a Agéncia de Transportes e
Comunicagdes Regionais do Sudeste Asiatico (SEATAC), em 1972.

Por outro lado, os paises da regido continuaram a intervir nas organizagoes
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extra regionais € ndo-governamentais. Duas associacdes ndo-governamentais com
ligacdo a ASEAN, foram constituidas em 1971 e 1972, respectivamente. O Conselho
dos Comerciantes do Sudeste Asiatico (SEABC) foi concebido para promover os
negdcio comerciais em geral dentro e fora da regido. A Confederacio das CAmaras de
Comércio e de Industria da ASEAN (ASEAN-CCI) foi estabelecida para organizar
missdes de negdcios e incentivar participagdes nos assuntos comerciais.

Nos anos subsequentes, a rede dos organismo internacionais nao-
governamentais, constituidos sob a égide da ASEAN, ficou praticamente estabelecida.
Nela se inclui a Conferéncia dos Parlamentos da ASEAN, o Conselho do Petrdleo da
ASEAN, a Federacdo dos Donos de Navios da ASEAN, o Conselho da Unido do
Comércio da ASEAN, o Conselho dos Banqueiros da ASEAN, a Confederacdo dos
Jornalistas da ASEAN, a Federacdo dos Fabricantes de Cimento da ASEAN e a
Federagao de Automédveis da ASEAN.

De um modo geral, a participag¢do dos paises da regido do sudeste asiatico
em organizacdes internacionais comegou na segunda fase e continuou na terceira.
Mas o grau de envolvimento destes paises nas organizacdes governamentais e nao-
governamentais ndo era uniforme. Alguns deles, como a Birménia, o Laos, o Camboja
e o Vietname, participaram muito pouco. Os conflitos espalhados pela Indochina
constituiram um obstaculo sério a sua participagdo. Os niveis diferentes de participagdo
em organizagdes internacionais levaram a dividir os paises da regido em dois cam-
pos: uns participaram mais, sobretudo os Estados-membros da ASEAN, e outros
menos, os que estavam ainda sob o fantasma da guerra.

O incremento da participacdo dos Estados da regido do sudeste asiatico na
vida internacional ndo deixou de ser explicado pela alteragdo da natureza do
envolvimento e da atitude das forcas exteriores a regido, particularmente as grandes
poténcias que tinham capacidade de influenciar os assuntos regionais. Especialmente
importante foi o fim do envolvimento militar dos Estados Unidos nos conflitos armados
do Vietname e do Camboja e a diminui¢do da sua presen¢a militar na regido do sudeste
asiatico, nomeadamente na Tailandia e nas Filipinas. A reduc@o da presenca da Gra-
Bretanha a leste do Suez também foi significativa, apesar da existéncia do Acordo de
Seguranca das Cinco Poténcias.

Igualmente importantes foram as mudancas na politica externa da China e o
estabelecimento de relacdes diplomaticas entre a China e os Estados Unidos.
Entusiasmados por estes fendmenos, os Estados-membros da ASEAN vieram a rever
as suas atitudes face a China. Da posi¢do de hostilidade aberta a nivel oficial,
comecaram a estabelecer cuidadosamente relagdes com a maior poténcia da Asia.

2. FACTORES DETERMINANTES NA FORMACAO DA A.S.E.A.N.

2.1 Circunstancias da criacio da ASEAN
Em 1967, a continuada Guerra de Vietname e a Revolucao Cultural da China
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dominavam a consciéncia da Asia.

A intervenc¢do militar dos Estados Unidos na Guerra do Vietname foi acelerada
com o bombardeamento do Vietname do Norte, em Fevereiro de 1965, e a utilizagao
das bases militares situadas no Japao, Filipinas e Tailandia.

Na altura, todo o sudeste asiatico se sentia ameacada pela guerra feroz no
Vietname. A Tailandia receava ser a proxima vitima se os comunistas conseguissem
a vitéria no Vietname do Sul. Os sinais de uma eventual retirada militar por parte dos
Estados Unidos preocuparam a regido.

O Japao tinha mantido o cumprimento do Pacto de Seguranga Mutua assinado
com os Estados Unidos, desde 1952. As Filipinas e Tailandia. eram membros de
SEATO, desde 1954.

A Revolugdo Cultural iniciada na China por Mao Tse Tung, em 1966,
continuava em pleno no ano seguinte. A Revolucdo, que tentava revitalizar o espirito
revolucionario das massas a empreender pelas chamadas guerras populares, surgiu
particularmente em oposi¢do a Guerra do Vietname.

Em Fevereiro de 1967, Suharto subiu ao poder e um novo regime militar
anti-comunista foi estabelecido na Indonésia.

O receio do comunismo, a expectativa de ajuda econdmica fornecida pelos
Estados Unidos, Gra-Bretanha e Japdo e a revitalizagdo da cooperagdo regional
constituiram os interesses comuns da regido nessa altura.

Um dos factores relevantes que reanimou o regionalismo do sudeste asiatico
foi a saida do poder do Presidente indonésio Sukarno. Ele tinha seguido uma politica
de confronta¢do face a Malasia. O novo presidente Suharto, que lhe sucedeu em
1967, consagrou uma orientacdo mais pragmatica e logo manifestou a intencdo de se
reconciliar com a Malasia. Semelhante atitude se constatou nas relagdes entre a Malasia
e as Filipinas.

A Indonésia tera considerado a Maphilindo como um ponto de partida para
abordar globalmente o problema da participacdo do pais na cooperacdo regional.
Sendo o maior e mais populoso pais do sudeste asiatico, a Indonésia comecou a
procurar ter um papel mais activo e protagonista nos assuntos regionais. Maphilindo
deixou de aparecer nos discursos sobre a cooperag@o regional. Passou a ser encarada
a possibilidade de alargar a ASA para incluir a Indonésia.

No entanto, esta ideia ndo foi acolhida pela Indonésia uma vez que isso
contrariava o papel que ela queria desempenhar. A ASA tinha uma imagem pro-
ocidental muito forte, que ndo era conciliavel com o pensamento de politica externa
neutra e de independéncia da Indonésia. Entrar na ASA significaria a participag¢do da
Indonésia num organismo com um processo constitutivo alheio a ela.
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Por outro lado, a Birméania e o Camboja figuraram, desde cedo, no plano
de cooperagio regional da Indonésia. O entdo ministros dos negécios estrangeiros
indonésio fez um grande esforco para persuadir estes dois paises a aderir aos assuntos
regionais. Mas eles ndo estavam dispostos a entrar na ASA uma vez que lhes tinha
sido recusada a participacéo na Associacdo aquando da sua constituicdo. Mais vidvel
seria a criagdo de uma nova e maior organizacdo regional capaz de acolher quer a
Birménia quer o Camboja.

Em Julho de 1967, um més antes da marcada 4* Reunido Ministerial da
ASA, o ministro dos negdcios estrangeiros indonésio, Adam Malik, foi a Tailandia
discutir a possibilidade de criar uma nova organizagéo regional com o seu homoélogo
tailandés, Thanat Khoman. Malik elaborou, depois, o projecto de declaracdo para a
nova organizagdo, a qual atribuiu o nome de “Associacdo das Nacdes do Sudeste
Asiatico”.

Um projecto conjunto da Indonésia e da Tailandia foi posteriormente
preparado e os ministros dos negodcios estrangeiros da Malasia, das Filipinas e de
Singapura foram convidados a reunir-se em Bangsaen, uma cidade costeira
tailandesa, para proceder a conversagdes informais. Quando os cinco ministros dos
negocios estrangeiros reuniram formalmente em Bangkok, apds a estadia em
Bangsaen, eles reformularam o projecto conjunto da Indonésia e da Tailandia para
redigir a conhecida Declaracdo de Bangkok, assinada em 8 de Agosto de 1967. Da
Declaragio nasceu a Associagdo dos Estados do Sudeste Asiatico, como um grupo
de cooperacdo regional, extinguindo-se a ASA.

A Declaracdo de Bangkok explicita que um dos objectivos da ASEAN
consiste em acelerar o crescimento econémico, progresso social e desenvolvimento
cultural na regido, através dos esfor¢cos conjuntos no sentido de fundar uma
comunidade prospera e igualitaria dos Estados do sudeste asidtico e promover a
paz e a estabilidade da regido.

Para responder as mudancas drasticas da regido nos anos 60, a ASEAN
apareceu originariamente como um instrumento diplomatico para defender os
interesses dos seus Estados-membros, através de consultas institucionais mas sempre
dotadas de flexibilidade, com o objectivo de melhor alcangar os fins da Associag@o.
Da primeira leitura da Declaracdo logo se pode concluir que as suas disposigdes
sdo muito genéricas e vagas. No entanto, foi exactamente essa intencdo dos
representantes signatarios dos cinco membros originais.

2.2. A Declaracao de Bangkok de 1967

Contendo apenas cinco artigos, a Declaracdo de Bangkok de 8 de Agosto de
1967 é formada, sobretudo, por duas partes: uma, a.dos objectivos da ASEAN e
outra, a da sua estrutura organica.

A Declaragdo ¢ precedida por um preambulo em que se considera a situa¢do
dos cinco Estados signatérios.
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Esta declaragdo era o instrumento mais significativo e completo, até entdo,
de cooperacdo regional da zona do sudeste asiatico. Ela apresenta-se bastante
abrangente, na medida em que se foca assuntos sociais, econdmicos, politicos e
militares.

A ASEAN era sobretudo uma organizagdo internacional regional de
cooperagdo. Admitida a existéncia de interesses miituos e problemas comuns entre os
paises da regido, sentia-se a necessidade de reforcar a solidariedade e estreitar a
cooperacdo. Um dos objectivos da ASEAN consistiu exactamente em promover
activamente a colaboracdo e a assisténcia mituas em matérias de interesse comum na
ordem econdmica, social, cultural, técnica, cientifica e administrativa.

Uma das principais preocupac¢des da Associacdo era o crescimento
econdmico, o progresso social e o desenvolvimento cultural na regiéo, para contribuir
para a prosperidade, o progresso e a paz social, através de ac¢des comuns guiadas
pelo espirito de igualdade e de solidariedade. Muitos objectivos anunciados pela
ASEAN tinham a ver com o desenvolvimento das necessidades dos seus Estados-
membros. Cada um deles esperava que a cooperacdo regional pudesse contribuir para
o crescimento das economias nacionais. Por enquanto, ainda nao tinham a vontade
de criar uma zona de comércio livre, a forma mais elementar de integragdo econdmica.

Outra preocupacdo igualmente importante foi a tentacdo de procurar a
seguranca regional e de a libertar da dependéncia e da interferéncia militar por parte
das grandes poténcias. Estava viva na consciéncia dos paises da regido a Guerra do
Vietname e a intervencao militar das poténcias ocidentais. Por isso, ndo foi por acaso
que os responsaveis dos cinco membros da ASEAN declararam a sua determinacéo
em assegurar a estabilidade e seguranca da regido e rejeitar interferéncias externas
sob qualquer forma de manifestacdo com o objectivo de preservar as identidades
nacionais, de acordo com as ideias e aspiragdes dos seus povos. Por outro lado,
afirmaram também que todas as bases militares estrangeiras sediadas na regido fossem
temporarias, admitidas a permanecer somente com o consentimento do pais onde
estavam sediadas, e ndo pudessem ser utilizadas, directa ou indirectamente, para sub-
verter a independéncia e a autonomia nacional ou prejudicar o processo do
desenvolvimento desse pais.

A ASEAN ndo significava uma alianca militar. Mas havia cooperacdo no
ambito da seguranca, fora da estrutura da ASEAN. Tal cooperagdo existia entre a
Malasia e a Tailandia, a Indonésia e a Malasia e entre esta e Singapura. Na Declaragéo
continuava a ser omissa a referéncia a aliancas militares entre paises membros da
Associacdo e Estados extra-regionais.

A Declaracdo procurava na Carta das Nacdes Unidas os principios, apoiados
no valor da justi¢a e no funcionamento das regras juridicas, para reger as relagdes
entre, ndo s6 os Estados membros da ASEAN, mas também estes e outros paises da
regido do sudeste asiatico. Por esta via se pretendiam alcangar a paz e a estabilidade
da regido.
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Os Estados-membros reconheceram a interdependéncia entre os paises.
Portanto, consideraram indispensaveis as ideias de paz, de liberdade, da justiga so-
cial e do bem-estar econdmico para o bom relacionamento e cooperagdo, ja de longas
tradicdes historicas e culturais, entre os povos da ASEAN.

A Declaracdo de Bangkok previa também a prestagdo de assisténcia entre os
Estados-membros na formagdo educacional, profissional, técnica e administrativa.

No ambito da agricultura, industria e comércio, a ASEAN também esperava
um maior aproveitamento por parte dos seus membros. Era através de estudos sobre
os problemas de comércio internacional, do aperfeicoamento dos meios de
comunicacio e de transporte e do melhoramento do nivel de vida, que se procurava
um maior desenvolvimento nestes sectores vitais da sociedade.

A ASEAN ndo é uma organizacdo fechada, reservada apenas aos seus
membros originais. Pelo contrario, como o proprio nome da Associa¢do indica, a
ASEAN esta vocacionada e aberta a todos os paises da regifio. A Declaracdo admite
expressamente a adesdo destes paises a Associa¢do, desde que subscrevam os
principios, os objectivos e as regras da ASEAN. Inicialmente, esta s6 tinha cinco
Estados-membros. Com dois alargamentos sucessivos, agora ja conta com sete paises
membros.

Em relacdio a outras organizagdes internacionais ou regionais, desde que
elas tenham principios e objectivos semelhantes, a ASEAN esta disposta a manter
relacdes estreitas com elas e a promover cooperacéo que seja vantajosa para as partes.
Como j4 se disse, a Associacdo tinha mantido relagdes com diversas organizagoes
regionais e extra-regionais, governamentais ou ndo. Especialmente, a cooperagdo
entre a ASEAN e a Unido Europeia também tem aumentado.

Relativamente a estrutura organica, a Declaracio limitava-se a estabelecer a
Reunido Anual dos Ministros dos Negocios Estrangeiros como o 6rgdo superior da
ASEAN, a Comissdo Permanente que funcionava nos intervalos das Reunides
ministeriais e as Secretarias Nacionais em cada Estado-membro. A Declaragdo pre-
via ainda a existéncia de Comités ad hoc e Comités Permanentes.

Pode-se considerar os objectivos enunciados no artigo segundo da Declaragdo
de Bangkok como as atribui¢des da ASEAN, mas o documento ndo especifia, em
nenhum dos seus cinco artigos, as competéncias dos referidos 6rgaos da Associacdo.
Assim, os responsaveis dos cinco Estados-membros originarios intencionalmente nio
adoptaram um modelo rigido dos érgdos, antes deixaram-lhes grande flexibilidade
para a sua actuacdo, tendo em vista o melhor prosseguimento dos seus fins.

Por ultimo, a Declaragdo ndo dizia que a Associacdo representava apenas as
vontades dos seus Estados-membros, mas antes a vontade colectiva dos Estados da
regido do sudeste asiatico. Dado o caracter, ja referido, de abertura da Associagéo,
esta tinha claramente vocacio de vir a representar toda a regido em que se situava, e
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assumia como a missdo principal o chegar ao mais alto nivel de cooperagio e
solidariedade de toda a regido.

3.AEVOLUCAO DA A.S.E.A.N.
3.1. No periodo de1967 a 1975

3.1.1. Pouco avanco na cooperacio

Apesar das esperangas, depois de se celebrar o primeiro aniversario da,
ASEAN em Agosto de 1968, esta enfrentava um cendrio triste. Os factos evidenciavam
claramente que a cooperagao na area econémica, social e cultural dependia largamente
da vontade politica dos seus Estados-membros, e as tensdes politicas constituiam
obstaculos sérios para a cooperacdo regional. A deterioracdo das relacdes entre a
Malésia e as Filipinas levou a suspensao das actividades da ASEAN durante cerca de
oito meses.

As relagdes entre a Malasia e as Filipinas cairam ao seu nivel mais baixo
quando o Congresso das Filipinas aprovou uma resolucéo, em 1968, que incluia Sabah
no territorio nacional. O governo filipino enviou uma directiva aos seus representantes
diplomaticos para manifestar, nas conferéncias internacionais, reservas quanto a
competéncia da Malésia para representar o Sabah. Tal reserva foi formulada na reunido
do Comité do Comércio e Industria da ASEAN, em Setembro de 1968. A Malasia
recusou-se a participar em mais reunides da Associacdo enquanto a reserva ndo fosse
levantada. As relagdes diplomaticas entre esses dois paises s6 foi normalizada nos
finais do ano seguinte.

Também subiram as tensdes entre a Indonésia e Singapura, em 1968. Mas,
felizmente, a crise foi ultrapassada rapidamente. Em Outubro desse ano, dois ma-
rines indonésios, acusados de ter cometido o crime de sabotagem durante o periodo
de confrontagdo entre os dois paises, foram executados em Singapura, apesar dos
apelos feitos pela Malasia e Indonésia. Os protestos rebentaram neste pais. No entanto,
os responsaveis da Indonésia e Singapura mantiveram-se calmos e as relagdes entre
os dois paises melhoraram posteriormente.

Felizmente, estes dois acontecimentos foram contidos nos seus limites e a
ASEAN pode continuar com os seus propdsitos iniciais de cooperagdo. Logo que
desapareceram as tensdes politicas, os cinco Estados-membros voltaram a mesa das
negociagdes para levar por adiante as tarefas de coopera¢do. Mesmo assim, os
resultados da cooperacdo nos primeiros nove anos de existéncia da ASEAN nio fo-
ram animadores. Entre as centenas de recomendagdes formuladas desde Agosto de
1967 até ao meado de 1975, apenas uma pequena parte foi concretizada. Passos timidos
de progresso se verificaram também no desenvolvimento da cooperagio intra-
associativa no &mbito do comércio e da industria. Quando comparada a totalidade do
comércio externo dos Estados-membros com o volume de negdcios no interior da
ASEAN, este mostrou-se insignificante.
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Enquanto a cooperacdo das economias nacionais se mostrava pouco
conseguida, verificou-se um maior sucesso na cooperagdo dos cinco Estados para
acertar as suas posi¢des face a entidades econdmicas fora da regifo. Eles acordaram
em negociar colectivamente com os paises industrializados de modo a obter maiores
beneficios econdémicos.

Por exemplo, a ASEAN criou o Comité Coordenador Especial dos Estados
da ASEAN, em 1972, para manter negociagdes e determinar estratégias face a
Comunidade Econémica Europeia. Foi formado ainda o Comité da ASEAN em
Bruxelas para se manterem contactos permanentes. Em 1973, os Estados-membros
decidiram coordenar as suas posi¢des nas Negociagdes Multilaterais do Comércio,
sob os auspicios do GATT, e o Comité da ASEAN em Genebra, foi criado em
Margo desse ano. Os cinco Estados discutiram com o Japao sobre a producio deste
de plastico sintético e negociaram com a Australia, no sentido de esta proporcionar
a ASEAN assisténcia econdmica.

3.1.2. A cooperacio politica

A cooperagdo politica ndo foi consagrada na Declaragdo de Bangkok de
1967 como objectivo principal. S6 a partir da Cimeira de Bali de 1976, os cinco
Estados-membros comegaram a aceitar formalmente a cooperagio politica. No
entanto, antes da Cimeira de Bali ja havia sinais deste tipo de cooperacdo, embora
levada a cabo fora da estrutura da ASEAN, através de reunides ministeriais ad hoc
ou especiais.

Um dos sinais desta cooperagio foi a celebracdo da Declaraciio de Zona de
Paz, Liberdade e Neutralidade em 27 de Novembro de 1971, em Kuala Lumpur,
pelos cinco ministros dos negdcios estrangeiros na ocasifio de uma reunido ad hoc.
A Declaracdo tem apenas dois artigos:

1. A Indonésia, a Malasia, as Filipinas, a Singapura e a
Tailandia estio determinadas a empregar os esforgos necessarios
para garantir o reconhecimento e respeito pelo sudeste asiatico
como uma zona de paz, liberdade e neutralidade, livre de qualquer
interferéncia de poderes exteriores.

2. Os paises do sudeste asiatico devem concertar os seus
esfor¢os de modo a alargar as areas de cooperacdo que podem
contribuir para fortalecer, consolidar e estreitar as suas relacdes.

A zona de paz, liberdade e neutralidade do sudeste asiatico (ZOPFAN), entdo
proclamada, era uma versdo modificada da proposta apresentada pela Malésia, de
neutralidade na regido, a garantir conjuntamente pelos EUA., URSS e RPC. A proposta
foi alterada posteriormente no sentido de ndo admitir qualquer interferéncia das
poténcias de fora da regido. Antes, pelo contrario, estas foram chamadas a reconhecer
erespeitar a ZOPFAN. A versdo definitiva da Declaragdo foi aprovada com o objectivo
de excluir da regido as consequéncias negativas da competi¢cio militar e dos conflitos
entre as grandes poténcias.
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A convocacdo de reunides ministeriais informais, em Julho de 1972 e
Fevereiro de 1973, para discutir a situagdo no Vietname, é outro exemplo que mostra
que os Estados-membros da ASEAN estavam conscientes da importancia da
cooperagio politica. Tal como a reunido ministerial realizada em Kuala Lumpur em
1971, todas estas trés reunides foram levadas a cabo fora da estrutura formal da
ASEAN. O comunicado final da reunido de Julho de 1972 referiu a vontade dos
Estados-membros da Associagio de estudarem a possibilidade de estes concertarem
esforcos para contribuir para a resolugdo dos conflitos na Indochina. E na outra reuniéo
informal foram apreciadas as implica¢des do Tratado de Paz no Sudeste Asiatico,
assinado em Paris em Janeiro de 1973.

3.2. A Cimeira de Bali de 1976

Em 1975, os comunistas conquistaram o poder no Camboja, Vietname e
Laos. A sua vitéria nos trés paises da Indochina entusiasmou os Estados-membros da
ASEAN para reconsiderar seriamente a sua posi¢éo face ao panorama politico e militar
da regio, e fortalecer a estrutura da Associagéo para enfrentar o sistema marxista-
socialista implantado naqueles paises. Os cinco chegaram ao consenso de que a
ASEAN devia projectar a sua imagem no exterior, como a de um grupo com intengdes
claras de salvaguardar a seguranca regional e proceder a acgdes concretas, para ser
tratada seriamente

Na Cimeira de Bali, realizada em Fevereiro de 1976, foi posta em relevo a
nova determinacdo da ASEAN no sentido de fortalecer a solidariedade e mostrar a
sua seriedade em desenvolver a cooperagdo regional. Foram aprovados trés
documentos na cimeira: o Tratado de Amizade e Cooperagdo no Sudeste Asiatico, a
Declaracdo de Concordia da ASEAN e o Acordo para o Estabelecimento da Secretaria
da ASEAN.

Os principios € os objectivos da Declaragdo de Bangkok de 1967 foram
reafirmados na Cimeira de Bali. A Declaragdo de Concérdia da ASEAN assume
bastante importincia na medida em que, néo so se especificaram mais concretamente
os programas de ac¢do na cooperagdo no 4mbito economico, social, cultural e de
segurancga, como pde em lugar de destaque as determinagdes sobre a coopera¢ao
politica. A partir de agora, a cooperagdo politica, omissa na Declaragdo que a instituiu,
passa a ser um dos objectivos principais da ASEAN.

No capitulo da cooperacdo politica, a Declaragdo de Concérdia da ASEAN
determina a convocacdo da Reunidio dos Chefes de Governo dos Estados-membros
sempre que se mostre necessario, embora continue a ndo a instituir como um 6rgéo
da Associacdo, para resolver, com a maior celeridade possivel e por meios pacificos,
os conflitos intra-regionais. Quando seja possivel, procedera a providéncias
preliminares para que a ZONFAN seja reconhecida e respeitada. A estrutura orgénica
da ASEAN é reformada, de modo a permitir a intensificagdo da cooperacdo politica.
Constitui também objectivo neste dominio estudar o modo de desenvolver a
cooperagdo na area judicial e a possibilidade de formular um acordo de extradi¢do no
ambito dos paises da regido.
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No dmbito da economia, a Declaragdo de Concordia da ASEAN especifica
as acgoes de cooperacdo a desenvolver a nivel de produtos de primeira necessidade,
da industria e do comércio. Sobre os problemas da economia e produtos internacionais
os Estados-membros deverfo tomar uma atitude idéntica. Prevé-se a criacdo de um
mecanismo de cooperacdo econémica, convocando-se, regularmente ou sempre que
necessario, uma reunido ministerial para discutir questdes econdmicas.

Relativamente a area social, sdo considerados os assuntos relativos as
oportunidades de emprego, bem-estar social, crescimento da populagio e prevengio
da venda e consumo de estupefacientes.

Na Declaragdo da Concérdia da ASEAN mostra-se a vontade dos paises
membros em desenvolver os principios consagrados na Declara¢do de Bangkok e
comegar a estabelecer programas de accéo para os concretizar.

O Tratado de Amizade e Cooperacao no Sudeste Asiatico € uma convencgio
internacional aberta a adesdo de todos os Estados da regido. Nele se incluem o espirito
e os objectivos da Declaragdo de Bangkok, bem como um codigo de conduta para os
paises da regido, tendo em vista uma mais ampla cooperagéo regional e a criacdo de
mecanismos de resolugdo pacifica dos conflitos que ocorram na regido. Em sintonia
com a Declaracdo de Concérdia da ASEAN, no Tratado também ¢é afirmada a
importancia da cooperac@o no plano politico. O seu artigo nono diz que os Estados
signatdrios devem aumentar a cooperac¢do de modo a promover a paz e a estabilidade
regionais, devendo as partes por isso manter contactos regulares para a troca de
opinides sobre os problemas regionais e internacionais, com o objectivo de conciliar
as politicas e as accdes de cada um dos paises signatarios.

3.3. Evolucio mais recente da ASEAN

3.3.1. A Cimeira de Singapura de 1992
A ASEAN realizou a sua 4* Cimeira em Singapura, em Janeiro de 1992, na
qual se reuniram os chefes de governo dos seis Estados-membros, incluindo o do

Brunei, que aderiu & Associagdo em Janeiro de 1984. Esta foi a quarta cimeira na vida
da ASEAN.

As rapidas mudangas no mundo econdmico, especialmente a integracdo das
Comunidades Europeias e a futura Zona de Comércio Livre da América do Norte,
trouxeram imensos desafios a ASEAN. Nesta cimeira, os Estados-membros
responderam com o compromisso de estabelecer a Zona de Comércio Livre da
ASEAN. No plano politico, o fim das guerras civis, do genocidio e da ocupagdo no
Camboja e a assinatura do Tratado de Paz de Paris para o Camboja, facilitaram, de
certo modo, o desenvolvimento das relagdes diplomaticas dos Estados-membros com
a China e o Vietname. A paz no Camboja era o fruto do fim da Gerra Fria e o novo
ambiente de cooperagdo no Conselho de Seguranga das ONU. Um coloréario que se
pode tirar € o de que os conflitos regionais graves s6 podem ser resolvidos pelas
poténcias exteriores a regido.




s BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

3.3.2. O alargamento

Na reunido da ASEAN de Maio de 1994, foi decidida a criagdo da Grande-
ASEAN, que incluird dez paises do sudeste asiatico. Além dos seus seis Estados-
membros, o processo de alargamento abrangera os trés paises da Indochina, o
Vietname, o Laos € 0 Camboja, ¢ a Birmania.

Esta decisdo teve por base a situac@o politico-economica da regido. As
organizagdes regionais de todo o mundo estdo em mudanca, face a “nova ordem
mundial”. Apés o fim da Guerra Fria, a estrutura politica da regido alterou-se. Perante
a retirada das bases militares dos Estados Unidos sediadas nas Filipinas e a subida da
tensdo nas reivindicagdes sobre o arquipélago das Spratley, uma ASEAN alargada
podia reforcar a sua posi¢do politica e a sua influéncia nos assuntos regionais.

Por outro lado, o fim da guerra no Camboja e a abertura ao exterior do
Vietname, constituiram impulsos e forma determinantes para a expansdo da ASEAN.
O Vietname est4 a empreender o desenvolvimento econémico € um melhoramento
da sua relacdo com a Associagdo, deixando de ter a anterior atitude de hostilidade.
Assim se criam as condi¢des indispensaveis para o ingresso na ASEAN dos paises
da Indochina. Quando for concretizada a adesdo destes, a ASEAN passara a ser
uma unido de dez paises, com 500 milhdes de habitantes. A sua forca politica e
econdmicas serd significativamente maior.

Em 28 de Julho de 1995, o Vietname tornou-se o sétimo Estado-membro
da ASEAN. A sua adesdo foi mais um sinal, quase desnecessario, do fim da Guerra
Fria na regido do sudeste asidtico e da entrada numa nova fase de cooperagao pacifica
na regido. O ingresso do Vietname melhorara a sua imagem e projeccdo
internacional, encorajando mais a confianca do mundo dos negocios na sua economia
em rapida expansdo.

No fim da década de 80, o falhanco do dogmas marxistas e o impacto do
isolamento internacional estavam a originar repercussdes econdmicas graves que
ameacavam o poder politico vietnamita. Em Dezembro de 1986, impulsionado pela
perda de apoio da USSR de Mikhail Gorbatchov, o regime repudiou a planifica¢éo
socialista em favor de reformas que o encaminhavam para uma economia de
mercado.

A sua retirada militar do Camboja, em Setembro de 1989, seguiu-se a
resolugdo internacional do conflito do Camboja sob os auspicios da ONU, em
Outubro de 1991, em Paris. Em Julho do ano seguinte, o Vietname, juntamente
com o Laos, subscreveu o Tratado de Amizade e Cooperagdo no Sudeste Asiatico
da ASEAN e obteve o estatuto de observador na Reunido Anual dos Ministros dos
Negdcios Estrangeiros da Associacdo, deixando de ser uma ameaga para os interesses
individuais ou colectivos do Estados-membros da ASEAN. Apesar da antipatia desta
para com o comunismo, o Vietname que agora junta a Associa¢do ndo deixa de ser
um pafs comunista, o que sublinha a despreocupagdo daquela para com a politica
interna do Vietname.
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Além da adesdo do Vietname, na Reunido dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros realizada nos fins de Julho de 1995 no Brunei, também foi aceite o
estatuto de observadores do Camboja e do Laos. O Camboja manifestou a sua intencdo
de subscrever o Tratado de Amizade e Cooperacdo do Sudeste Asiatico e de estreitar
relagdes com os membros da ASEAN. O Laos, que apareceu pela primeira vez na
cena internacional, veio explicitar as suas politicas externas e vontade clara de entrar
para a Associagdo em 1997, na ocasido do seu 30° aniversario. A Birménia, por sua
vez, participou na reunido a titulo de convidado especial. O processo de alargamento
em relagdo a estes trés paises ja ndo é reversivel.

3.3.3. A criacao da Zona de Comércio Livre da ASEAN

Outro projecto ambicioso € a criagdo da Zona de Comércio Livre da ASEAN.
Na reunido de 1992, estabeleceu-se o prazo de 15 anos para concretizar o projecto.
Posteriormente, o prazo foi encurtado para o ano 2003. As taxas alfandegérias baixario
até ao escaldo de 0 a 5 %. A sua dimensdo pode ser até comparada com a Zona de
Comércio Livre da América do Norte. Agora, os Estados-membros estdo empenhados
em levar o projecto ao cabo. A Singapura e a Malasia reduzem, ja em 1995, as taxas
alfandegarias em cerca de 300 e 3700 produtos, respectivamente.

O ministro do Brunei apelou, na renido ministerial da ASEAN de Julho de
1995, a antecipagdo da data da implantacdo da Zona de Comércio Livre da ASEAN
para o ano 2000, justificando que os Estados-membros nao quereriam ficar para tras
e as industrias nacionais excessivamente protegidas deviam suportar os riscos do
mercado. Esta proposta foi acolhida, mas com cautela, pelas Filipinas, Indonésia e
Maléasia. Estes tomardo posi¢des formais na Cimeira a realizar em Dezembros de
1995.

Desde 1991, o crescimento econéomico dos Estados-membros da ASEAN
atinge 6,7% ao ano. Actualmente, o PNB ¢é da ordem de 430 bilides de dodlares
americanos. O rendimento nacional per capita médio da Associacdo é US$1200. O
de Singapura e do Brunei atingem os US$16000. A expansio nos diversos sectores
constitui a prioridade econémica da ASEAN.

Com efeito, perante a situacao econémica actual dos Estados-membros da
ASEAN, a criagdo da zona de comércio livre ndo pode ser feita de um dia para o
outro. Embora o seu aceleramento seja uma exigéncia da concorréncia no mercado
mundial, os niveis de desenvolvimento econémico dos paises membros sdo diferentes
e nem todos conseguem preparar-se para esta mudanca num prazo curto. A situacio
do Vietname, pais que entrou na ASEAN hé poucos meses, ¢ ilucidativa. Com efeito,
dispde de abundante mao-de-obra barata e de um mercado com grandes potencialidades
e é actualmente um local muito atraente para os investidores estrangeiros. No entanto,
a economia do Vietname esté ainda na fase de arranque. Ja foi preciso estabelecer um
prazo dilatorio de trés anos para lhe aplicar o programa das taxas alfandegarias da
ASEAN. Encontrar-se-do certamente inimeras dificuldades, quando se deseje
antecipar a criagdo da zona do comércio livre no territorios de todos os Estados
membros.
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3.3.4. O Forum de Seguranca ,

O Férum de Seguranga da ASEAN ¢é um encontro informal criado em 1994
em Bangkok, no qual ndo s6 participam os Estados membros e os paises da regido,
mas também paises da regido do pacifico, da América do Norte e da Europa. O
objectivo principal do forum ¢é discutir as questdes regionais e internacionais de
maior relevancia, estabelecendo a confianca e sensibilizando para as questdes
importantes.

No dia 1 de Agosto de 1995 foi realizado o 2° Férum de Seguranga, desta
vez no Brunei, logo a seguir & Reunido Anual dos Ministros dos Negocios
Estrangeiros, a que assistiram, entre as 19 delegag¢des participantes, os ministros
dos negdcios estrangeiros da China, Japao, Coreia do Sul, Nova Zelandia, Papua-
Nova Guiné, Canadé4, EUA, representantes da UE, etc.

O Férum ndo ¢é uma instituicdo da ASEAN para resolver problemas, mas
simplesmente para desenvolver o bom relacionamento entre os participantes e
proporcionar oportunidades para encontros bilaterais. No 2° Férum foram discutidos
os problemas das disputas sobre o arquipélago das Spratley, dos ensaios nucleares
franceses no Pacifico, da crise na Bdsnia, etc. Também contituiram objecto de
discussdo questdes ndo tradicionais, como as do ambiente, terrorismo, tecnologia
informatica, sida e droga. Estas questdes comegaram a preocupar os paises da regido
precisamente por causa das suas influéncias a nivel mundial.

4. AESTRUTURA ORGANICA DA A.S.E.A.N.
4.1 A constelacio dos 6rgios da ASEAN até 1976

(1) Reunido Anual dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros

Era o 6rgdo decisorio de mais alto nivel dentro da estrutura da ASEAN,
instituido logo no inicio pela Declaragdo de Bangkok. A Reunido realizava-se na
capital dos Estados-membros, rotativamente.

A Reunido tinha por fun¢io formular as politicas, coordenar as actividades e
rever as decisdes ou propostas apresentadas pelas comissdes.

(2) A Comissdo Permanente (“Standing Committee”)

A Comissao Permanente era composta pelo ministro dos negocios estrangeiros
do pais a que cabia na altura a presidéncia da Comissdo Permanente, que era rotativa
e anual, e pelos embaixadores credenciados nesse pais. E era nesse pais que se realizaria
a Reunifio Anual dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros do ano seguinte.

A Comissdo Permanente reunia varias vezes por ano e submetia o relatorio
anual a apreciagdo e adopgdo pela Reunido Anual dos Ministros dos Negocios
Estrangeiros. As recomendacdes de outras comissdes inferiores eram encaminhadas
a Comissdo Permanente, antes de receber as consideracdes ministeriais.
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A Comissdo Permanente fiscalizava trés comités especiais, criados para tratar
as relacdes externas da ASEAN:

a) O Comité Coordenador Especial dos Estados da ASEAN.

Foi criado em 1972, para coordenar os contactos com as Comunidades
Europeias. A importancia do Comité foi reforcada com a instituicio do Grupo de
Estudo Conjunto, em 1975, incumbido de examinar o mecanismo de cooperagdo
entre as duas organizacdes regionais.

b) Os Comités da ASEAN em Bruxelas e Genebra.

Estes dois comités representavam a ASEAN, respectivamente em Bruxelas
e em Genebra, com competéncias na area das relacdes externas, sob a alcada da
Comissdo Permanente.

(3) As Secretarias Nacionais da ASEAN

Em cada um dos primeiros cinco Estados-membros da ASEAN existia uma
Secretaria Nacional da ASEAN. Os cinco secretarios nacionais formavam o Grupo
de Oficiais, ao qual cabia executar as decisdes da Associacdo e servir as reunides
ministeriais e a Comissdo Permanente. Ele constituia o centro do sistema de comissdes
da ASEAN entéo existente.

(4) Os Comités Permanentes
Eram 11 os Comités Permanentes, compostos pelos especialistas em 4reas
determinadas e responsaveis perante a Comissdo Permanente.

Os primeiros quatro comités foram criados em Agosto de 1968: (a) Comité
de Transporte Aéreo Civil; (b) Comité para as Comunicagdes de Trafego Aéreo; (c)
Comité de Alimentos e Agricultura; e (d) Comité de Transporte Maritimo.

Em Dezembro de 1969, instituiram-se mais cinco comités: (a) Comité do
Comércio e Industria; (b) Comité das Finangas; (¢) Comité para a Comunicacdo So-
cial (mass media); (d) Comité do Turismo; e (e) Comité para os Transportes e
Telecomunicagdes.

Os outros dois comités eram: (a) Comité das Ciéncias e Tecnologias; e (b)
Comité para as Actividades Socio-culturais, criados respectivamente em Julho de
1970 e Dezembro de 1971.

A localizagdo dos comités alternava rotativamente em cada dois ou trés anos.
Dentro dos comités existiam ainda sub-comités e grupos de peritos. Eram-lhes
atribuidas competéncias genéricas nas respectivas areas de actividade.

(5) Comités especiais e ad hoc

Na medida em que os contactos e negociagdes com terceiros paises se
tornaram cada vez mais intensos, a ASEAN criou varios comités especiais € ad hoc a
quem eram confiadas fun¢des especificas. Eram responsaveis directamente perante a
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Comissdo Permanente, as suas sedes eram fixas e a presidéncia ndo alternava
rotativamente.

Além dos trés comités cuja fiscalizacdo cabiaa directamente a Comissdo
Permanente, é de mencionar o Comité Coordenador para a Reconstrucgo e Reabilitagdo
dos Paises da Indochina. Foi criado em Fevereiro de 1973, com o objectivo de avaliar
as necessidades econdmicas dos paises da regido, incluindo o entdo Vietname do Sul,
e prestar auxilio para a reconstrucéo.

Existiam ainda comités nas areas dos bancos centrais e autoridades monetarias
e de producdo de agtlicar e plastico sintético, etc.

Este ¢ o quadro geral da estrutura organica da ASEAN até & primeira Cimeira
dos Chefes de Governo, em Bali. Era evidente a proliferacdo das comissodes, a
sobreposicdo das fungdes e a falta de coordenagdo. Com o incremento das actividades
da ASEAN, a partir dos meados dos anos setenta, surgiram as intengdes de reorganizar
e racionalizar a estrutura organica da Associacdo. Da Cimeira de Bali realizada em
Fevereiro de 1976 resultou a actual estrutura formal da ASEAN, fruto da maior
reestruturagdo jamais efectuada.

4.2. A estrutura orginica actual da ASEAN

(1) Reunido Anual dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros

E conhecida por Reunido Ministerial da ASEAN, ¢ de onde emanam as
directivas politicas e coordena todas as actividades da Associagdo. Apresenta-se como
o mais alto 6rgéo decisorio da organizagdo.

Retine-se formalmente apenas uma vez por ano, a ndo ser quando haja lugar
areunides especiais ou informais. Fora dos periodos normais das reunides, os trabalhos
sdo assegurados pela Comissdo Permanente presidida pelo ministro dos negocios
estrangeiros de um dos Estados-membros. O seu presidente passa a ser o porta-voz
da ASEAN no ano em que a este cabe a presidéncia.

A Comissdo Permanente trata de matérias e toma decisdes que ndo podem
ser adiadas até a proxima reunido dos ministros dos negdcios estrangeiros. Submete
o seu relatério annual, e o dos de varios comités, a apreciacdo da reunido ministerial.
Normalmente, a Comissdo Permanente reiine-se seis vezes por ano.

(2) Reunido dos Chefes de Governo da ASEAN

Nao é um 6rgdo institucional nem é realizada regularmente. Ela ¢ convocada
quando haja necessidade. Néo foi realizada nenhuma reunido com este caracter nos
primeiros nove anos da vida da ASEAN. Em 1976 e 1977, realizaram-se duas Reunites
dos Chefes de Governo da ASEAN, que ficaram conhecidas como cimeiras. Depois,
nunca mais foi convocada durante os dez anos seguintes. Mesmo assim, os chefes de
governo tém mantido frequentemente encontros bilaterais fora da estrutura formal da
ASEAN. Foram realizados 96 encontros deste tipo nos primeiros catorze anos de
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vida da Associag80, a maior parte das vezes entre a Tailandia e a Malasia e as em
menor numero, entre esta e as Filipinas.

Na Cimeira da Singapura de 1992, tendo sido reconhecida a importancia
das reunides em que se participaram os chefes de governo para resolver os
problemas mais delicados, determinou-se a realizagdo de cimeiras de, em principio,
trés em trés anos.

(3) Os Comités Funcionais Permanentes

Grandes numeros de programas e projectos da ASEAN s3o frutos do trabalho
destes comités. Cada um deles é coadjuvado por um secretdrio técnico interino,
destacado pelo Governo do pais que exerce a respectiva presidéncia. A este pais cabe
ainda designar o presidente do comité.

Em cada comité funcional permanente existe varios sub-comités e grupos de
trabalho que tém a seu cargo projectos ou areas de cooperagdo especificas.

a) Comités economicos:

(1) Comité para o Comércio e Turismo, sediado em Singapura; (ii) Comité
para a Industria, Minerais e Energia, nas Filipinas; (iii) Comité para as Financas e
Banca, na Tailandia; (iv) Comité para a Alimentagéo, Agricultura e Silvicultura, na
Indonésia; (v) Comité para os Transportes e Comunicacdes, na Malasia.

Os comités econdmicos sdo responsaveis perante a Reunido dos Ministros
da Economia e tém a sua sede fixada num Estado-membro.

b) Comités nao-econémicos:

(i) Comité para as Ciéncias e Tecnologias; (ii) Comité para o Desenvolvimento
Social; (iii) Comité para a Cultura e Informacio.

A sede dos comités ndo-econdmicos alterna rotativamente, entre as capitais
dos paises membros, de trés em trés anos. Eles respondem directamente perante a
Comissao Permanente.

A divisdo dos comités em econoémicos e ndo-econdmicos afecta ligeiramente
os poderes da Comissdo Permanente. As decisdes dos Ministros da Economia e as
propostas dos comités econdmicos sdo apenas registadas na Comissdo Permanente,
salvo quando hajam repercussdes negativas no relacionamento politico com terceiros
paises. Nestes casos, elas sdo enviadas para a Comissdo Permanente, pois ¢ este 6rgio
que trata as relacdes externas com outros paises.

¢) Comité para o Or¢amento
E o organismo que gere e aplica o fundo da ASEAN e o orcamento da
Secretaria Central da Associagdo. O comité responde perante a Comissdo Permanente.

(4) A Secretaria Central da ASEAN
A sua criagdo foi uma das maiores mudancas introduzidas pela Cimeira de
Bali. A Secretaria Central da ASEAN tem a sua sede em Jakarta e é chefiada por um
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secretario-geral, designado, segundo um sistema rotativo, pela Reunido dos Ministros
dos Negocios Estrangeiros, por um periodo de dois anos.

A Secretaria Central cumpre executar todas as fun¢des que lhe sdo confiadas
pelas reunides ministeriais € Comissdo Permanente. Na organizacdo hierarquica da
Associagdo, a Secretaria Central fica imediatamente abaixo da Comissdo Permanente,
perante a qual se responde.

As regras de funcionamento da Secretaria Central estdo previstas no Acordo
sobre a Criagdo da Secretaria da ASEAN, assinado pelos ministros dos negdcios
estrangeiros, na reunido ministerial realizada em 24 de Fevereiro de 1976.

Desde a criagio da ASEAN em 1967, as actividades previstas na Declaragdo
de Bangkok aumentaram significativamente. Face ao aumento das tarefas, sentiu-se
a necessidade de criar um 6rgdo administrativo central para coordenar, com a maior
eficiéncia, os demais 6rgdos e executar o plano de actividades da ASEAN.

Segundo o artigo 3° do Acordo, compete ao secretario-geral contactar
directamente os governos dos Estados-membros, manter as comissdes informadas
sobre o desenvolvimento das actividades da Associagdo e servir como canal de
comunicagio formal entre aquelas. Por outro lado, a ele ¢ incumbe harmonizar e
facilitar o progresso no cumprimento das actividades aprovadas pela Associagdo e
iniciar planos e programas.

O secretario-geral ¢ assistido por trés directores para os assuntos de economia,
ciéncia e tecnologia, e socio-culturais. A Reunido dos Ministros da Economia de
1982 decidiu criar cinco cargos de subdirector, ao quais correspondem os cinco comités
econdmicos, para coadjuvar o director para os assuntos economicos.

Para evitar a contusdo, os antigos secretarios-gerais das secretarias nacionais
da ASEAN passaram a ser designados por directores-gerais. No entanto, a criagdo da
Secretaria-Geral da Associacio ndo alterou a linha de autoridade entre as secretarias
nacionais e a Comissdo Permanente. A importancia dos directores-gerais ndo diminuiu
na medida em que eles continuaram a ter fungdes de fiscalizagdo sobre as ac¢des da
Associacgdo e poderes para proceder aos trabalhos preparatorios das reunides da
Comissao Permanente.

5. MECANISMO DE FORMACAO DE DECISOES

Os trabalhos da ASEAN sio conduzidos normalmente através de negociagdes
anivel ministerial e dentro do ambito da Comissdo Permanente e dos comités funcionais
permanentes. No entanto, sdo as secretarias nacionais que coordenam as posi¢des de
cada Estado-membro nas deliberagdes da Associagdo.

Séo os agentes do governo de cada pais membro a quem cabe a pasta das
matérias relacionadas com a ASEAN que formulam as politicas e posi¢des, que tomam
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deliberacdes nas reunides, negociagdes e discussoes e que as pdem em pratica.

Pode-se afirmar que o centro de decisdo dos Estados-membros em matérias
relativas & ASEAN reside nos Ministérios dos Negocios Estrangeiros. As secretarias
nacionais da ASEAN funcionam sob a direc¢io destes. Fora dos Ministérios, coadjuvam
no processo de decisdo os outros departamentos ministeriais, por exemplo em areas
relativas ao desenvolvimento econdémico e planeamento, ao comércio e industria, a
agricultura, a satde, as inddstrias primarias, etc. Normalmente, os responsaveis destes
departamentos participam nos trabalhos dos comités especiais da ASEAN.

Assim, os titulares da pasta dos negdcios estrangeiros estdo no seio do
mecanismo decisorio, acompanhados pelos responsaveis das secretarias nacionais, num
segundo nivel, e com os técnicos de outros departamentos, num terceiro. No entanto,
neste quadro de funcionamento da estrutura de decisdo existem ainda muitos aspectos
pouco claros. Isso acontece sobretudo nas reunides da ASEAN, por causa das diferencas
entre os sistemas de governo dos Estados-membros. Por exemplo, a concorréncia de
competéncias entre os ministérios pode obstar a tomada de decisdes pelos responsaveis
das secretarias nacionais da ASEAN que funcionam junto dos ministérios dos negocios
estrangeiros. O proprio estilo de funcionamento da Administra¢do do Estado-membro
pode ter influéncia directa no processo de tomada de decisdes pelos 6rgdos da Associagéo.

No caso das Filipinas, o Ministério dos Negocios Estrangeiros esta sujeito a
forte concorréncia por parte de outros departamentos governamentais, especialmente a
Ageéncia Nacional para o Desenvolvimento Econdmico. Nesse pais, os planos
econdmicos oficiais tém mais influéncia em questdes de cooperagio regional, como
sejam as matérias economicas.

Cerca de 80 por cento das negociacdes da ASEAN estdo ligadas a area
econodmica e os outros 20 por centos a questdes politica. Embora a tltima palavra caiba
ainda aos Ministérios dos Negocios Estrangeiros, em alguns casos os outros
departamentos tendem a passar-lhe a frente. Levanta-se o problema de saber qual é o
verdadeiro centro de decisdo, de entre os Orgdos governamentais nacionais que tém
funcdes em matérias relativas a ASEAN.

E de notar que o funcionamento dos comités ¢ demorado e complicado. Por
isso, as vezes um consentimento verbal pode alcancar melhor resultados. Nao raras
vezes 0s problemas delicados sdo resolvidos por esta via informal e pragmatica.

A expansdo da Associagdo ndo pode ser iniciada sem resolver os problemas
no mecanismo de tomada de decisoes.

6. ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA A.S.E.A.N.

A cooperagdo entre os Estados-membros tem sido feita, sobretudo, ao nivel
politico e econémico. Assume importancia significativa a regra do consenso ou
unanimidade no processo de decisdo dos 6rgédos da ASEAN. Em termos estruturais
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e procedimentais, é nitida a preferéncia pela “estrutura flexivel com negociagdes”
nas actividades de todos os niveis.

A unanimidade e a estrutura frouxa contribuem positivamente para o
desenvolvimento da Associacdo pela sua natureza e capacidade para prevenir
confrontos e para unir os grupos intra-associativos.

Consideram-se estas caracteristicas fundamentais para a solidariedade e
coesdo dos membros, porque muitas vezes permitem-lhes “salvar a face” na
resolucdo dos conflitos, embora sejam fonte de ambiguidade e ineficiéncia. Os
numerosos encontros bilaterais, sobretudo entre os chefes do governo dos Estados-
membros, tém proporcionado a flexibilidade necessaria na discussdo dos
problemas mais sensiveis e delicados a margem da estrutura formal da ASEAN,
mas sem prejuizo da sua harmonia interna.

A diferente natureza dos sistemas do governo e o incremento das forgas
nacionalistas nos paises membros favorecem a descentralizagdo dos érgdos da
ASEAN. A tentativa de delimitar com maior rigor a estrutura organica e funcional
da Associagdo ndo parece estar em harmonia com o seu espirito e com o estilo de
governagdo dos Estados-membros. Por isso, é preciso ter muita cautela ao
introduzir reforma na estrutura da Associacao.

Sendo a estrutura orginica e o modo de funcionamento fixados de modo
flexivel e reinando a unanimidade em todos os mecanismos de tomada de decisdes,
¢ natural que haja deficiéncias de varios niveis.

(a) A falta de uma estrutura integrada nos mecanismos de decisao.

Apesar de fornecerem orientacdes politicas, as cimeiras da ASEAN tém
mais valor ao nivel protocsiar e simbolico, delas ndo emanam directivas
especificas de cooperagdo para a Associa¢do. Consequentemente, as Reunides
dos Ministros dos Negocios Estrangeiros e da Economia passam a ser dois 6rgaos
chaves na vida da ASEAN. Separam-se, assim, a estrutura decisoria vertical em
duas partes. A situagdo complica-se quando surjam outras reunides ministeriais
paralelas.

(b) Unanimidade

A regra de unanimidade ¢ utilizada em decisdes relativas a todas as
matérias e a todos os niveis orginicos. Com efeito, a exigéncia do consenso tem
0 seu mérito nos Orgdos ao mais alto nivel e nas matérias politicas mais
importantes. No entanto, ela leva a redugdo de eficacia da estrutura da Associagdo
na cooperac¢io entre os Estados-membros e ndo se mostra pertinente nas matérias
em que j4 existe acordo politico. Constitui também obstdculo, mesmo que uma
medida seja boa para a maior parte dos membros.

(¢) O principio da rotatividade
A rotatividade assegura a participacdo igualitaria de todos os paises membros
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na gestdo da vida da Associacdo. Mas ela também ¢é fonte de ineficiéncia e falta de
continuidade e de experiéncia. Este principio pode ser bom para os 6rgéos de decisdo
ao mais alto nivel e sobretudo em matéria politica. Para as comissdes, entidades
eminentemente técnicas, onde reinam imperativos pragmaticos e utilitarios, ndo é
muito ajustado funcionar com uma presidéncia rotativa, pois é conveniente que 0
responsdvel de um 6rgdo com vocag@o técnica esteja dotado do conhecimento
profundo das respectiva areas e sobre o funcionamento do proprio 6rgéo.

d) Grande peso dos interesses e representacdes nacionais.

A falta de representacdo dos interesses da propria Associacdo no seio da
ASEAN ¢ responsavel pelo pouco desenvolvimento da cooperagdo interna. A
existéncia de secretarias nacionais ¢ sinal inequivoco da predomindncia dos
interesses nacionais sobre os associativos.

e) Funcionamento periddico dos 6rgaos decisérios.

Com excepg¢ao da Secretaria Central da ASEAN e das secretarias nacionais,
todos os outros 6rgdos funcionam periodicamente. As reunides ministeriais tém
lugar normalmente duas vezes por ano, a Comissdo Permanente seis vezes e 0s
outros comités especiais e subcomités apenas uma vez. Embora possam convocar-
se reunido extraordindrias, a periodicidade das reunides ou até a inactividade no
periodo entre as reunides normais é pouco ajustavel com o avanco da cooperagdo
regional. Este aspecto fere as expectativas, particularmente do sector privado, pois
ha processos que levam varios anos a concluir.

f) O sector privado

O sector privado assume um papel importante na cooperacdo econémica
intra-associativa e, especialmente, na industria. Todavia, ndo foi estabelecido
qualquer mecanismo de consulta para os empresarios, mesmo no ambito das
matérias mais importantes. Assim, levam-se alguns projectos de joint ventures ao
fracasso.

g) Sistema politico em vez de sistema legal.

A ASEAN confia quase totalmente no sistem politico. Por isso sdo as
regras do burocrata e ndo regras juridicas que comandam na formacédo de decisdes
e nas actividades da Associacao.

A ASEAN ndo possui uma carta constitutiva. Ela funciona com base na
Declaracdo de Bangkok de 1967 e na Declaracdo de Concordia da ASEAN de
1976. A tinica conveng¢do internacional que existe ¢ o Tratado de Amizade e
Cooperac¢do do Sudeste Asiatico. A adopg¢ao de um carta constitutiva é vista como
o abandono do principio da consensualidade e tem o perigo de vir introduzir

tensdes e rigidez na estrutura da Associacao.

No Tratado de Amizade e Cooperacgao esta prevista a criacdo do Conselho
Superior para promover a resolucdo pacifica dos conflitos politicos entre os
Estados-membros. No entanto, a sua criagdo nunca foi concretizada.
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7. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA JURIDICO
DA A.S.E.A.N.

(1) Influéncia mitua de sistemas juridicos, da ASEAN e dos paises

membros.

Todos os aspectos dos programas de ac¢do provenientes dos acordos da
Associacdo e todas as areas de cooperagdo regional implicam necessariamente
alteracdes e ajustamentos nos ordenamentos juridicos nacionais. E pode-se ainda
emitir nova legislagdo em resposta ao desenvolvimento regional.

(2) Grande diversidade dos sistemas juridicos nacioais.
Na Indonésia, a legislagdo é fundada nas leis islamicas, indu e adat, com
determinadas recepgdes do direito alemao.

Os sistemas juridicos da Malasia e da Singapura contém a tradi¢do do sistema
britanico e os fundamentos juridicos islamicos. Tém sido modificados agora por
inovagdes recentes e locais.

O sistema legal das Filipinas é uma mistura de Direito Romano, Direito
Canénico, Direito Civil da raiz ibérica, Direito Anglo-americano e Direito Islamico e
Adat.

Na Tailandia, estdo integrados no seu sistema legal elementos da ordem
juridica Khmer, da India, Franga e Gra-Bretanha.

(3) A situacio juridica da ASEAN
Ao contrério do que acontece com a maioria das organizacdes internacionais,
a ASEAN nio adoptou, deliberadamente, um tratado formal constituinte.

Assinada a Declaracdo de Bangkok, surgiram, de facto, movimentos no
sentido de elaborar uma carta para a ASEAN. Mas depois de consultas cuidadosas e
deliberacdes ponderadas, a ideia foi posta ao lado e as Reunides dos Ministros dos
Negdcios Estrangeiros tém afirmado que a declaragio original e os documentos bésicos
subsequentes sdo adequados para a fundagdo da ASEAN.

(4) O Direito da ASEAN

Existem duas componentes no Direito da ASEAN: uma regional e outra
nacional. As alteracdes numa das componentes pode ter influéncia na outra. Os
problemas juridicos levantados em virtude dos contactos dentro e fora da regido séo
cada vez mais complexos na medida em que as transacg¢des se tornam mais intensas.
Nesta altura, ainda ndo é apropriado falar de Direito da Comunidade da ASEAN.

No Direito da ASEAN incluem-se os acordos, tratados e declaragdes que
moldam as formas de acgéo, dentro e fora da Associagdo. O elemento mais importante
é, sem duvida, o Tratado de Amizade e Cooperagdo. Nele se contém as regras juridicas
bésicas para a cooperacdo e a resoluco pacifica de conflitos da regido.
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A assinatura deste tratado tem grande significado na medida em que
representa a maturidade da Associag@o, cujos Estados-membros se mostram confiantes
na estabilidade e virtualidade das relacdes entre si.
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