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Resumo

O contetido do presente artigo consiste na demonstragdo de alguns aspectos
da politica criminal e da regulamentac&o sobre a lavagem de dinheiro no Brasil
a sua correspondéncia com a evolugdo verificada sobre este assunto.

Introducao

Como em diversos outros paises, também no Brasil a atividade de lavagem
de ativos ilicitos € objeto de muitas preocupacdes, considerando-se tanto os
objetivos com que ela é realizada, quanto os efeitos que ela projetal.

No que se refere aos objetivos, registre-se que a lavagem de ativos ilicitos
geralmente é um desdobramento da pratica de um elevado niimero de crimes
(Narcotréfico, Corrupgdo, Trafico de Armas, Trafico de Pessoas, Terrorismo). Esta
circunstincia se torna ainda mais preocupante quando se constata que, na maioria
dos casos, os crimes que geram os ativos ilicitos sdo condutas que produzem um
grande dano social, em decorréncia de estarem relacionados com a violagdo de
normas que dizem respeito a valores que interessam a um indeterminado nimero
de pessoas. Registre-se também que, na maioria dos casos, estas condutas s3o

1 A respeito dos dois aspectos consultar: COAF/MF - Relatério de Atividades 2011,
disponivel em:https://www.coaf.fazenda.gov.br/downloads/relatorioscoaf/copy_of_
RelatorioAtividades2010.pdf. Acesso em 15 out 2012.
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realizadas por organizagdes criminosas complexas que se dedicam a prética de
crimes, ou empresas que nas suas atividades regulares acabam por admitir algumas
praticas que se caracterizam como crimes2.

Em relagdo aos efeitos, deve ser destacada a grande quantidade de ativos
ilicitos que € submetida ao processo de lavagem, seja na forma de dinheiro, seja
na forma de bens e outros valores. A introdu¢io destes ativos ilicitos na economia
regular de um determinado pais provoca um considerdvel desequilibrio no
mercado, colocando em sério risco a sua ordem econdmica3.

Especificamente em relagdo ao Brasil, os dados oficiais informam que
a movimentacdo financeira decorrente da pratica de lavagem de ativos ilicitos
situa-se entre 10 e 15 bilhdes de dolares americanos a cada ano. Todavia, os dados
ndo oficiais indicam uma movimenta¢io financeira na ordem de 35 bilhdes de
dolares americanos por ano4.

Frente a este contexto e seguindo uma tendéncia internacional, como
serd demonstrado, também no Brasil se adota uma politica criminal e uma
regulamentacdo visando o controle da pratica de lavagem de ativos ilicitos.

Para que se possa analisar com mais propriedade a legitimagio e a eficicia
da intervencdo penal frente a este problema, é essencial que se procure estabelecer
as conexdes entre a regulamentagio penal e a politica criminal que lhe serve de
fundamento.

Por um lado, esta anélise permite ndo s6 avaliar a pertinéncia da
regulamentac@o nos termos em que se encontra vigente, mas também a verificagio
arespeito da necessidade de eventuais alteragdes. Por outro lado, e com merecido
destaque, esta andlise ¢ extremamente Util no momento da aplicacdo desta
regulamentagdo, pois serve como um critério adequado para a correta interpretagio
das normas que a compdem.

Politica Criminal e regulamentaciio penal
No Brasil, a regulamentag¢do penal das condutas de lavagem de ativos
ilicitos se deu de forma mais especifica e elaborada, inicialmente, por meio da

2 Acerca da relago entre o crime de lavagem de ativos e a prética de crimes de corrupgo:
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengdo das Nagdes Unidas Contra a
Corrupgdo. 2003. Disponivel em:<http://www.unodc.org/pdf/brazil/ConvONUcorrup_port.pdf>.
Acesso em: 25 Out 2012.

3 Relatério das Nagdes Unidas informa uma movimentagio em torno de US$ 1,6 trilhdes no
mundo todo, equivalente a cerca de 2,7 por cento do PIB mundial, conf.: ORGANIZACAO DAS
NAGOES UNIDAS (ONU). Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and
other transnational organized crimes, 2011. Disponivel em: http:/www.unodc.org/documents/
data-and analysis/Studies/Illicit_financial flows 2011 web.pdf Acesso em: 25 out 2012.

4 Disponivelem:http://www.fraudes.org/showpagel.asp?pg=185. Acesso em 12 nov 2012.
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Lein.” 9.613/98.

Na sua origem, a mencionada Lei n.° 9.613/98 foi uma conseqiiéncia da
adesdo do Brasil a diversos compromissos firmados no ambito internacional,
com destaque para a Convengdo contra o Trdfico llicito de Entorpecentes e de
Substancias Psicotrdpicas, aprovada em Viena em 1988 e ratificada no 4mbito
interno pelo Decreto n.° 154, de 26 de Junho de 19915.

Neste sentido, pode ser dito que desde a origem a politica criminal adotada
no Brasil em relagdo a conduta de lavagem de ativos ilicitos seguiu as linhas de
uma politica criminal transnacional sobre o assunto6, sendo necessaria a verificagdo
da sua correspondéncia com a regulamentagio adotada.

A este respeito, na avaliagdo feita em 2011 pelo GAFI7 (Grupo de Acdo
Financeira Internacional), ainda na vigéncia da Lein.® 9.613/98, foram apontadas
deficiéncias na politica de controle da lavagem de ativos ilicitos no Brasils.

5 Noart. 3., alinea b, da mencionada Convengao consta 0 compromisso dos Estados signatarios de
adotar as medidas necessdrias para caracterizar como delitos penais em seu direito interno, guando
cometidos internacionalmente, a conversdo ou transferéncia e a ocultagdo ou encobrimento
de bens oriundos do narcotrafico. Conforme a Exposi¢do de Motivos da Lei n.® 9.613/98,
disponivel em: https://www.camara.gov.br/proposi¢do=205824, acesso em 10 out 2012, também
podem ser citados como antecedentes da regulamenta¢do penal da lavagem de ativos ilicitos
outros compromissos firmados pelo Brasil. O Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem
Relacionados com o Trdfico llicito de Drogas e Delitos Conexos, elaborado pela Comissdo
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas, CICAD, aprovado pelo Brasil na XXII
Assembléia-Geral da OEA, Organizagdo dos Estados Americanos, realizada no més de Maio
de 1992. O Plano de Agdo firmado na “Cupula das Américas”, reunido integrada pelos Chefes
de Estado e de Governo dos Paises Americanos, realizada em dezembro de 1994, estabelecendo
que os governos deveriam ratificar a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substincias Psicotropicas de 1998 e sancionar como ilicito penal a lavagem
dos rendimentos gerados por todos os crimes graves. A Declaragdo de Principios firmada pelo
Brasil, em 02 de Dezembro de 1995, na Conferéncia Ministerial sobre a Lavagem de Dinheiro
e Instrumento do crime.

6  Alids, no n.° 30 da Exposi¢do de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., o Legislador menciona
expressamente que esta regulamentagdo penal buscava implementar o cldssico principio da justica
penal universal, mediante tratados e convengdes, como estratégia de uma Politica Criminal
transnacional. Além desta manifestagdo expressa, em diversos momentos da mencionada
Exposigdo de Motivos o Legislador fez referéncia a legislagdo adotada em outros paises sobre
a matéria.

7  Criado pelos paises membros do G7, com o fim de desenvolver estratégias de alcance
internacional frente a lavagem de dinheiro.

8  Dentre elas: namero restrito de crimes antecedentes constantes da regulamentacéo; falta de
estatisticas de processos sobre lavagem de ativos ilicitos; baixo indice de condenagdes finais e
imposigao de penas nos casos de lavagem de ativos ilicitos; ndo atribuigdo de responsabilidade
civil e administrativa direta as pessoas juridicas por crimes de lavagem; baixo nimero de confiscos,
frente ao potencial de lavagem de ativos ilicitos; deficiéncias nos sistemas de gerenciamento de
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A titulo de demonstragdo, registre-se que em relagdo a uma das mencionadas
deficiéncias, concernente a falta de estatisticas de processos sobre lavagem de
ativos ilicitos, no més de maio de 2012 foi concluido pelo CNJ - Conselho Nacional
de Justi¢a o documento Novos Diagnésticos do Enfrentamento da Corrup¢do®.

No diagnostico apresentado ficou evidenciada a deficiéncia quanto a ndo
conclus@o dos processos iniciados, tendo sido identificado um nimero elevado de
procedimentos judiciais sobre crimes de corrupgdo e lavagem de ativos ilicitos em
tramitagdo ao final de 2011, permitindo antecipar que a quantidade de processos
tende a aumentar cada vez mais, pois o total de julgamentos foi inferior as
denuncias recebidas. Em termos gerais quanto aos crimes de corrupgio e lavagem
de ativos, os numeros confirmam tanto a defasagem existente entre o nimero de
processos iniciados € o nimero de processo julgados definitivamente, quanto o
baixo nimero de condenagdes definitivas. Levando-se em conta o consideravel
numero de casos de extingdo da punibilidade e de processos cautelares interpostos,
€ possivel intuir que sdo causas de natureza processual que geram a mencionada
defasagem!0.

ativos, propiciando a depreciagdo dos bens apreendidos; ndo inclusdo de pessoas fisicas que
exercem determinadas atividades, advogados, tabelidies, contadores, prestadores de servigo de
assessoria e consultoria de empresas, na relagdo das pessoas sujeitas ao dever de comunicagio de
operagdes suspeitas; a ndo imposi¢ao da proibi¢do de que as institui¢des financeiras estabelecam
ou mantenham relagdes de correspondéncia bancaria com bancos “de fachada”; insuficiéncia de
levantamentos estatisticos sobre investigagdes, denuncias e condenagdes por lavagem de ativos
ilicitos, bem como sobre o niimero de casos e os valores confiscados.

9  Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisasjudiciarias/Publicacoes/rel_diag
improbidade n.pdf.

10 CNJ - Conselho Nacional de Justi¢ca. Novos Diagndsticos do Enfrentamento da Corrupgao,
cit., p. 04. Com efeito, no quadro inserido no diagnéstico (p. 4) verifica-se que no dmbito de
competéncia da Justi¢a Federal, no ano de 2011 foram recebidas 229 dentincias, foram julgados
53 processos, trinta processos foram julgados definitivamente, estando em tramitagdo 1.137
processos, revelando um acentuado déficit de out put frente ao in put. Em relagio a deficiéncia
quanto ao baixo indice de condenagdes finais, ainda no &mbito de competéncia da Justi¢a Federal,
o diagnostico (quadro p. 4) revela que em 2011 apenas 14 réus foram condenados definitivamente,
ocorreram 3 casos de exting@o da punibilidade em virtude do reconhecimento da prescrigdo e
estavam em tramitagdo 312 procedimentos cautelares visando assegurar a persecugao ou o reparo
de alguma questdo de natureza processual. Também em relagdo aos Tribunais de Justica, com
competéncia para julgamentos no dmbito de cada Estado da Federagio, verifica-se a mesma
defasagem entre o numero de processos por corrupgdo e lavagem de dinheiro iniciados e o
ntiimero de processos com julgamento definitivo. Ou seja, no &mbito de competéncia da Justica
Estadual, conforme demonstra o mencionado diagndstico (Tabela 3, p. 7) quanto aos crimes de
corrupgdo e lavagem de dinheiro no ano de 2011: foram recebidas 1.512 denuncias; ocorreram
636 julgamentos; foram julgados definitivamente 453 processos; restando ao final do ano 5.897
processos em tramitagdo. Frente a estes numeros, acres¢a-se que, conforme dados constantes
no mesmo documento (Tabela 4, p. 8), no ano de 2011: apenas 193 pessoas foram condenados
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Acresca-se que o argumento fundado em deficiéncias de natureza
estrutural somente em parte pode ser considerada como explicagdo para a
apontada defasagem, uma vez que no Brasil as entidades de persecuc@o penal,
particularmente a policia federal e o ministério publico, ja contam hoje com pessoal
e estrutura especifica para a adogdo de medidas frente a lavagem de ativos ilicitos.

Como resposta as deficiéncias indicadas foi editada a Lein.’n.® 12.683/12,
que alterou alguns importantes aspectos da regulamentacéo anterior, visando uma
melhor adequagio a politica criminal internacional sobre a lavagem de ativos
ilicitosl1.

Registre-se, desde logo, que em relagdo a politica criminal o Legislador
deixou claro que o objetivo esperado com a edi¢éio da Lei n.° n.° 12.683/12 foi o
de se ter uma Lei n.° expressivamente mais eficaz e util para a sociedade nesta
matéria. Com efeito, jAno art. 1.°da Lein.°n.° 12.683/12 consta que a finalidade da
politica criminal nela concretizada consiste em “tornar mais eficiente a persecucéo
penal dos crimes de lavagem de dinheiro”.

Saliente-se também que, embora a Lei n.° n.° 12.683/12 tenha introduzido
importantes alteragdes pontuais na regulamentacéo penal da lavagem de ativos
ilicitos, o disposto na Lein.° 9.613/98 foi mantido em muitos aspectos, preservando
grande parte da sua estrutura original. O programa de politica criminal que consta
na nova regulamentagdo pode ser considerado nfo uma substitui¢do, mas sim
um desdobramento da situag¢do anterior, no sentido do aumento da eficiéncia.
Portanto, as razdes de politica criminal constantes na Exposi¢do de Motivos da
Lein.° 9.613/98 continuam prevalecendo mesmo na vigéncia da nova Lei n.°.

Deve ser registrado também que, mesmo introduzindo alteragdes
importantes na estrutura dogmatica do crime, no que se refere aos aspectos de
politica criminal em sentido estrito ndo houve alteragdo nos marcos punitivos
previstos na Lei n.° 9.613/98. Ou seja, foi mantida a mesma medida abstrata de
pena prevista anteriormente, bem como foram mantidas as medidas nos casos
de aumento e redugdo de pena, ainda que na tramitacdo legislativa tenha sido

definitivamente; em 77 casos ocorreu a extingdo da punibilidade em virtude da prescri¢do e
foram interpostos 131 procedimentos cautelares. Registre-se que, por amostragem de trés dos
Tribunais que integram a competéncia da Justica Federal, verifica-se no diagnéstico (p. 5) um
numero superior de processos por crimes de corrupgdo frente ao niimero de processos por lavagem
de ativos ilicitos. O confronto desde dado com os anteriormente mencionados permite concluir
que a defasagem entre processos iniciados e processos julgados definitivamente e o déficit de
condenagdes definitivas ¢ ainda maior em relagdo ao crime de lavagem de ativos ilicitos, tendo
em vista 0 menor nimero de processos.

11 Editorial. Nova Lei n.° de lavagem de dinheiro: o excesso e a banalizag¢do. Boletim Instituto
BrasiLei n.ro Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, a. 20, n.° 237, ago/2012, p. 1, informando que a
Lein.° 12.683/12 “busca incorporar recomendagdes internacionais acerca do tema e fortalecer
o controle administrativo sobre setores sensiveis a reciclagem de capitais”.
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defendido o agravamento da punigéol2.

Todavia, também em rela¢@o a nova regulamentagio se faz necessaria uma
mais cuidadosa analise sobre a sua adequago a politica criminal que se afirma
estar na sua fundamentag@o.

Caracteristicas gerais da Lei n.® 12.683/12

Terminologia

No Brasil, adotando o critério da natureza da agéo praticada, na Exposigdo
de Motivos da Lein.®9.613/98 o Legislador deixou clara a opgdo pelas expressdes
lavagem de dinheiro e ocultagdo, considerando mais o verbo constante no tipo
e néo o resultado!3.

Na Lei n.° n.° 12.683/12, a terminologia foi sintetizada na expressio
lavagem de dinheiro, embora o Legislador tenha expressamente manifestado que
a finalidade da politica criminal ¢ a preservagio do sistema econémico-financeiro
do pais. A indicagdo expressa desta finalidade revela uma maior preocupagdo
para com o resultado do processo de lavagem, podendo ser melhor associado a
expressdo branqueamento de ativos ilicitos!4.

Sobre este aspecto terminologico, em sintese pode ser afirmado que no
Brasil, embora seja persistente o uso de expressdes associadas a lavagem de
ativos ilicitos, mais adequada as primeiras razdes de politica criminal sobre o
assunto, na regulamentagdo penal esta atividade foi contemplada de forma mais
abrangente, mesmo na Lei n.° 12.683/12, atualmente vigente. Esta circunstancia

12 Na Comissdo de Constitui¢dao e Justica e de Cidadania, responsavel, dentre outras, pela
verificagdo da adequagdo da proposta de alteragdo legislativa a Constituigdo, o relator se
manifestou no sentido de que “¢ fato que, como bem ressaltou o ilustre relator, ‘o simples
agravamento das penas ndo induz a diminuigdo da criminalidade’, porém enquanto ndo for
alterado o sistema prisional brasiLei n.’ro, enquanto ndo se aumentar o percentual minimo de
pena que deve ser cumprido antes de se pensar em progressao da pena, o (inico remédio de que
dispomos ¢ o aumento das penas que gerard, como conseqiiéncia, mais tempo de pena privativa
de liberdade”.

13 Exposicdo de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n.% 11/13.

14 Saliente-se que sendo um dos documentos internacionais que serviram de base para a
Lei n.° 12.683/12, a Convengdo de Estrasburgo (disponivel em http://gtld.pgr.mpf.gov.br/
lavagem-de-dinheiro/legislacao-internacional/lavagem-de-dinheiro/legislacao-internacional/
docs/Convencao_estrasburgo.pdf acesso em 10 out. 2012) tem por objeto o branqueamento,
detecgdo, apreensdo e perda dos produtos do crime. Na propria Justificagdo apresentada para
a adogdo da Lei n.° 12.683/12 o Legislador, por mais de uma vez, utiliza a expressdo dinheiro
sujo, estabelecendo medidas para prevenir a sua utiliza¢gdo no mercado normal ou ilicito, como,
por exemplo, o refor¢o da necessidade do seu bloqueio prévio. Nesta linha, fica clara a maior
preocupagdo com a reintrodugdo do ativo na economia, desta forma dando maior espago para
uma interpretacdo na linha da terminologia branqueamento de capitais.
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revela a preferéncia por um alinhamento mais fiel a politica criminal internacional
nesta materia.

Fases de execuc¢do da lavagem de ativos ilicitos

No Brasil, na vigéncia da Lei n.° 9.613/98 o Legislador se preocupou-se
em deixar claro que a regulamentagio tinha por objetivo abranger toda a gama
de condutas com bens, direitos ou valores oriundos dos crimes antecedentes
constantes da relagéo nela inseridals.

Como manifestagdo da primeira fase, o Legislador indica a previsio
constante no art. 1.°, que no esclarecimento feito na Exposi¢do de Motivos da
mencionada Lei n.° considera crime “quaisquer a¢des, sejam elas quais forem,
que obtenham, como resultado, a ocultagdo ou a dissimulagdo da ‘natureza,
origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos
ou valores’”, decorrentes da pratica de algum dos crimes antecedentes constantes
na relagdo inserida na regulamentag@o!6. O nucleo principal nesta fase consiste
na ocultagdol’.

Na mesma Exposi¢do de Motivos, o Legislador considerou como
manifestagdo da segunda fase as condutas de quem, para ocultar ou dissimular
a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes dos crimes antecedentes,
“os converte em ativos licitos”, “os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe
em garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere”, “importa ou
exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros”, previstas no §
1.° incisos I, IT e IIT da Lei n.° 9.613/98. O nucleo principal nesta fase consiste
na dissimulagdo da origem!s.

Uma manifestacdo da terceira fase consta no art. 1.°, § 2.°, I, da Lei n.°
9.613/98, que considera crime a utilizagfo, “na atividade econémica ou financeira,
de bens, direitos ou valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes”. A este respeito, na Exposi¢ao de Motivos o Legislador considerou
que “a mera utilizagdo, sem ter por objetivo a ocultagdo ou a dissimula¢io da
origem dos bens, direitos ou valores, uma vez que o agente saiba de tal origem,

15 Exposi¢do de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n.° 46.
16 Exposicdo de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n.° 47.

17 Deve ser mencionado que na Agdo n.° 470, conhecida informalmente como “julgamento do
mensaldo”, o STF (Supremo Tribunal Federal) fundamentou muitas das condenagdes proferidas
por crime de lavagem em circunstancias ligadas a forma como os agentes receberam vantagens
indevidas, caracterizadas pelo recebimento de elevados valores em dinheiro ou por meio de
interpostas pessoas.

18 No julgamento da ja mencionada A¢do n.° 470, o STF (Supremo Tribunal Federal) considerou
como relevantes para o fim de caracterizagdo da lavagem o envio de valores para o exterior
realizado por alguns dos agentes.
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caracteriza a prética do ilicito”19. O nucleo principal nesta fase consiste na
utilizacdo do ativo ilicito.

Jd na vigéncia da Lei n.°n.° 12.683/12 resulta clara a maior preocupagdo
com a terceira fase do processo, embora ndo tenham sido alterados os artigos
da Lei n.° 9.613/98 que se referem mais as duas primeiras fases, como foi
demonstrado.

As geracdes da politica criminal relacionada a lavagem de ativos ilicitos
e a sua regulamentacéio penal no Brasil

Considerando que prevalece o entendimento doutrinario de que a politica
criminal relacionada as condutas de lavagem de ativos ilicitos pode ser dividida
em trés geragdes, € necesséria a andlise da sua evolugdo, de modo a se verificar
em qual delas se deu a regulamentago penal no Brasil e qual ¢ o estado atual
da questdo.

Os compromissos internacionais firmados pelo Brasil a respeito da conduta
de lavagem de ativos ilicitos tinham por referéncia a primeira geragéo da politica
criminal, na medida em que estavam associados a um crime antecedente especifico,
o trafico ilicito de entorpecentes. Nesta primeira geragdo dos crimes de lavagem
de ativos ndo se verificava uma autonomia entre o crime de lavagem de ativos
ilicitos e o crime de trafico ilicito de entorpecentes, considerado como a fonte
dos ativos ilicitos.

Embora os compromissos firmados pelo Brasil tenham por referéncia
este momento da politica criminal internacional, a regulamentagao penal que foi
adotada por meio da Lein.® 9.613/98 ndo pode ser considerada como pertencente
a esta primeira geracdo.

No Brasil, a Lei n.° 9.613/98 foi considerada como uma manifestagéo
da segunda geragdo da politica criminal sobre a lavagem de ativos ilicitos,
considerando-se a ampliagéo da relagdo dos crimes antecedentes?0.

Com efeito, uma das caracteristicas principais da Lei n.® 9.613/98 consistia
na previsdo de uma relagdo de crimes antecedentes como origem dos ativos ilicitos
objeto da lavagem. Esta relagdo foi considerada por alguns como sendo um rol
fechado, ndo sendo possivel o reconhecimento da conduta de lavagem caso o ativo

19 Exposigdo de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n. 41.

20 NaExposi¢io de Motivos da Lein.9.613/98, cit.,n.° 18, o Legislador expressamente menciona
que esta regulamentagdo se insere no &mbito da segunda geragio. Todavia, na mesma Exposi¢ao
de Motivos, ao tratar da medida da pena a ser imposta no caso da lavagem de ativos ilicitos, o
Legislador informa que procurou estabelecer uma correlagdo com a pena prevista em Lei n.°
especifica para algumas modalidades mais graves do tréfico ilicito de entorpecentes, mantendo
algum vinculo interpretativo com a primeira geragdo.




1'Sessio « As Reformas Juridicas de Macau no Contexto Glohal se——

tivesse origem em algum crime ndo incluido na mencionada relagdo2!.

Todavia, mesmo na vigéncia da Lei n.° 9.613/98 ja se questionava tanto se
arelagdo de crimes antecedentes nela prevista era realmente fechada ou, taxativa,
levando-se em conta tanto a inclusdo no rol pelo legislador de algumas condutas
que possibilitavam que outros crimes também pudessem ser considerados como
antecedentes, quanto a ndo inclusdo de outras hipoteses22.

21 No prembulo da Exposi¢do de Motivos (Exposi¢ao de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit.) o
Legislador deixa claro duas caracteristicas que permitem associar a Lei n.° 9.613/98 a esta
segunda geracdo. Primeiramente, a circunstancia de que os ativos ilicitos deveriam ter origem em
determinados crimes de especial gravidade, o que permite reconhecer a preferéncia pelo modelo
darelagéo fechada de crimes antecedentes. Esta preferéncia se confirmava pela circunstincia do
rol de crimes que foi incluido na Lei n.° 9.613/98. Em segundo lugar, o Legislador expressamente
assumiu que a finalidade politico criminal que se pretendia alcangar com a regulamentago era o
combate sistemdtico de algumas modalidades mais freqiientes da criminalidade organizada em
nivel transnacional. Como justificativa da op¢do pelo modelo vinculado a um rol previamente
estabelecido o Legislador argumentou que sem este critério de interpretagio o projeto estaria
massificando a criminaliza¢do para abranger uma infinidade de crimes como antecedentes do
tipo de lavagem ou de ocultagdo. Assim, o autor do furto de pequeno valor estaria realizando
um dos tipos previstos no projeto se ocultasse o valor ou o convertesse em outro bem, como a
compra de um relégio, por exemplo.

22 Assim ocorreu principalmente em relagdo ao que estava previsto no inciso VII do artigo 1.° da
mencionada Lei n.°, no qual constava a atividade realizada por organizagdo criminosa como
fonte suficiente para a caracterizag¢do do ativo ilicito objeto da lavagem. Ocorre que a atividade
realizada pelo crime organizado pode se referir a qualquer tipo de crime e ndo somente aos que
constavam na relagdo dos delitos antecedentes, permitindo o questionamento sobre o carater
fechado da relagdo. A questdo somente foi esclarecida mediante a intervengio do Supremo
Tribunal Federal, que afastou a possibilidade do crime realizado por organizagio criminosa
ser considerado como antecedente do crime de lavagem, conf.: HC 96.007, Rel. Min. Marco
Aurélio, 1 T. j.10.11.09. No mesmo sentido, na ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 24.5.2012.
(ADI-4414) foi declarada a ilegalidade do reconhecimento da organizagdo criminosa em virtude
da auséncia de Lei n.° especifica. Da mesma forma, a doutrina questionava os motivos pelos quais
o legislador ndo incluiu na relagdo dos crimes antecedentes os crimes de natureza fiscal. A este
respeito, na Exposi¢do de Motivos da Lei n.° 9.613/98 o préprio Legislador procurou justificar
a omissao, informando que a ndo previsdo deste crime na relagio se justificava pelo fato de que
nele ndo se verifica um aumento de novos bens, direitos ou valores ao patriménio do agente, mas
sim a manuteng&o do patriménio existente em decorréncia do ndo pagamento da obrigagdo fiscal
(Exposicdo de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n.° 34). Com o devido destaque, também foi
objeto de questionamento a no inclusdo de algumas infragdes penais que se caracterizam como
delitos de menor gravidade, contravengdes penais, mas que no Brasil sdo consideradas como
uma importante fonte de ativos ilicitos. Trata-se de infragdes penais relacionadas a determinadas
modalidades de jogos de azar. Na Justificagdo da Lei n.° 12.683/12 (Brasil, Didrio do Senado
Federal, p. 13338-13342 mai/2003, de 29/05/2003 — p. 13339/13342), que como foi informado
sucedeu a Lei n.° 9.613/98, o Legislador expressamente argumentou que “o jogo do bicho,
por exemplo, uma das maiores chagas da criminalidade nacional, é amplamente usado para
a lavagem de dinheiro e ndo € previsto na Lei n.° como infragdo antecedente. Assim, se um
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Em sintese, pode ser dito que no Brasil, embora a regulamentagdo penal
das condutas de lavagem de ativos ilicitos tenha ocorrido de forma mais elaborada
no contexto da segunda geragdo das medidas sobre o assunto, os documentos
internacionais que orientaram a sua elaboragdo referem-se a primeira gerag¢do
da politica criminal internacional nesta matéria e o teor da Lei n.”9.613/98, que
concretizou esta regulamentagdo, provocava duvidas se ela, na verdade, ndo seria
uma manifestag¢do de terceira geragdo.

Foi nesta ultima linha que se encaminhou a regulamentagdo penal da
conduta de lavagem de ativos ilicitos no Brasil, culminando na edi¢do da Lei n.°
n.° 12.683/12, que substituiu a anterior Lei n.° n.® 9.613/98.

As alteracdes mais importantes introduzidas pela Lei n.° 12.683/12

A alteragdo mais importante introduzida pela Lei n.° 12.683/12 foi a
eliminagdo do rol taxativo de crimes antecedentes, como fonte dos ativos ilicitos.

Na Lei n.° 12.683/12 o ativo ilicito objeto da lavagem deve decorrer,
direta ou indiretamente, da prdtica de “infragdo penal”, expressdo genérica
que substituiu o rol de delitos antecedentes, ficando clara a grande ampliagdo
do alcance da regulamentagdo, que passa a abranger todas as modalidades
de infracdo penal, incluidos os crimes, propriamente ditos, e as contravengoes
penais?3.

Neste aspecto, o Legislador ndo seguiu o modelo previsto na regulamentagéo
de outros paises, no sentido da adog@o do critério da gravidade do crime
antecedente de onde originou-se o ativo ilicito, analisada a partir da pena prevista,

bicheiro introduz proventos do jogo no sistema financeiro para ocultar ou dissimular a origem,
ndo estara praticando crime nenhum, por maior que seja 0 montante. Outro exemplo sdo as
maquinas de caga-niqueis, que se proliferam pelo pais. E tipico jogo de azar cujos proventos
podem ser injetados no sistema financeiro sem risco de incriminag@o, pois o jogo ¢ [sic] ndo ¢
crime, mas mera contravengio penal”.

23 No processo de elaboragdo legislativa que culminou na elaboragdo da Lei n.® 12.683/12, dentre
as razes de politica criminal invocadas para a mencionada alteragdo pode ser citado, no plano
interno, o objetivo da regulamentagdo ampliar o seu alcance para abranger principalmente
algumas modalidades de crimes menos graves, contravengdes penais, particularmente
relacionados a prética de jogos de azar, considerados como mecanismo eficaz para a lavagem
de ativos ilicitos, como ja apontado nas criticas & Lei n.° 9.613/98. Além disto, em fungdo
do 4mbito externo, foi indicada a necessidade de se alinhar a regulamentagdo com a politica
criminal internacional, adotando-se as caracteristicas da sua terceira geragdo. Na analise feita
pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania a respeito da adequagdo constitucional
desta alteragio, houve entendimentos restritivos no sentido de que ela “engloba no mesmo rol
os crimes ja tipificados no Cédigo Penal e as contravengdes penais, que sdo infragdes de mais
leve conseqiiéncia e também apenados com penas mais brandas, assim constitui também em
aumento das penas para crimes ja tipificados”.
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para determinar a possibilidade do reconhecimento da conduta de lavagem?24.

Todavia, Saliente-se que a eliminagio da relagdo de crimes antecedentes
ndo alterou a caracteristica da lavagem de ativos ilicitos, no sentido de ser um
crime derivado, acessorio ou, parasitdrio, ou seja, sempre vinculado a um
antecedente, que na nova regulamentacdo passou a ser expresso pela genérica
referéncia “infragdo penal”.

Logo apos a sua entrada em vigor, a Lei n.° 12.683/12 foi objeto de
criticas, sendo considerada “exagerada a ampliagdo do conjunto das infragdes
antecedentes a lavagem”. Um dos argumentos utilizados na critica € o de que a
norma ¢ desproporcional, pois punira com a mesma pena minima de trés anos o
traficante de drogas que dissimula seu capital ilicito e o organizador de jogos de
azar em festa beneficiente que oculta os valores obtidos. Nesta mesma linha, podera
ocorrer que a pratica da lavagem implique na imposi¢do de uma pena muito mais
grave do que aquela imposta pela pratica da infra¢do penal de onde originou-se o
ativo ilicito, principalmente nos casos de infragdo de menor potencial ofensivo2s.

Na Justificacdo apresentada para a edi¢cdo da Lei n.° 12.683/12 o
legislador expressamente considerou que o bem juridico protegido por meio da

24  Como sugere a Convengao de Palermo (disponivel em: http:/gtld.pgr.mpf.gov.br/lavagem-de-
dinheiro/legislacao-internacional/docs/Convencao_palermo.pdf, acesso em 10 de out. 2012),
ratificada no ambito interno pelo Decreto n.° 5.015, de 12 de margo de 2004. Editorial. Nova
Lei n.° de lavagem de dinheiro: o excesso ¢ a banalizagdo. Boletim, cit.,, p. 1.

25 ESTELLITA, Heloisa, BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Alteragdes na legislacdo de combate a
lavagem: primeiras impressdes. Boletim, cit.,, p. 2. No mesmo tom critico, ainda na fase do
Projeto, que culminou na Lei n.° 12.683/12, argumentava-se que, apesar das facilidades para
a criminaliza¢do e persecugdo “a eliminagfo do rol gera certo risco de vulgarizagdo do crime
lavagem, o que pode ter duas conseqiiéncias negativas. A primeira, um apenamento por crime de
lavagem superior & sangdo prevista para o crime antecedente, o que é, de certa forma, incoerente.
A segunda, impedir que os recursos disponiveis a prevengao e & persecugdo penal sejam focados
na criminalidade mais grave”, conf.: MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 36. Segundo SANCHES RIOS (SANCHES RIOS, Rodrigo.
Alteragdes na Lei n.° de lavagem de dinheiro: breves apontamentos criticos. Boletim, cit., p. 3-4,
p- 3), ndo € de se estranhar que na doutrina estrangeira se considera “‘aberrante, desmesurada,
radical e incompreensivel’” a ampliag¢do do rol prévio dos crimes antecedentes. Em acréscimo,
afirma o mesmo Autor que se o interesse do legislador residia em suprir a lacuna de punibilidade
em decorréncia de abrangéncia do rol dos crimes antecedentes, objetivando, assim, coibir a
utilizagdo do produto obtido com a contravengdo do jogo de azar, poderia ter elevado a mesma
a categoria do injusto, inserindo-a, especifica e isoladamente, na relagdo dos delitos prévios. Ja
estando vigente a regulamentag@o, conclui a mesma fonte que deve ser mantida a postura critica,
“cabendo a todos os agentes envolvidos primar pela observancia de uma sensata aplicagdo do
texto legal”. Na opinido de ARAS (ARAS, Vladimir. A investigagdo criminal na nova Lei n.°
de lavagem de dinheiro. Boletim, cit., p. 5), a supressdo da relagdo de delitos antecedentes na
Lei n.° 12.683/12 causara um conflito aparente de normas em relagdo aos crimes que lhe sdo
assemelhados, como a receptagdo e o favorecimento real.
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regulamentag@o penal das condutas de lavagem consiste no sistema econémico-
financeiro do pais26, complementando que a finalidade esperada consiste na
estabilidade e a normalidade do mercado?’.

Outra alteragdo importante introduzida pela Lei n.° 12.683/12 ocorreu em
relacdio ao art. 1.°, § 2.°, I, que, como vimos, pune a realiza¢@o da terceira fase
do processo de lavagem, na qual se procura introduzir o ativo ilicito na atividade
econdmica ou financeira. Na regulamentagfo anterior, a relevancia penal da
conduta dependia da circunstancia do agente saber que o ativo tinha origem
em qualquer dos crimes antecedentes. Na nova regulamentago foi suprimida
a expressdo “que sabe” do citado artigo, deixando de ser exigido o dolo direto,
e permitindo a interpretac@o no sentido de ser suficiente o dolo eventual. Deste
modo, alterou-se o elemento pessoal exigido para o reconhecimento do delito,
“autorizando a puni¢do mesmo em casos nos quais o agente ndo tem ciéncia plena
de que os bens que recebe tem origem infracional”28.

26 Brasil, Didrio do Senado Federal, p. 13338-13342 mai/2003, de 29/05/2003 —p. 13339. Saliente-
se, porém, que na relagdo do delitos antecedentes prevista na Lei n.° 9.613/98 ja constavam os
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, entendendo o Legislador que a sua inclusdo no
rol taxativo visava a defesa de uma economia saudavel.

27 Brasil, Didrio do Senado Federal, p. 13338-13342 mai/2003, de 29/05/2003 — p. 13339.
Em diversas passagens da Justificagdo o Legislador reforga a idéia da sua preocupagdo com
a estabilidade e a normalidade do sistema econdmico-financeiro do pais. Na critica que fez
a ndo inclusio de determinados jogos de azar no rol dos crimes antecedentes, o Legislador
expressamente menciona os danos que a incorporagdo dos ativos que se originam destas condutas
podem provocar no sistema financeiro, como vimos. Da mesma forma, quando fez a criticaa ndo
inclusdo dos crimes fiscais na relagdo dos delitos antecedentes, o Legislador esclarece que os
tributos que deixam de ser recolhidos “sdo montantes que, além de acarretarem enriquecimento
ilicito, sdo suficientes para desestabilizar o bem juridico tutelado pela Lei n.*”, que, como vimos
foi considerado como sendo o sistema econdmico-financeiro do pais. Na mesma linha, ao tratar
na Justificagdo da possibilidade de concessdo de fianca nos casos de lavagem de ativos ilicitos,
que era vedada pela Lei n.° 9.613/98, o Legislador esclarece que se trata de medida que pode
ser utilizada pelo juiz para minimizar as perdas ocasionadas por crimes praticados contra o
sistema financeiro nacional e contra a administragdo piblica. Alias, a inclusdo dos crimes fiscais
na relagdo de crimes antecedentes ¢ uma das 40 Recomendagdes do Grupo de A¢do Financeira
Internacional (GAFI), revisadas em fevereiro de 2012.

28 Editorial. Nova Lei n.° de lavagem de dinheiro: o excesso e a banalizagdo. Boletim, cit., p. 1.
Em termos criticos manifestou-se SANCHES RIOS (SANCHES RIOS, Rodrigo. Alteragdes na
Lei n.° de lavagem de dinheiro: breves apontamentos criticos. Boletim, cit., p. 4) , alegando que
“as dificuldades de distingdo entre condutas especialmente aptas e condutas neutras continuardo
existindo, sobretudo quando, numa perspectiva social, seja necessario esclarecer se um sujeito
realizou o juizo de atribui¢do em que se funda o dolo do resultado, ou se, diversamente, se possa
conferir verossimilhanga a sua alegagéo de ndo haver realizado dito juizo”. Alids, j4 antecipando
uma das linhas interpretativas sobre o assunto, afirma VILARDI (VILARDI, Celso Sanchez. A
ciéncia da infrago anterior e a utilizagdo do objeto da lavagem. Boletim, cit., p. 17) que: mesmo
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Processo Penal

Um dos problemas mais complexos verificados na regulamentacdo da
lavagem de ativos ilicitos consiste no vinculo existente entre a conduta de lavagem
e o crime ou, infragdo penal, antecedente no qual teve origem o ativo ilicito,
particularmente em regulamentagdes que adotam o modelo de segunda gerac&o29.

Emrelac@io a Lein.®9.613/98, o Legislador, visando a sua maior “eficacia”,
expressamente declarou a “autonomia do processo e do julgamento entre o crime
antecedente ou basico e o crime de lavagem” (artigo 2.°, inciso II), mais uma vez
acatando recomendagdes internacionais (art. 2.°, 6, do Regulamento Modelo da
CICAD — Comissdo Inter-americana para o Controle do Abuso de Drogas)30.

Todavia, procurando equilibrar esta busca de eficacia com os principios
processuais garantidos pela Constituicdo e pela legislagdo ordinaria, no artigo 2.°,
§ 1.°daLein.®9.613/98 o Legislador previu uma formula processual, fundada em
uma relacdo de causa e efeito, exigindo razoavel base de materialidade do crime
anterior. A dentincia por crime de ocultagdo ou dissimulagdo de bens, direitos
ou valores deve estar fundamentada em “indicios suficientes da existéncia do
crime antecedente”. Na Exposicdo de Motivos da Lei n.° 9.613/98 o Legislador
esclareceu que tais indicios podem restringir-se a materialidade de qualquer dos
fatos puniveis previstos como crimes antecedentes, “sem a necessidade de se
apontar, mesmo que indiciariamente, a autoria”3l. Deste modo, as condutas de
lavagem de ativos ilicitos sdo puniveis, ainda que desconhecido ou isento de pena

sem a consagrac¢do da ciéncia inequivoca pelo legislador, o agente “devera ter ciéncia de que
o dinheiro provém de infragdo penal e que esta sendo reinserido na economia apds conquistar
aparéncia de licitude, por meio de dissimulagdo. (...) além de conhecer que o dinheiro provém
de uma infragdo penal, o agente deve estar ciente da aparéncia de licitude, sem a qual ndo estaria
participando do processo de lavagem de dinheiro, mas da utilizagdo de um dinheiro ‘sujo’.
Acresce também que o fato do agente utilizar o ativo mesmo tendo condi¢des de intuir que
ele se origina em uma infracdo penal ndo se enquadra na hipétese de lavagem de dinheiro por
dolo eventual, em virtude de uma comparacdo que pode ser feita entre a previsdo do crime de
receptacdo culposa e auséncia da forma culposa da lavagem de ativos.

29 Esta questdo repercute-se tanto em problemas relacionados com o reconhecimento da
responsabilidade penal pela lavagem em si mesma, quanto em aspectos da cooperac@o juridica
internacional para a apuragdo deste delito. Neste ultimo caso, particularmente quanto a
necessidade ou ndo de que, além do crime de lavagem, a infragdo penal antecedente também
seja prevista nos paises envolvidos.

30 Exposi¢dao de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n.° 56.

31 Exposi¢ao de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n.° 60. Para maior seguranga, acrescentou
o Legislador (n.° 61) que a suficiéncia dos indicios relativos ao crime antecedente deveria
autorizar tdo somente a denuncia, devendo ser outro o comportamento em relagdo a eventual
juizo condenatdrio.
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o autor do crime antecedente (artigo 2.°, § 1.° da Lei n.® 9.613/98)32.

Na Lein.?12.683/12 foi mantida a autonomia do processo e do julgamento
das infragdes penais antecedentes em relagdo ao crime de lavagem, podendo haver
o reconhecimento do crime de lavagem mesmo estando extinta a punibilidade
da infragdo penal antecedente33. Entretanto, foi incluida a possibilidade do
Jjuiz competente para os crimes previstos na Lei n.° decidir sobre a unidade de
processo e julgamento (art. 2.° 11, Lei n.° 12.683/12), transformando a autonomia
de absoluta em relativa. Também foi mantida a formula processual prevista na
Lei n.° 9.613/98, fundada em uma relagdo de causa e efeito, exigindo razodvel
base de materialidade da “infracdo penal” antecedente34.

Sendo a questdo da prova da infracdo antecedente um outro problema da
regulamentagio da lavagem de ativos ilicitos, na Lei n.° 12.683/12 o Legislador
dedicou-se também a esta questdo pratica, procurando aperfeicoar a utilizagdo
de medidas probatdrias consideradas adequadas para o esclarecimento de delitos
praticados pela criminalidade organizada.

Um dos exemplos desta tentativa de aperfeigoamento ocorreu em relagédo
ao reconhecimento da possibilidade da delag@o premiada nos casos de lavagem
de ativos ilicitos. Esta possibilidade j& estava contemplada na regulamentacio

32 No Brasil, este entendimento tinha pleno embasamento na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. Conf.: Superior Tribunal de Justica, HC 137.628/RJ, julgado em 26/10/2010, DJe
17/12/2010; Supremo Tribunal Federal, HC 93368, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 09/08/2011.

33 Estapossibilidade do reconhecimento do crime de lavagem mesmo estando extinta a punibilidade
da infrag@o penal antecedente foi introduzida no art. 2, § 1.°, da Lei n.° 12.683/12. Todavia,
mesmo na vigéncia da regulamentag@o anterior ja havia entendimentos neste sentido: STJ,
Quinta Turma. HC 207.936-MG, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 27/3/2012.

34 Naandlise feita pela Comissao de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania a respeito da adequagao
constitucional da Lein.® 12.683/12 houve uma firme ponderagéo a este respeito. Argumentou-se
que “interessante notar que pela primeira vez, dentro da doutrina penal BrasiLei n.ra, o réu ¢
processado por fatos desconhecidos, e ainda quando isento de pena o autor ou pior ainda, quando
extinta a punibilidade da infrag¢do penal antecedente 0 mesmo podera ser abrangido pela regra
desta Lei n.° inconstitucional, pois no caso concreto, feriu-se o disposto no inciso XL, artigo 5.°
de nossa Carta Magna, que bem determina: * XL — a Lei n.° penal ndo retroagird, salvo para
beneficiar o réu;’. Também, temos uma questdo interessante que se coloca, ¢ a de saber como
iniciar uma investigagdo sobre o crime de lavagem de dinheiro, se ele depende, ao menos, da
existéncia de indicios de crime anterior. De qual crime? De que forma criminosa teria advindo o
dinheiro, por exemplo, para que se possa identificar a possibilidade de, ligando-o ao, ou a um, e
qual, crime antecedente? Esta analise levou a conclus@o de Katharina Oswald, grande penalista
e criminalista alem3, a dizer que uma investigagdo a respeito da pratica de crime de lavagem
de dinheiro s6 deve ser iniciada (e refere, pelo Ministério Publico, demonstrando ser o érgao
com as atribui¢des), a partir da conclus@o sobre existéncia de evidéncias de situagdo concreta
de determinado crime antecedente”.
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constante na Lei n.° 9.613/98, apesar dos fortes questionamentos a respeito da
sua legitimidade3s. O aperfeicoamento introduzido no art. 1.°, § 5.°, pela Lei n.°
12.683/12 consistiu na previsio de que “a pena podera ser reduzida de um a dois
tercos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar
de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos”. Na
nova regulamentagio a delagdo premiada, com os efeitos mencionados, podera
ocorrer a qualquer tempo, sendo possivel a sua realizaco mesmo ap6s a decisdo
penal condenatdria e mesmo na fase de execugdo penal.

Ainda em relagdo ao processo penal, deve ser registrado que na Lei n.°
12.683/12 o Legislador adotou medidas visando, na pratica, excluir a possibilidade
da suspensdo do processo nos casos em que o arguido, citado por edital, ndo
comparecer e ndo constituir defensor, medida considerada como sendo hipétese de
julgamento a revelia36. No art. 2.°, § 2.° da Lei n.° foi previsto que o acusado que
nfio comparecer nem constituir advogado devera ser citado por edital, prosseguindo
o feito até o julgamento, com a nomeag&o de defensor dativo.

No art. 4° da Lei n.° 9.613/98 estava prevista a possibilidade da medida
cautelar de apreensdo ou seqiiestro de bens, direitos ou valores do argiiido,
ou existentes em seu nome, que decorressem da pratica da lavagem, desde
que houvesse indicios suficientes. Sendo considerada pelo Legislador um dos
“eficientes meios de prevengéo e repressdo penal”, o § 2.°, do mencionado art. 4°
previa a possibilidade de que esta medida de apreensdo ou seqiestro fosse suspensa,
com a liberacdo dos bens, direitos ou valores apreendidos ou seqiiestrados, desde

35 Na Exposi¢ao de Motivos (Exposigdo de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n.° 54) o Legislador
apontou argumentos para contrariar as criticas no sentido da néo legitimidade da medida. Dentre
os argumentos apontados, alegou o Legislador que os atos de colaboragdo, “independentemente
de configurarem atitudes de arrependimento do autor, co-autor ou participe, constituem brechas
na organizagdo criminosa que devem ser enfrentadas ndo somente pelos érgdos estatais como
também por forgas sociais externas. A infidelidade criminal constitui a violagdo de um dos deveres
elementares da organizagdo criminosa (...) [sendo] um dos fatos positivos para o combate mais
vigoroso contra certos tipos de infratores”. Em complemento, alegou o Legislador que “um
sistema legal moderno ndo pode ignorar este fendmeno, mas, ao reverso, deve extrair dele os
dividendos favoraveis a comunidade de pessoas honestas”.

36 Amedidaji era contemplada na Lein.® 9.613/98, porém na prética ndo estava sendo aplicada em
virtude do Legislador ter previsto norma que anulava a sua previsdo. Na Exposi¢ao de Motivos da
Lein.®9.613/98 (Exposi¢do de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n.° 63) o Legislador justificou a
sua previsdo informando que se trata “de medida de politica criminal diante da incompatibilidade
material existente entre os objetivos desse novo diploma e a macrocriminalidade representada
pela lavagem de dinheiro ou ocultag@o de bens, direitos ou valores oriundos de crimes de especial
gravidade. A suspensdo do processo constituiria um prémio para os delingiientes astutos e
afortunados e um obstaculo a descoberta de uma grande variedade de ilicitos que se desenvolvem
em parceria com a lavagem ou oculta¢do”.
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que comprovada a licitude da sua origem37. Na Lei n.° 12.683/12 foi prevista a
possibilidade de decretagdo de medidas assecuratérias em geral, e nio somente
a apreensdo ou sequiestro38

Outra alteragdo introduzida pela Lei n.® 12.683/12 consiste na possibilidade
de acesso pela autoridade policial e pelo ministério publico aos dados
exclusivamente cadastrais, constantes na Justica ELei n.°toral, nas empresas
de telefonia, nas institui¢des financeiras, nos provedores de internet e nas
administradoras de cartéo de crédito, relacionados a qualificagio pessoal, filiagio e
endereco dos envolvidos, independentemente de autorizagéo judicial (art. 17-B)39.

Medidas administrativas

Na regulamentagéo penal foram especificados os sujeitos, as obrigacdes
correspondentes e os procedimentos, no sentido de se atender o dever de prestar
informacgdes (dever de comunicagg0o) sobre operagdes que podem se caracterizar
como lavagem de ativos ilicitos. No regime da regulamentac¢do anterior (Lei
n.° 9.613/98) estava contemplado este dever de comunicagdo, porém ndo um
dever de abstengdo da pratica de operacdes suspeitas40. Esta tiltima observagio

37 Na Exposicdo de Motivos (Exposi¢do de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit., n.° 67) o Legislador
assumiu expressamente que se tratava de uma inversdo do 6nus da prova, ainda que restrita a
apreensdo ou seqiiestro e ndo ao perdimento dos bens, pois esta ultima conseqiiéncia somente
poderia ocorrer ap6s a condenagéo, estando justificada esta inversdo em virtude da dificuldade
de se provar a origem ilicita dos bens na fase inicial do processo.

38 Naanalise feita pela Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania a respeito da adequagdo
constitucional da Lei n.° 12.683/12 esta medida foi considerada “inconstitucional, pois fere os
incisos LIV e LVII, art. 5.°, da CF/88) que estabelece que “ninguém sera privado de liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal e ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatdria’.

39 No processo de elaboragdo da Lein.® 12.683/12 o Relator da Comissdo de Assuntos Econémicos
do Senado da Republica alegou que a dispensa da autorizagdo judicial neste caso nio ofende
a Constitui¢do Federal, porque além de constituirem-se tais informagdes em ferramentas
necessarias ao sucesso da investiga¢do criminal, sdo elas de carater meramente identificatdrio,
e ndo de contetudo. Alegou ainda o Relator que o que a Constitui¢do garante no inciso XII, do
seu art. 5.°, ¢ a inviolabilidade do conteudo da correspondéncia, das comunicagdes telegraficas,
telefonicas e de dados. Apesar do entendimento do Relator, na Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania houve o entendimento de que esta medida “fere o inciso XII, art. 5.° da CF/88”,
pois “¢é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a Lei n.° estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal”.

40 Como uma sintese, non.® 127 da Exposigdo de Motivos da Lein.® 9.613/98, cit., estava previsto
que “o regime administrativo tera como ponto crucial a realizagdo, pelos sujeitos obrigados, de
registro e de comunicagdes de operagdes que excedam determinado valor, além de comunicagdes
eventuais e periédicas de operacdes suspeitas de consubstanciarem a pratica de lavagem de
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¢ relevante na medida em que se verifica uma tendéncia de atribuir as proprias
pessoas sujeitas ao dever de comunicac@o a analise sobre os riscos que 0s seus
clientes e as operacdes que realizam representam, podendo acentuar os problemas
de legitimagdo4l. (AOS TRADUTORES: este paragrafo ja constava do texto
original, abaixo, tendo sido alterada a sua posicao, realizadas pequenas alteragcdes
e a inclusdo da nota n.° 41)

Todavia, Com especial destaque na regulamentacdo introduzida pela Lei
n.° 12.683/12, foram previstas medidas para reforcar este dever de comunicacéo
a que ficam sujeitas determinadas instituicdes e agentes do mercado, sobretudo
as institui¢des financeiras, caracterizados pela figura do compliance42.

A alteracdo mais importante introduzida pela Lei n.° 12.683/12 a este
respeito consistiu na ampliagdo do rol das entidades vinculadas a este dever de
comunica¢do. Ou seja, houve um acréscimo das pessoas e entidades sujeitas ao
dever de comunicaco e houve a inclusfo de novas hipdteses de atividades em
que as informagdes devem ser prestadas. Sobre este aspecto, a principal critica
reside na circunstincia de ndo terem sido excluidas do dever de comunicagdo as
pessoas fisicas43.

dinheiro”.

41 A preocupagdo tem fundamento quando se verifica no COAF/MF - Relatorio de Atividades
2011, p. 29, (Disponivel em: https://www.coaf.fazenda.gov.br/downloads/relatorios-coaf/
copy_of RelatorioAtividades2010.pdf, Acesso em 15 de out. 2012) a manifesta¢@o no sentido de
que “entre as principais inovagdes previstas no novo marco regulatério, destaca-se a necessidade
de a empresa analisar os riscos especificos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo
no seu negdcio e adotar procedimentos que sejam compativeis com esses niveis de risco. Essa
abordagem baseada em risco visa ajudar as empresas — ¢ por conseqiiéncia todo o sistema de
prevengdo — a concentrar sua atengdo e seus esforgos naqueles clientes e produtos e servigos
cujos riscos justifiquem”.

42 Na Exposi¢do de Motivos da Lei n.° 9.613/98 (Exposi¢ao de Motivos da Lei n.° 9.613/98, cit.,
n.° 83/86) o Legislador ja tinha apresentado uma série de argumentos de natureza tedrica e pratica
para justificar esta “divisdo de tarefas”, com o “compartilhamento de responsabilidade entre o
Estado e os setores da atividade econdmica”, visando a prevengdo e repressdo da lavagem de
ativos ilicitos, inclusive mencionando a previsdo constitucional de que a seguranga publica é
um dever do Estado, mas também um direito e responsabilidade de todos (art. 144.°, C. F.).

43 Ante a inexisténcia de especifica¢do na Regulamentagdo, dependendo da interpretagio que se faga,
esta circunstancia podera implicar na inclusdo dos advogados na relagio das pessoas vinculadas
ao dever de comunicacdo, gerando um grave conflito com o principio de confidencialidade e
o dever de sigilo a que estdo sujeitos, conf.: Editorial. Nova Lei n.° de lavagem de dinheiro: o
excesso e a banaliza¢do. Boletim, cit., p. 1. Como critério interpretativo, defende-se, em regra,
uma preservagdo do dever de segredo profissional, porém com variagdes de intensidade conforme
cada tipo de atividade desenvolvida. No exercicio da atividade especificamente de defesa, o
dever de segredo profissional deve ser preservado de forma mais intensa, ressalvado o cuidado
a ser adotado quanto a utilizagdo do pagamento de honorarios como forma de lavagem. J& no
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Para a gestdo das informagdes, foi instituido o COAF — Conselho de
Controle de Atividades Financeiras. Ao mencionado Conselho compete, além
de fungdes investigativas, coordenar as atividades governamentais de combate a
lavagem de ativos ilicitos. Esta coordenagdo implica na adogio de mecanismos
de cooperagdo e de troca de informagdes, bem como andlise de operagdes
financeiras e comerciais dos mais diversos tipos e estruturas, o que impde a que
a sua composic¢do ocorra de forma multidisciplinar, envolvendo profissionais
das mais diversas areas. Ao COAF compete tanto uma atuacio como unidade
de inteligéncia, cabendo-lhe o recebimento e processamento das informagdes
relevantes sobre atividades de lavagem, quanto uma atuagdo como érgao regulador,
cabendo-lhe regular e aplicar san¢des administrativas aos setores sujeitos ao dever
de comunicagdo4.

Além da adog@o de medidas de carater preventivo, o Relatdrio de
Inteligéncia Financeira produzido pelo COAF consiste em uma pega de informagéo
util nos procedimentos investigativos conduzidos pelas autoridades de persecugio
criminal4s.

exercicio das demais atividades, a intensidade do dever de segredo pode ser atenuada, ao ponto
de sujeitar-se o advogado a um grau de diligéncia absolutamente elevado. Os outros critérios
a serem considerados na busca deste equilibrio referem-se a identificagdo do tipo de cliente,
particularmente no que se refere as corporagdes, impondo-se a regra do conhega o seu cliente,
bem como ao conhecimento sobre o tipo de opera¢des com que ele lida, especialmente em relagio
aquelas que serdo objeto da intervengio do advogado, conf.: GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. El rol
del abogado frente al blanqueo de capitales: garante del estado o defensor del cliente? Boletim,
cit., p.11-12. Especificamente no caso do Brasil, pela 6tica de um representante do Ministério
Publico, a imposigdo do dever de comunicagdo de atividade suspeita de ‘lavagem’ ao advogado
“nada tem de inconstitucional, desde que ela ndo incida sobre o profissional que defende interesse
em sede de processo penal, civil, trabalhista ou administrativo, ou formula consultoria sobre
especifica situag@o juridica relacionada a um processo judicial”, conf.: GRANDIS, Rodrigo de.
Consideragdes sobre o dever do advogado de comunicar atividade suspeita de “lavagem” de
dinheiro. Boletim, cit., p. 10.

44  Confirmando esta sua fun¢@o de gestdo das informagdes, no COAF/MF - Relatério de Atividades
2011, cit., consta que, além das fungdes tipicas de uma Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF),
o COAF regula os setores obrigados que ndo contam com 6rgdo supervisor proprio, tais como
as empresas de fomento mercantil — factoring, comerciantes de obras de arte e antiguidades, de
joias e metais preciosos. Neste sentido, “no desempenho da sua fungio de Regulagdo, o COAF
edita as normas que norteiam os setores obrigados no cumprimento das obrigag¢des previstas
na Lein.’n.® 9.613, de 03 de margo de 1998. Atualmente, existe uma resolucdo especifica para
cada setor obrigado. Além disso, a Resolugdo COAF n.° 15, que dispde sobre os procedimentos
relativos a operagdes ou propostas de operagdes ligadas ao terrorismo ou seu financiamento, € a
Resolugdo COAF n.° 16, que dispde sobre os procedimentos relativos a operagdes ou propostas
de operagdes realizadas por pessoas politicamente expostas, ambas de 28 de margo de 2007,
devem ser observadas por todos os setores obrigados regulados pelo COAF”.

45 COAF/MF - Relatério de Atividades 2011, cit. p. 8. No relatério h4 o esclarecimento de que
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Em sintese, compete a0 COAF o “recebimento de comunicagdes, analise
e disseminag¢do as autoridades competentes, de fendmenos e comportamentos
financeiros que possam contribuir na prevengéo e combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo’46.

Os dados disponiveis sobre a atuagdo do COAF possibilitam um confronto
entre o potencial de eficacia resultante da sua atuagdo e a pouca eficacia que foi
demonstrada em rela¢do aos procedimentos de natureza propriamente judiciais,
deixando em aberto a questdo sobre a preferéncia por medidas preventivas de
carater administrativo ou medidas sancionatdrias de natureza penal47.

“0 COATF, portanto, ndo realiza investigagdes ou controla a totalidade de operagdes financeiras
realizadas diariamente no Brasil, nem recebe ou analisa contratos e tampouco acessa as
movimentagdes em contas bancarias ou em investimentos de pessoas fisicas ou juridicas. Suas
analises basicamente tém origem em comunicagdes de operagdes financeiras recebidas pelo
Conselho, na forma disposta pelos artigos 11 e 14 da Lei n.° n.° 9.613/1998”.

46 COAF/MF - Relatério de Atividades 2011, cit., p. 13.

47 COAF/MF - Relatério de Atividades 2011. O grafico da evolugdo dos resultados da analise de
risco, que consta as paginas 15 do Relatério, revela a importancia da atividade de prevengao.
Neste sentido, segundo o Relatorio “em 2011 foram analisados 4.016 casos, atingindo-se
78,62% do indicador estabelecido. O numero de casos analisados superou em 402 o resultado
apresentado no ano anterior, representando incremento de 11,11%”. Registre-se, ainda, que
na Tabela 2 — Comunica¢des Recebidas dos Setores Obrigado, constante na pagina 19 do
Relatério, com abrangéncia do periodo desde a edi¢do da Lei n.° 9.613/98, o setor obrigado
que mais emitiu comunicagdes foi o de loterias e jogos, seguido pelos que realizam operagdes
de factoring. Em numeros totais, no Relatério (p. 20) consta a informagéo de que “no periodo
compreendido entre os anos de 2003 e 2011, o COAF produziu 10,9 mil RIF, que relacionaram
271,8 mil comunicagdes e mais de 88,7 mil pessoas. Em 2011, foram produzidos 1.471 RIF,
representando um crescimento de 30,7% em relagdo ao ano de 2010, guardando, porém, simetria
com a quantidade produzida nos anos anteriores”. No contexto internacional, consta no Relatério
(p. 24) que “o COAF registrou, no periodo de 2003 a 2011, cerca de 1,9 mil intercdmbios de
informacdes com suas congéneres estrangeiras, 227 deles no tltimo ano. Os paises que mais
intercambiaram informagdes com o COAF foram Estados Unidos da América, Portugal, Uruguai,
Suica e Luxemburgo, representando, juntos, 42% do total”. Permitindo uma analise comparativa
em relagdo aos encaminhamentos dados, consta no Relatorio (p. 26) que “levantamento preliminar
efetuado pelo Departamento de Policia Federal concernente a 2,02 mil Relatérios de Inteligéncia
Financeira encaminhados de oficio pelo COAF aquele Orgdo (ou seja, a partir de indicios
detectados em andlises de comunicagdes recebidas pelo COAF), no periodo de 2005 a 2010,
indicou que foram gerados 136 inquéritos a partir desses RIF”. Com interesse também no que
se refere & eficicia na recuperagio de ativos, no Relatorio consta, ainda, (p. 21) que “no periodo
entre 2003 ¢ 2011, em decorréncia de agdes de monitoramento e analises realizadas pelo COAF,
as autoridades competentes (Ministério Publico e Policia Federal) bloquearam, com autorizagao
judicial, cerca de R$ 1,95 bilhdo em contas-correntes, fundos de investimentos e previdéncias
privadas, pertencentes a pessoas investigadas por crimes de lavagem de dinheiro ou outros crimes
conexos, no Brasil e no exterior”. A este respeito, adicionalmente, informa o Relatdrio (p. 22)
que “os bloqueios efetuados em outros paises (R$ 792,5 milhdes) representaram 40% do total,
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Visando assegurar a mencionada eficacia deste controle foram estabelecidas
medidas de natureza administrativa, com caréter sancionador, a serem aplicadas no
caso de ndo cumprimento das obrigagdes. As medidas a serem aplicadas consistem
em adverténcia, imposi¢do de multa pecuniéria, aplicagdo de inabilitagdo
temporaria para o exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas, e
cassacdo da autorizagdo para operagio ou funcionamento4s.

A alteragdo importante introduzida pela Lei n.° 12.683/12 a este respeito
ocorreu em relag@o ao significativo aumento do valor da multa que podera ser
aplicada as pessoas e institui¢des que deixarem de cumprir o dever de comunicagio
que lhes € imposto na regulamentagdo. Pode ser verificado que houve a inteng¢o
de refor¢o de uma op¢@o de politica criminal que atribui relevancia a participaco
de agéncias de controle de natureza ndo formal na prevencio e no esclarecimento
dos delitos de lavagem de ativos ilicitos.

Conclusio

Pelas caracteristicas que foram expostas, tanto da regulamentacéo anterior
quanto da Lei n.° 12.683/12, atualmente vigente, € possivel reconhecer uma
correspondéncia entre as finalidades de politica criminal internacional sobre a
lavagem de ativos ilicitos e as mencionadas regulamentacdes.

No Brasil, esta politica criminal se projeta no plano da regulamentagio na
forma de medidas de cunho penal e administrativo.

A atribui¢do da responsabilidade penal vincula-se a pressupostos de
natureza dogmatica, que experimentaram uma evolugdo na sucessdo legislativa,
particularmente no que se refere a dispensa de que os ativos ilicitos objetos da
lavagem tenham origem em delitos especificos, previamente relacionados. A este
respeito, afirma-se que no Brasil a regulamentagio penal da lavagem de ativos
ilicitos atingiu a terceira geragfo da politica criminal.

0 que demonstra sincronismo da atuagdo do COAF com UIF estrangeiras”.

48 No COAF/MF - Relatério de Atividades 2011, cit., p. 31, hd a informagdo de que foram aplicadas
multas no montante de R$ 397 mil (trezentos e noventa e sete mil reais). O niimero de processos
julgados foi também a maior marca anual desde a criagdo do COAF, conforme se vé no grafico
que consta no Relatério (p. 32). No que se refere aos numeros totais até 2011, percebe-se no
quadro de procedimentos concluidos (p. 32) que: foram concluidas 126 averiguagdes preliminares;
foram julgados 50 processos administrativos; foram arquivados, de oficio, 04 processos; foram
encaminhados ao Ministro da Fazenda 21 recursos por 6rgdos sujeitos a regulagio do COAF e
61 recursos por 6rgaos sujeitos a regulagio de outros 6rgdos. Quanto ao tipo de atividade sujeitas
as penalidades aplicadas o quadro inserido no Relatério (p. 33) informa que dos 46 processos
julgados, em 43 foram impostas multas as atividades de factoring, em torno de 4 milhdes de
reais, em 02 casos de comércio de joias, pedras e metais preciosos, e em um caso de comércio
de objetos de arte e antiguidades, em torno de 10 mil reais, totalizando um valor acima de 4
milhdes de reais.
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Integrado no Sistema de Direito Criminal, registre-se que na nova
regulamentac@o foi mantida e reforcada a tendéncia de utilizagdo do processo penal
para a canalizac@o de finalidades de politica criminal, principalmente concretizada
em medidas especificamente direcionadas para a criminalidade de natureza
organizada, com fortes questionamentos sobre a sua legitimagéo constitucional.

Sobre as medidas de natureza administrativa, voltadas tanto para a
prevengdo da lavagem de ativos ilicitos quanto para a maior facilidade do seu
esclarecimento processual, merece destaque o reforgo introduzido pela Legislagdo
vigente no sentido do compartilhamento de responsabilidade entre o Estado e os
setores da atividade econdmica, visando a obten¢do de informacdes relevantes.

A diferenga verificada entre o in put e o out put de processos judiciais sobre
lavagem de ativos ilicitos no Brasil sugere uma menor eficicia desta opgéo frente
as medidas preventivas de natureza administrativa, permitindo uma conclusfo
final no sentido da necessidade do constante aprimoramento desta alternativa,
ainda que néo se possa falar da possibilidade de abrir mdo da interven¢do penal.




