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A EXPLORAGI0 SEXUAL E 0 DIREITO — PERSPECTIVAS
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Resumo: Se ndo existe uma defini¢do uniforme e inequivoca para
“exploracdo sexual” tanto no plano convencional internacional como a nivel
da legislaggo estadual em vigor, é certo que a sua regulamentacdo legal tem
insistido numa proteccé@o dupla, por um lado dos direitos da mulher, por outro
lado dos direitos da crianga, através da criminalizagdo da exploragdo sexual e do
trafico humano de umas e outras e da afirmagéo do seu estatuto de ofendido, com
proteccdo adicional as criangas. A legislagdo chinesa no &mbito da exploragdo
sexual deverd ser aperfeigoada, dado o seu manifesto desfasamento com as
exigéncias dos principios comuns a nivel do direito comparado e das convengdes
internacionais. A revogacéo do crime de prostitui¢do infantil devera ser vista como
um novo ponto de partida para a evolugio legislativa neste dominio a nivel do
direito interno da China.
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1. “Exploracio sexual” — conceito juridico ou opcio politica?

A exploracdo sexual (sexual exploitation, sex exploitation), enquanto
conceito juridico, ¢ invocada com grande frequéncia tanto em convengdes
internacionais como em legislagdo interna. No entanto, até a0 momento nao é
possivel identificar-se em ambos os planos uma definigdo inequivoca e uniforme
para a expressdo, por trés ordens de razdes:

Primeiro, porque, embora se tenha afirmado desde cedo o principio

da eliminacdo da exploracdo sexual no direito convencional internacional, a

*  Pos-doutorando pelo Instituto de Estudos Juridicos da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais e
pelo Instituto de Direito Aplicado - Email: 382801042@qq.com.




s [LETIN DA FACULDADE DE DIREITO

verdade é que as acgdes levadas a cabo para a sua prevencdo incidiram mais
sobre a proibi¢do do trafico humano. Com efeito, a histdria evidencia-nos que,
ndo obstante a estreita conexao do trafico de pessoas com a prostitui¢do e com a
exploragdo sexual, aquele primeiro foi num primeiro momento objecto de maior
preocupacao no seio da comunidade internacionall. A Convengao para a Supressio
do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostitui¢do de Outrem de 1949, por
exemplo, apesar de insistir na orientac@o de eliminagéo da prostituicdo, apenas
veio a criminalizar a exploragdo da prostitui¢go de outrem, evitando imiscuir-se
na questdo da natureza juridica da prostituicdo em si2, deixando por resolver a
discussdo sobre a sua legalidade. Neste contexto, tornou-se dificil elaborar uma
definigdo uniforme para a exploragéo sexual pelas convengdes internacionais que
vieram a suceder.

Depois, coloca-se o obstaculo da dualidade do direito convencional
internacional quanto a regulamentagdo da exploragéo de criangas, por um lado,
e da exploragdo sexual de mulheres, por outro, que constituem os destinatarios
principais deste tipo de crime. Na sequéncia da Convengao para a Supressdo do
Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostituicdo de Outrem de 1949, o direito
convencional internacional dividiu-se em duas linhas de protec¢do: uma, incidente
sobre os direitos da mulher, veio a traduzir-se na consagragdo do principio da
proibigdo da exploragdo sexual das mulheres no art. 6.° da Convengao Internacional
sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres de
1979, e na classificagdo da exploragdo das mulheres como “violéncia contra as
mulheres” no art. 2.° da Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as
Mulheres, sem que houvesse porém uma defini¢do expressa para a exploragio
sexual; outra, em protec¢do dos direitos da crianga, veio a manifestar-se na
afirmacdo do principio da proibig¢@o da explorag@o sexual das criangas nos arts.
19.° ¢ 32.° da Convengéo sobre os Direitos da Crianca de 1989, com a respectiva
definig8o no art. 34.° (“b) Que a crianga seja explorada para fins de prostitui¢do
ou de outras praticas sexuais ilicitas; ¢) Que a crianga seja explorada na produgdo
de espectaculos ou de material de natureza pornogrdfica”), e na descrigdo dos
conceitos de “prostituicdo infantil” e de “pornografia infantil” no art. 2.° do
Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo & Venda de
Criangas, a Prostitui¢do Infantil e a Pornografia Infantil de 2000 (““b) Prostituigdo
infantil designa a utilizagdo de uma crian¢a em actividades sexuais em troca
de uma remunera¢do ou qualquer outra forma de vantagem; c) Pornografia

1 Martti Lehti and Kauko Aromaa, “Trafficking for Sexual Exploitation”, Crime and Justice, 2006,
n.° 1, vol. 34, p. 133.

2 Zhao Hejun, “Estudo comparativo do direito internacional e do direito interno sobre a proibigéo
da exploragdo sexual de criangas”, Collection of Women's Studies, p. 41.
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infantil designa qualquer representagdo, por qualquer meio, de uma crianga no
desempenho de actividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou qualquer
representagdo dos 6rgdos sexuais de uma crianga para fins predominantemente
sexuais”). Embora a Convengao sobre os Direitos da Crianga tivesse estabelecido
um sistema conceitual para a “exploragdo sexual de criangas”, os tratados
internacionais subsequentes continuaram a insistir na bipolarizacio atrés referida,
mantendo-se apenas os principios relativos a exploragdo sexual das mulheres que,
cruzando-se embora nalguns aspectos com o sistema da exploragdo de criangas
instituido da Convengio sobre os Direitos da Crianga, ndo apresenta uniformidade
conceptual, o que tem dificultado o estabelecimento de uma definigdo homogenea
para um e outro caso.

Por ultimo, verificam-se divergéncias ao nivel da legislagdo interna
de cada Estado em relacdo & prostituigdo e a exploragdo sexual. Em face da
heterogeneidade dos sistemas sociais, os Estados tém adoptado atitudes e posi¢des
discordantes quanto a questdo da prostitui¢do, havendo partidarios tanto da sua
proibigdo ou limitagdo, como da sua tolerancia ou permissao3. De facto, existem
Estados que proibem a prostitui¢do, a exploragao de bordéis € o lenocinio, como
¢ o caso da China, do Egipto, da India, da Coreia do Norte, da Coreia do Sul, das
Filipinas, da Africa do Sul e da Tailandia; como ha Estados em que se admite a
prostitui¢io por conta propria, bem como a exploragio de casas de prostituigdo e
do proxenetismo, como a Alemanha, a Grécia, a Indonésia, a Holanda ¢ a Nova
Zelandia; hd outros que admitem a prostitui¢do por conta propria, proibindo
contudo a exploracdo de bordéis e o lenocinio, como sucede na Argentina, no
Brasil, no Canad4, na Dinamarca, na Finldndia, em Franga e no Reino Unido;
por ultimo, h4 Estados que permitem a prostitui¢ao individual e a exploragdo de
bordéis, proibindo o lenocinio, de que sdo exemplos a Bélgica, a Colombia, a Costa
Rica e a Suica. Apesar desta divergéncia, a verdade é que a maioria dos Estados
criminalizam a exploragdo de bordéis e o lenocinio. E embora quase nenhum
Estado disponha de uma defini¢do legal para a exploragdo sexual, sempre existem
expressdes semelhantes, como a exploragdo, o incitamento, a coac¢éo, a instigacao,
a intermediacdo, o auxilio e a disponibilizagéo de espago para a prostituigaos.

Do exposto resulta que, pela sua evolugéo historica, a exploragio sexual ndo
se reduz a um mero conceito juridico, pois reflecte as opg¢des politicas do direito
convencional internacional e do legislador interno quanto a prostitui¢do e questdes
afins, opgdes essas que se radicam na sua maioria nas admoestagdes dos tribunais

3 Sun Li, “Estudo comparativo sobre a legislagdo relativa & proibigdo da prostituigao”, Journal
of Chinese People’s Public Security University, p. 60.

4 LiJing, “A magoa por detras da legalizagdo da prostitui¢do na Alemanha”, Law and Life, 2013,
n.° 8, p. 47.
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eclesidsticos da Idade Média, segundo as quais “o direito ndo pretende abolir a
prostituicdo comercial, mas apenas instituir sobre ela um controlo efectivo”s. Uma
tal diferenciagdo de tratamento entre a prostitui¢io e a exploragio sexual reflecte
as seguintes duvidas em termos de politica legislativa no campo da exploragio
sexual: a prostituta € a interveniente activa ou a vitima passiva da prostitui¢io?
Deve a exploragdo sexual ser punida?

Sobre estas questdes, o direito convencional internacional, nomeadamente
a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, tem insistido na seguinte l6gica: a
crianga (sendo menor de 18 anos) ndo dispde de livre vontade que a permite
participar activamente na prostituigao, sendo por isso a parte ofendida, pelo que a
exploracgdo sexual de criangas deve ser punida criminalmente, o que corresponde
as opgoes politicas da maioria dos Estados.

Quanto & prostituicdo adulta (principalmente praticada por mulheres),
verificam-se semelhangas, por um lado, e diferengas, por outro, a nivel das opgdes
politicas nos planos internacional e interno. As divergéncias manifestam-se
sobretudo no facto de alguns entenderem que a livre vontade da pessoa adulta
mostra o caracter livre da prostituigdo activa, ndo merecendo criminalizagio,
e outros entenderem que, ndo obstante, a prostituigdo viola o interesse publico
da sociedade, devendo ser sancionada. Para aquela posigio, a solugo passaré
necessariamente pela permissio da prostitui¢do sem associagdo a qualquer sang3o;
para esta, ndo haverd outra solugo a ndo ser a consagragio de sangdes, ou até
de penas, para a prostitui¢do ou qualquer outro acto afim. Quanto aos pontos de
convergéncia, estes traduzem-se essencialmente no sancionamento forgoso da
exploragdo sexual de pessoas adultas para a prostituigéo.

Nestes moldes, as referidas questdes a nivel legislativo reconduzem-se a
esta: como reprimir juridicamente a exploragio sexual?

2. A regulamentacdo legal da exploracio sexual — perspectivas
internacionais

1) Organizacdes e convencdes internacionais

Com base na Convengdo para a Supressio do Trafico de Pessoas e da
Explorago da Prostituigdo de Outrem de 1949 e na Conveng#o sobre os direitos da
Criancga de 1989, as organizagdes internacionais posteriores vieram a desenvolver
os caminhos abertos por aquelas Convengdes no dmbito da exploragio sexual de
criangas e do trafico de pessoas.

A Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada

5 Zhao Zhao, “Estudo sobre as sangdes eclesisticas a prostitui¢io na Idade Média e nos primérdios
da Modernidade”, Industrial & Science Tribune, 2015, n.° 3, p- 30.
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Transnacional relativo & Prevenc¢do, a Repressdo ¢ a Punicdo do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, adoptada em 15 de Novembro de
2000 na 55.2 Sessdo da Assembleia Geral, vem determinar como suas finalidades,
no art. 2.°, a prevengdo e o combate ao trafico de mulheres e criangas, bem como
a protecgdo € 0 apoio as vitimas; por outro lado, por forga do art. 3.°, define-se a
exploragdo sexual como uma das caracteristicas do trafico de pessoas, baixando-se
também os padrdes para a determinac@o da existéncia de trafico de criangas; sendo
também de sublinhar o art. 5.°, que impde expressamente aos Estados-Partes a
criminalizacio da tentativa, da cumplicidade e da organizagdo ou determinagio
de outras pessoas a pratica da exploracdo sexual.

A Organizagdo Internacional para a Erradicagdo da Prostitui¢do Infantil
veio a promover trés edi¢des de campanhas internacionais contra a exploragdo
sexual comercial das criancas, tendo também criado uma rede internacional
uniforme para a luta contra a exploragéo sexual da prostitui¢ao infantil, com vista
a erradicagio da prostitui¢do infantil, do trafico de criangas para fins exploragio
sexual, da pornografia infantil e do turismo sexual infantil. A Declaragdo de
Estocolmo e a Agenda para a Acgdo aprovadas no 1.° Congresso Mundial sobre
Exploragdo Sexual de Criangas de 1996 néo s6 veio a materializar o espirito da
Convengio sobre os Direitos da Crianga, como ainda veio a servir de fonte para
a elaboragdo do Protocolo Facultativo & Convengao sobre os Direitos da Crianga
relativo 4 Venda de Criangas, a Prostitui¢do Infantil e a Pornografia Infantils.

2) Convencdes do Conselho da Europa

O Conselho da Europa adoptou, em 25 de Outubro de 2007, a Convengao
para a Protecgdo das Criangas contra a Exploragdo Sexual e os Abusos Sexuais,
que veio a entrar em vigor no primeiro de Julho de 2010 e que se encontra
assinada pela integralidade dos 47 Estados Membros do Conselho, 38 dos quais
j4 a ratificaram até 20 de Setembro de 20157. Dividida em 13 capitulos com
50 artigos no total, a Convengdo tem por conteiido essencial o seguinte. No
Capitulo I comega-se a definir o objecto no art. 1.°, que consiste em prevenir
e combater a exploragdo sexual e os abusos sexuais de criangas, proteger 0s
direitos das criancas e promover a cooperagdo nacional e internacional. No art.
3.° vém definidos os seguintes conceitos: «Crianga» designa qualquer pessoa
com idade inferior a 18 anos; «Explorac@o sexual» abrange designadamente a
prostitui¢do de menores, a pornografia de menores e a participagdo de criangas

6 Karen Mahler, “Global Concern for Children’s Rights: The World Congress Against Sexual
Exploitation”, International Family Planning Perspectives, 1992, n.° 2, vol. 23, pp. 79-84.

7  http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG,
altima consulta em 18 de Setembro de 2015.
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em espectaculos pornograficos, de molde a que a crianga visualize ou participe
em actos de exploragdo sexual; «Vitima» designa qualquer crianga vitima de
exploragdo sexual e de abusos sexuais. O Capitulo IV ¢ destinado & regulagdo
das medidas de proteccdo e assisténcia as vitimas. Ao abrigo do Capitulo VI
(Direito penal material), os abusos sexuais vém definidos no art. 18.% o art. 19.°,
n.° 1, impde a cada Parte que criminalize o recrutamento de uma crianga para que
ela se dedique a prostituicéo ou de favorecer a participagio de uma crianga na
prostitui¢do; a coacgdo de uma crianga a dedicar-se a prostituigéo, ou tirar proveito
dessa actividade ou, por qualquer outra forma, explorar uma crianga para tais fins;
€ o recurso a prostituicdo de uma crianga; estabelecendo-se especialmente no
n.° 2 que a expressdo «prostituicdo de menores» designa o facto de utilizar uma
crianga para actividades sexuais, oferecendo ou prometendo dinheiro ou qualquer
outra forma de remunerag@o, independentemente de tal remunerago ou promessa
ser feita a crianga ou a um terceiro; o art. 20.°, n.° 1, impde a cada Parte que
criminalize a produgo, a oferta ou disponibilizag¢do, a difusdo ou transmissio, a
procura, para si ou para outrem, e a posse de pornografia de menores, bem como
o facto de aceder, conscientemente, através das tecnologias de comunicagio e
de informag@o, a pornografia de menores; no art. 21.°, n.° 1, impde-se a cada
Parte que criminalize os seguintes comportamentos: recrutar uma crianga para
que participe em espectaculos pornograficos ou favorecer a participagdo de uma
crianga em tais espectdculos, coagir uma crianga a participar em especticulos
pornograficos, ou tirar proveito dessa participa¢do ou, por qualquer outra forma,
explorar uma crianga para tais fins, ou assistir conscientemente a espectaculos
pornograficos envolvendo a participacéo de criangas. Do contetido da Convengéo e
do numero de ratificagdes € possivel constatar que, & excepgdo de poucos Estados
como a Alemanha e o Reino Unido, é consensual para a maioria dos Estados
europeus o proprio conceito de “exploragdo sexual” de criangas; que deve a
mesma ser legalmente criminalizada; que a “prostitui¢do infantil” constitui um
acto manipulado por outrem; e que a crianga ¢ a vitima da exploragdo sexual.

O Conselho da Europa adoptou também, em 15 de Junho de 2005, a
Convengdo relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, que entrou em
vigor no dia 1 de Fevereiro de 2008, ja assinada por 43 Estados Membros do
Conselho e ratificada por 42 destes até 20 de Setembro de 20158. A Convengéo
tem 10 capitulos e 47 artigos. Nas als. a), b) e ¢) do art. 4.° vem caracterizada a
exploragio da prostitui¢do como um dos principais fins do tréfico de pessoas, assim
como se vem reduzir os requisitos constitutivos do trafico humano para o caso da
exploragdo de menores de 18 anos de idade; na al. ) considera-se como vitima as

8 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=197&CM=&DF=8&CL=ENG,
ultima consulta em 18 de Setembro de 2015.
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pessoas sujeitas ao trafico humano. Do conteudo da Convencéo e do nimero de
ratificagdes é possivel constatar que a esmagadora maioria dos Estados europeus
reconhece que a exploracdo sexual constitui uma das principais finalidades do
trafico de pessoas; que as pessoas sujeitas ao trafico humano e a consequente
prostituigdo sdo vitimas da exploragéo sexual; e que o trafico de criancas para fins
de exploragéo sexual ¢ em si suficiente para a constituicdo do respectivo crime,
independentemente da existéncia ou ndo de meios como a coac¢do, o rapto, o
sequestro ou a burla.

3) A exploragio sexual e o direito nos Estados Unidos da América

O Titulo 18 da Cédigo dos EUA dedica os Capitulos 109A, 109B, 110 e
117 para a regulamentagéo dos crimes de exploragao sexual e trafico de pessoas.

A secgdo 2251 do Capitulo 110 procede a uma regulamentagdo
pormenorizada dos actos de exploragéo sexual de criangas e da respectiva puni¢do?:
“(a) Any person who employs, uses, persuades, induces, entices, or coerces any
minor to engage in, or who has a minor assist any other person to engage in, or
who transports any minor in or affecting interstate or foreign commerce, or in any
Territory or Possession of the United States, with the intent that such minor engage
in, any sexually explicit conduct (...) shall be punished (...); (b) Any parent, legal
guardian, or person having custody or control of a minor who knowingly permits
such minor to engage in (...) sexually explicit conduct (...) shall be punished (...);
(c) Any person who (...) employs, uses, persuades, induces, entices, or coerces any
minor to engage in (...) any sexually explicit conduct outside of the United States
(...) shall be punished (...); (d) Any person who (...) makes, prints, or publishes
(...) any notice or advertisement seeking or offering (...) any visual depiction,
if the production of such visual depiction involves the use of a minor engaging
in sexually explicit conduct (...) shall be punished (...); (e) Any individual who
violates, or attempts or conspires to violate, this section shall be fined under this
title and imprisoned not less than 15 years nor more than 30 years (...), not less
than 25 years nor more than 50 years (...), not less than 35 years nor more than
life (...) by death or imprisoned for not less than 30 years or for life”. As pessoas
colectivas sio punidas com multa. Na sec¢@o 2256 vém definidos os seguintes
conceitos: “minor” means any person under the age of eighteen years; “sexually
explicit conduct” means (...) sexual intercourse (...) bestiality, masturbation,
sadistic or masochistic abuse, or lascivious exhibition of the genitals or pubic
area of any person. A secgdo 2251A refere-se a conduta criminosa da compra e
venda de criancas relacionada com a exploracéo sexual, enquanto a sec¢do 2252

9  http://uscode.house.gov/browse/prelim@title18/part] &edition=prelim, ltima consulta em 18
de Setembro de 2015.
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tipifica as actividades criminosas relativas a material envolvendo a exploragéo
sexual de menores, com a sec¢do 2252 A a prever aquelas que respeitam a material
envolvendo pornografia infantil. De uma forma geral, podemos retirar as seguintes
particularidades a partir da regulamentacéo do Cédigo norte-americano sobre a
exploragdo sexual de criangas: gravidade das penas, que podem atingir a pena
de morte; ampla previsdo dos possiveis agentes do crime, incluindo-se os pais,
os tutores e quem tenha a custddia ou o controlo sobre a criancga; resisténcia ao
emprego do termo “prostitui¢@o”, utilizando-se ao invés a expressdo “conduta
sexual explicita”, o que reflecte a opgdo politica de se considerar nestes casos a
crianga como vitima e ndo como infractora.

Na secgdo 2421 do Capitulo 117 vem a prever-se o seguinte: “Whoever
knowingly transports any individual in interstate or foreign commerce, or in any
Territory or Possession of the United States, with intent that such individual engage
in prostitution, or in any sexual activity for which any person can be charged with a
criminal offense, or attempts to do so, shall be fined under this title or imprisoned not
more than 10 years, or both.” Na secc¢do seguinte, sobre a coac¢do ou aliciamento
de outrem para a pratica da prostitui¢do ou de outras actividades sexuais criminosas
transfronteirigas, estabelece-se o seguinte: “(a) Whoever knowingly persuades,
induces, entices, or coerces any individual (...)to engage in prostitution, or in any
sexual activity for which any person can be charged with a criminal offense, or
attempts to do so, shall be fined under this title or imprisoned not more than 20
years, or both. (b) Whoever, using the mail or any facility or means of interstate
or foreign commerce (...) knowingly persuades, induces, entices, or coerces any
individual who has not attained the age of 18 years, to engage in prostitution or
any sexual activity for which any person can be charged with a criminal offense,
or attempts to do so, shall be fined under this title and imprisoned not less than
10 years or for life.” A secgdo 2423 destina-se a tipificagdo dos actos de trafico de
menores de 18 anos para a pratica da prostitui¢do ou de outras actividades sexuais
criminosas transfronteiricas: “(a) A person who knowingly transports an individual
who has not attained the age of 18 years in interstate or foreign commerce (...)
with intent that the individual engage in prostitution, or in any sexual activity for
which any person can be charged with a criminal offense, shall be fined under this
title and imprisoned not less than 10 years or for life. (b) A person who travels in
interstate commerce or travels into the United States, or a United States citizen or
an alien admitted for permanent residence in the United States who travels in foreign
commerce, for the purpose of engaging in any illicit sexual conduct with another
person shall be fined under this title or imprisoned not more than 30 years, or both.
(c) Any United States citizen (...) who travels in foreign commerce or resides, either
temporarily or permanently, in a foreign country, and engages in any illicit sexual
conduct with another person shall be fined under this title or imprisoned not more
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than 30 years, or both. (d) Whoever, for the purpose of commercial advantage or
private financial gain, arranges, induces, procures, or facilitates the travel of a
person knowing that such a person is traveling in interstate commerce or foreign
commerce for the purpose of engaging in illicit sexual conduct shall be fined under
this title, imprisoned not more than 30 years, or both. (e) Whoever attempts or
conspires to violate subsection (a), (b), (c), or (d) shall be punishable in the same
manner as a completed violation of that subsection. (f) As used in this section,
the term “illicit sexual conduct” means — a sexual act (...) with a person under
18 years of age (...), any commercial sex act (...) with a person under 18 years
of age, or production of child pornography (...). () In a prosecution under this
section based on illicit sexual conduct [with a person under 18 years of age], it is a
defense, which the defendant must establish by clear and convincing evidence, that
the defendant reasonably believed that the person with whom the defendant engaged
in the commercial sex act had attained the age of 18 years”. De um modo geral,
podemos inferir do acima exposto as seguintes caracteristicas da regulamentagio
norte-americana sobre o trafico de pessoas para a exploragéo sexual: diferenciacdo
das penas aplicdveis consoante a idade da vitima, sendo notavelmente superiores
no caso de trafico de menores; a tentativa é punivel nos mesmos termos previstos
para o respectivo crime consumado; sdo empregados os termos “prostitui¢do” e
“conduta sexual ilicita” para o caso dos menores, 0 que, apesar de tudo, pode ser
Justificado se tivermos presente que ambas as secgdes foram legisladas na década
de 40 do século passado.

Como se deixa ver, a regulamentacao constante do Cédigo dos EUA associa
penas severas para a exploragdo sexual e demais condutas conexas, adoptando
simultaneamente uma politica de protecc@o das pessoas sexualmente exploradas
enquanto vitimas, com especial énfase para os menores de 18 anos de idade.

4) A exploragio sexual e o direito no Reino Unido

No Reino Unido, a Sexual Offences Act 2003 em vigor, na redacgdo dada
pela Serious Crime Act 2015, reserva um capitulo proprio para a regulamentagio
dos crimes relativos a prostitui¢o, ao trafico de pessoas e a exploragio de bordéis,
com especial destaque para os arts. 52 a 54, 55 a 56 ¢ 57 a 60. No art. 52 tipifica-
se como crime a provocagdo ou incitamento da prostituigdo para fins lucrativos,
punivel com pena de prisdo ndo superior a 7 anos; 0 mesmo € previsto para o
controlo da prostitui¢do para fins lucrativos (art. 53). Conjugando o disposto
nos arts. 54 e 51, por prostituicio entende-se a prestagio de servigos sexuais, ou
a disponibilizag¢do de condigdes para a prestagdo de servigos sexuais, de forma
coagida ou ndo, em contrapartida de um pagamento (ou promessa de pagamento)
da contraparte ou de terceiro. Nos termos do art. 55, a explora¢do de bordel para
prostitui¢do é punivel com pena de prisdo até 7 anos. Os arts. 57, 58 e 59 preveem,

e
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respectivamente, que o trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual para o
Reino Unido, no interior do Reino Unido, ou para fora do Reino Unido, € punido
com pena de prisdo até 14 anos.

A mesma lei de 2003 tipifica, nos arts. 47 a 51, em capitulo proprio, os
crimes relativos ao abuso de criangas por via de prostituicdo ou pornografia.
Assim, nos termos do art. 47, é punido, no limite, com pena de prisdo perpétua, a
pratica de actos sexuais remunerados com menor de 18 anos. Os arts. 44, 49 e 50
preveem uma pena de prisdo até 14 anos aplicavel, respectivamente, & provocacao
ou incitamento, ao controlo, e disponibilizagdo de condi¢des para a prostitui¢do
ou pornografia infantil. A Serious Crime Act 2015 veio, através do seu art. 68.°, a
introduzir grandes alteragdes a regulamentacéo sobre a exploracao sexual infantil
constante da lei de 2003, uniformizando para “sexual exploitation of a child” os
outrora “child prostitution or pornography”, e substituindo a expressdo “fo become
a prostitute” por “to be sexually exploited”.

Esta revisdo mostra como se veio a adoptar no Reino Unido a visdo de
que as pessoas envolvidas na prostituicdo ndo devem ser consideradas como
infractoras mas antes como vitimas, bem como a politica da forte punicdo dos
actos de exploracdo sexual.

5) A exploracio sexual e o direito na Alemanha

Na Alemanha, tanto a prostituta como o cliente ndo sdo objecto de sangdo
criminal. Os crimes relacionados com a exploragdo sexual tipificados no direito
penal alemé@o prendem-se essencialmente com determinadas formas de prostitui¢do
organizada, controlo das prostitutas, proxenetismo e incitamento de menores para
a pratica da prostituicdo. A prostituicdo em si € apenas proibida nos lugares e
no periodo de tempo definidos por lei, sendo punivel, nos termos do art. 184 do
Cobdigo Penal, com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa; o mesmo
€ previsto para a prostituigdo susceptivel de corromper a juventude, praticada
nas proximidades de escolas (art. 184 f). No art. 180 a vem definir-se o 4mbito
de punicéo dos actos de exploracdo de prostitutas: a explora¢do de bordéis ou
estabelecimentos analogos com fins comerciais envolvendo pessoas que por
razdes de dependéncia pessoal ou econémica praticam a prostituigdo (n.° 1); a
disponibilizacdo de domicilio ou espago de natureza comercial para a pratica de
prostituigdo por menor de 18 anos (n.° 2, al. 1.); ou a incitagdo de outrem para
a pratica de prostituicdo ou a exploragdo dessa mesma pessoa em domicilio
destinado a prostitui¢éo (n.°2, al. 1). A intermediagéo da prostitui¢do punivel (art.
181 a) ¢ definida em fungdo da relagéo entre o intermediario e a prostituta, que
pode ser uma relagéo de exploragdo (econdémica) da prostituta ou uma relagéo de
supervisao desta para obtencdo de beneficios econdmicos, materializada através
da determinag@o das condigdes da pratica da prostitui¢do ou através da adopgdo de
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medidas com vista a prevencao da desisténcia daquela da pratica da prostituico.
O art. 232 vem acrescentar que quem, aproveitando-se da situacdo de necessidade
ou desamparo de outrem em virtude da residéncia em pais estrangeiro, levar a que
a mesma venha a praticar ou continuar a praticar a prostitui¢do, ou que venha a
ser sexualmente explorada, é punido com pena de prisdo de 6 meses a 10 anos10.

Nos termos do art. 176, os actos sexuais envolvendo criangas devem em
principio ser punidos, independentemente do seu consentimento, tendo vindo
a ser puniveis também os actos preparatorios desde a entrada em vigor da Lei
de 2003 que alterou a regulamentacdo dos crimes contra a autodeterminacgao
sexual. Nos termos do n.° 5 do art. 176 do Cddigo Penal ¢ igualmente punivel o
conluio na pratica de abuso sexual de crianga ou na disponibiliza¢@o de crianga
para efeitos de abuso sexual. Em 2008, a Lei de Execuggo da Decisdo-Quadro da
Uni&o Europeia sobre o combate a exploragdo sexual de criangas e a pornografia
infantil veio a conferir especial proteccdo aos menores de 18 anos, prevendo a
punibilidade de quem praticar acto sexual com menor de 18 anos aproveitando-
se da sua situagdo de necessidade, ou quem, maior de 18 anos, incitar menor de
18 anos a pratica de acto sexual remunerado, ou ainda quem, maior de 21 anos,
abusar sexualmente menor de 16 anos, aproveitando-se da falta de capacidade de
autodeterminacdo sexual destall.

Embora ndo se criminalize na Alemanha a prostituicdo em relagdo a
prostituta e ao cliente, ainda assim nao se deixa de proteger as pessoas que praticam
a actividade e de se punir os agentes de actos de explorag@o sexual.

6) A exploracio sexual e o direito no Japao

O Jap@o aprovou em 1956 a Lei da Prevengéo da Prostituigao!2, tendo-se
proibido expressamente a prostitui¢do por forga do art. 3.° do Capitulo I, embora
sem qualquer medida sancionatoria, nem que houvessem sido aplicadas na prética
as sangdes acessorias nem a protec¢do da ressocializagdo as prostitutas, previstas
nos Capitulos Il e IV, pelo que a Lei “€ mais uma proteccao as prostitutas enquanto
vitimas do que uma sua rotulagem como transgressoras”13. O Capitulo II € todo
ele destinado a criminalizagdo de condutas como a indu¢do, a intermediagao,
a facilitagdo e o auxilio a prostituicdo de outrem. Especial destaque merece o

10 Hans-Jorg Albrecht, tradugdo de Zhou Zishi, “A reforma da regulamentagéo penal dos crimes
sexuais na Alemanha e seus resultados”, Criminal Law Review, 2013, n.° 3, pp. 348-351.

11 Idem, pp. 336-348.

12 Chen Mingxia, “A lei da prevengdo da prostituigdo no Japao”, Global Law Review, 1990, n.° 3,
pp. 76-80.

13 Nakayama Kenichi, “O significado real da lei da prevencéo da prostitui¢do — alguns temas”,
tradugdo de Bi Yingda e Yang Kun, Direito Estrangeiro, 1988, n.° 1, p. 22.
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disposto no art. 8.°, segundo o qual é punido com pena de prisdo até 5 anos ou
com pena de multa até 200 mil ienes, quem promover a pratica da prostitui¢do
por outrem e receber ou exigir ou convencionar a recepgao da totalidade ou parte
da contrapartida da prostituico.

Para além dessa lei, também o Codigo Penal, a Child Welfare Act e a Act
on Punishment of Activities Relating to Child Prostitution and Child Pornography
dispdem de regulamentacdo sobre a exploragdo sexual de criangas. Assim, nos
termos do preceituado no Cddigo Penal, constitui crime de violagdo sexual a
pratica de acto sexual com menor de 13 anos; nos termos do disposto na Child
Welfare Act, quem praticar acto libidinoso com menor de 18 anos é punivel com
pena de prisdo até 10 anos e/ou com pena de multa até 3 milhdes de ienes; a Act
on Punishment of Activities Relating to Child Prostitution and Child Pornography
define como prostitui¢do infantil o acto sexual ou obsceno praticado com menor
de 18 anos contra o pagamento, ou promessa de pagamento, de uma remuneragéo,
sendo punivel com pena de prisdo até 5 anos e/ou com pena de multa até 5 milhdes
de ienes; a mesma Lei vem ainda considerar as criangas envolvidas em principio
como “vitimas™ e, como tal, ndo puniveisi4.

Como se deixa ver, embora a prostituicao seja proibida pela lei japonesa, a
verdade € que ndo existe substancialmente uma sang&o que lhe possa ser associada,
conferindo-se alids protecgdo as prostitutas enquanto vitimas, em contraposigao ao
tratamento atribuido aos actos de indugio a prostituicdo ou de exploragio sexual
de menores de 18 anos, cujos agentes sdo puniveis de forma relativamente grave.

7) A regulamentacio juridica da exploracdo sexual — os principios
comuns a nivel do direito comparado

Pela regulamentag@o constante das convengdes internacionais e regionais,
e também da legislacdo nacional passadas de revista, é-nos possivel induzir
os seguintes principios comuns a nivel do direito comparado em matéria de
regulamentacdo legal da exploragdo sexual:

1.° principio: todo o menor de 18 anos (incluindo a crianga) é considerado
como vitima, e ndo interveniente activo, da exploragdo sexual, devendo por
conseguinte ser protegido pela lei; por outro lado, evita-se empregar o termo
prostituicdo quando se trate de menor.

2.° principio: a exploragdo sexual infantil, bem como os actos de auxilio e
comparticipagdo, constituem crimes graves dignos de puniggo.

3.° principio: a exploragdo sexual infantil pode revestir, em concreto, as
formas de contratagdo, aproveitamento, persuasdo, indugdo, encorajamento,

14 Chen Meng, Li Xiaohong, Zheng An, Wu Yun, Wang Yang e Zhang Xi Yan, “Listagem das solugdes
legislativas e medidas de repressao da exploragdo sexual de criancas a escala mundial”, http://news.
xinhuanet.com/2013-06/22/c_116249885.htm, ultima consulta em 18 de Setembro de 2015.
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coaccao, facilitacdo, trafico ou transporte de criangas para a pratica de comércio
sexual, bem como a producdo de material pornografico envolvendo criangas.

4.° principio: a contratacdo, aproveitamento, persuasdo, inducéo,
encorajamento, coacgdo, facilitagao, trafico ou transporte de mulher para efeitos
de exploragdo sexual, bem como os actos de auxilio e comparticipagdo, constituem
igualmente crimes dignos de punigio.

5.° principio: toda a mulher explorada sexualmente e que tenha participado
na prostitui¢@o ndo ¢ incriminada, devendo ser protegida enquanto vitima.

3. A regulamentacio legal da exploracdo sexual — as op¢des chinesas

1) A regulamentacio da Lei Penal em vigor, de 1997

A Lei (Cddigo) Penal em vigor na Repuiblica Popular da China desde 1997
dispde da seguinte regulamentacao sobre a exploraco sexual:

Na Seccdo 8 do Capitulo VI da Parte Especial, preveem-se os crimes
relativos a pratica da prostituicdo por meio de organizagdo, coacgdo, indugdo,
facilitac@o e intermediag@o. Em concreto, tipificam-se os crimes de prostitui¢do
organizada, prostituicdo forgada, auxilio a prostituicdo organizada, indugéo,
facilitacdo e intermediag@o de prostitui¢do, transmissdo de doenga sexual,
encobrimento, inducdo a prostituicdo infantil e prostitui¢do infantil.

A Secc¢do seguinte ¢ destinada & consagracdo dos tipos criminais da
producdo, venda e disseminag@o de material pornografico, incluindo em concreto
os crimes de producdo, cdpia, publicagdo, venda ou disseminagdo de material
pornogréfico com fins lucrativos, disponibilizacdo de nimeros de ISBN para a
publicacdo de revistas ou livros pornograficos, publicacdo de revistas ou livros
pornogréficos com fins lucrativos, disseminago de pornografia, organizagio de
projeccdo de material audiovisual pornografico e organizagdo de espectaculos
pornograficos. Na Sec¢ao 2 do Capitulo III da Parte Especial vem ainda previsto
o crime de contrabando de material pornografico.

Por outro lado, vém também consagrados os crimes de trafico de mulheres
e de criangas, compra de mulheres e criangas traficadas, impedimento colectivo
a redencdo das mulheres e criangas traficadas, e rapto de criangas.

Outros crimes que podem contender com a exploragdo sexual s@o,
nomeadamente, os crimes de promiscuidade colectiva e inducéo de menores para
a promiscuidade colectiva.

O regime actual mantém as san¢des administrativas, bem como a educacio
laboral e os tratamentos médicos obrigatdrios aplicaveis nos casos de prostitui¢éo
e tréfico de pessoas.

=
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2) Revisio e aperfeicoamento da regulamentac¢io da Lei Penal de 1997

em matéria de exploracio sexual
Desde a sua entrada em vigor em 1997, a Lei Penal foi alterada e
aperfeigoada por Revisdes a Lei Penal e também por legislagdo penal avulsa.

Em primeiro lugar, veio-se a clarificar a regulamentagdo dos crimes de
produgdo, venda e disseminagdo de material pornogréafico por via cibernética.
A este respeito, a Decision of the Standing Committee of the National People’s
Congress on Preserving Computer Network Security, de 28 de Dezembro
de 2000, estabelece, no seu art. 3.% n.° 5, que “establishing on the computer
network pornographic web sites or web pages, providing services for connecting
pornographic web sites, or spreading pornographic books and periodicals, movies,
audiovisuals or pictures” constitui e é punivel nos termos previstos para o crime
de produgéo, venda e disseminagdo de material pornografico.

Depois, veio-se a concretizar o tipo criminal do auxilio & prostituicéo
organizada, tendo o n.° 3 do art. 358.° da Lei Penal sido alterado pelo art. 48.° da
Oitava Revisdo a Lei Penal, aprovada pelo Comité Permanente da Assembleia
Nacional Popular em 25 de Fevereiro de 2011, segundo o qual “Quem recrutar
ou transportar pessoas para um organizador de prostitui¢do™ incorre no crime de
auxilio a prostituicdo organizadals.

Por outro lado, foram alterados os critérios de incriminagéo e a propria
pena para os crimes de prostitui¢do organizada e forgada. O art. 42.° da Nona
Revisdo a Lei Penal aprovada pelo Comité Permanente da Assembleia Nacional
Popular em 29 de Agosto de 2015, que alterou o art. 358.° da Lei Penal, veio
a suprimir a distingdo entre as “circunstancias graves” e as “circunstincias
especialmente graves” nos crimes de prostituicdo organizada e forcada, assim
como veio substituir a pena de morte pelo confisco de bens e também a prever a
possibilidade de concurso com os crimes de homicidio doloso, ofensas dolosas
a integridade fisica, violéncia sexual e rapto.

A mesma Revisdo veio, por forga do art. 43.°, arevogar o n.° 2 do art. 360.°
da Lei Penal, que até entdo tipificava o crime de prostitui¢éo infantil.

Por ultimo, suprime-se a possibilidade de isen¢@o de responsabilidade
criminal no caso da compra de mulheres ou criangas traficadas nos termos do n.°
6 do art. 241.° da Lei Penal, agora alterado pelo art. 15.° da Nona Revis@o.

3) As caracteristicas da regulamentaciio legal da exploracdo sexual
na China

Em primeiro lugar, se se desconhece uma defini¢do expressa para a
exploragdo sexual, em contrapartida, a regulamentag@o dos crimes correlacionados

15 Huang Taiyun, “Interpretando a Oitava Revisdo & Lei Penal (III)”, People’s Procuratorial
Semimonthly, 2011, n.° 8, pp. 51-52.




24 SESS10 « 0 DIREITO E A PROSTITUIGR) e

mostra-se relativamente aperfeicoada, somando-se num total de mais de 10
crimes tipificados na Lei Penal com relacdo a exploragdo sexual, cobrindo quase
atotalidade dos possiveis actos praticados neste dominio, nomeadamente os actos
preparatorios, a tentativa, o auxilio e a comparticipacéo.

Depois, verifica-se 0 mesmo duplo tratamento conferido aos direitos da
crianga, por um lado, e aos direitos da mulher, por outro, sendo punida de forma
mais grave a explorac@o sexual daquela, na base de uma punicdo ja severa para
a explorag@o sexual de mulheres.

Por ultimo, se é patente a intenc¢ao do legislador em proteger as vitimas da
exploragdo sexual através da previsdo de penas severas para a exploragdo sexual
e para o trafico de pessoas, ndo deixa de se adoptar uma atitude proibicionista
em relag@o a prostituigdo, mantendo-se as san¢des administrativas e o regime
tutelar educativol6, sem que se atribua as prostitutas o estatuto juridico de vitima
da exploracdo sexual.

4. A revogacao do crime de prostitui¢ao infantil — um marco para a
evolucio legislativa no dominio da exploracio sexual na China?

A revogagdo do crime de prostituigdo infantil pela Nova Revisdo a Lei
Penal, de 29 de Agosto de 2015, veio a ser considerada como “um avanco
importante na protecgéo dos direitos da pessoa das criangas de sexo feminino, que
corresponde a uma intensificagdo da puni¢io dos actos criminosos de abuso sexual
de criangas, traduzindo o respeito e a proteccéo pela mulher.17” Ha quem diga
até que se trata de “um novo ponto de partidals” ou “uma nova esperancal?”. Na

16 Embora o regime da reeducagio laboral das prostitutas tenha sido revogado pela Decision of the
Standing Committee of the National People’s Congress on Repealing Legislation on Reeducation
through Labor, de 28 de Dezembro de 2013, mantém-se em vigor as sangdes administrativas
e as medidas tutelares educativas aplicaveis as mesmas por for¢a da Decision on the Strict
Prohibition Against Prostitution and Whoring, da Public Security Administration Punishments
Law e das Medidas Tutelares Educativas para as Prostitutas e Prostibularios.

17 Liu Sheng, “Associagdo Nacional das Mulheres: revogagdo do crime de prostitui¢do infantil
constitui avango importante para a protecgdo dos direitos das criangas de sexo feminino”
http://news.cyol.com/content/2015-09/22/content 11643844 htm, ultima consulta em 23 de
Setembro de 2015.

18 Xu Hui, “Revogagio do crime de prostituicdo infantil constitui um novo ponto de partida para
a proteccdo das criangas de sexo feminino”
http://news.sina.com.cn/0/2015-03-04/065931565176.shtml, tltima consulta em 18 de Setembro
de 2015.

19 Wu Xiaojie, Yin Hong, “O debate sobre a revogacdo do crime de prostitui¢do infantil”
http://www.npc.gov.cn/npe/xinwen/2015-08/26/content_1944456.htm, Gltima consulta em 18
de Setembro de 2015.
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base da revogacédo deste tipo de crime estiveram razdes de trés ordens: primeiro,
porque se entendia que “o tratamento diferenciado conferido as criangas que
praticavam a prostituicdo constituia uma estigmatizagio das vitimas, dando azo
a segundas ofensas”; segundo, porque “o crime de prostitui¢éo infantil pressupde
que as criangas que praticavam actos sexuais em troca de dinheiro ou bens de
valor tém capacidade de autodeterminagdo sexual e que podiam sujeitos activos de
prostitui¢do20; terceiro, porque o crime de prostituigdo infantil ndo se compagina
com o espirito da Conveng&o sobre os Direitos da Crianga2!.

Merece, pois, analisar o papel que a revogagdo do crime de prostitui¢do
infantil tem no processo de evolugio legislativa no 4mbito da exploragdo sexual
na China:

Do lado positivo, tendo presente as controvérsias historicas aquando da
criminalizagéo da prostitui¢do infantil, bem como a ma execucdo da respectiva
regulamentacdo, a sua revogacdo para se passar a punir, de forma mais grave, por
via do crime de violéncia sexual, traduz a opgdo politica da severidade punitiva
em relagdo a exploragdo sexual de criangas, com reflexos positivos para uma
protecg@o mais eficaz da satide fisica e psiquica das criangas, o que, estando em
conformidade com o espirito do direito convencional internacional, é de louvar.
Neste sentido, pode falar-se num marco para a evolugdo legislativa chinesa em
matéria de explorag@o sexual.

Do lado negativo, é de referir que na Lei Penal subsistem ainda alguns tipos
de crime com designagdo semelhante, como o crime de indugfo a prostitui¢do
infantil e o crime de indug&o de menores para a promiscuidade colectiva, nos quais
se continua a empregar os termos “prostituigdo” e “promiscuidade”, reflectindo
a politica de se continuar a considerar as vitimas menores de exploragdo sexual
como sujeitos com capacidade de autodeterminac@o sexual para a participagdo
activa na prostituicéo e na promiscuidade. Significa isto que, por um lado, podem
as mesmas ser sancionadas administrativamente nos termos da Public Security
Administration Punishments Law e, por outro, que lhes pode ser aplicada uma
medida tutelar educativa de 6 meses a 2 anos nos termos do diploma sobre as
Medidas Tutelares Educativas para as Prostitutas e Prostibularios. O que nos
leva a concluir que as menores sujeitas a explora¢do sexual ndo é na verdade
conferido o estatuto juridico de vitima, verificando-se neste aspecto um manifesto
desfasamento com as exigéncias dos principios comuns a nivel do direito

20 Mao Yizhu, Zhou Liquan, “O porque do debate sobre a revogagdo do crime de prostituigdo
infantil”
http://www.npc.gov.cn/npe/xinwen/2015-08/26/content_1944402.htm, ultima consulta em 18
de Setembro de 2015.

21 Zhao Hejun, “Estudo comparativo do direito internacional e do direito interno sobre a proibigdo
da exploragdo sexual de criangas”, Collection of Women's Studies, 2013, n.° 1, p. 44.
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comparado e das convengdes internacionais.

Para se compaginar com essas exigéncias, o legislador chinés terd, pelo
menos, de introduzir as seguintes alteragdes: primeiro, terd de alargar o &mbito de
protec¢do das menores, para passar a abarcar toda a menor de 18 anos e ndo apenas
a menor de 14 anos como é regra actual; depois, devera modificar a designacao
dos crimes que ndo se harmonizam com o espirito das convengdes internacionais
e com os principios comuns a nivel do direito comparado, como ¢é o caso do
crime de indugdo & prostitui¢o infantil e do crime de indugdo de menores para
a promiscuidade colectiva, evitando pelo menos a utilizacdo de termos como a
“prostitui¢do” e a “promiscuidade” em associacdo as menores, de forma a afirmar o
seu estatuto juridico de vitima; terceiro, terd de revogar as sangdes administrativas
e as medidas tutelares educativas em relagéo a mulher e a crianga que pratiquem
a prostitui¢do, atribuindo-lhes protec¢do enquanto vitima de exploragéo sexual;
por ultimo, devera aperfeigoar incessantemente a regulamentagdo sobre a
criminalizagdo e sobre a responsabilidade penal relativamente aos actos de
exploragdo sexual da mulher e da crianga, nomeadamente a criminaliza¢@o do
trafico de pessoas transfronteirigo para fins de exploragéo sexual e a reducdo
dos requisitos constitutivos do trafico de criancas. S6 desta forma terd sentido
dizer que a revogagio do crime de prostituigdo infantil pela Nona Revisdo a Lei
Penal constitui um verdadeiro marco para a evolugdo legislativa no dominio da
exploragdo sexual na China.




