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Resumo: Com a entrada em vigor da Lei do Planeamento Urbanistico
(Lein.® 12/2013), e dos respectivos diplomas complementares, a RAEM passou,
finalmente, a ter um moderno quadro legal e regulamentar que permitird a
elaboragdo dos tdo necessarios plano director e planos de pormenor.

No entanto, enquanto ndo forem aprovados, e entrarem em vigor, todos
os planos urbanisticos que cubram integralmente a 4rea territorial da RAEM, a
DSSOPT, a partir de 1 de Margo de 2013, deixou de emitir as plantas de alinhamento
previstas no RGCU, e passou a emitir plantas de condi¢des urbanisticas (PCU).

As PCU sdo documentos que contém, designadamente, o alinhamento, a
finalidade e as condigdes de edificabilidade de uma determinada parcela ou lote
de terreno. Ao fixarem a finalidade e as condi¢des de edificabilidade de uma
determinada parcela ou lote de terreno, as PCU estéo a influenciar o planeamento
de uma determinada zona do territdrio, pelo que, pese embora a LPU n#o as
qualificar como instrumentos de planeamento urbanistico, nio ha davidas de
que, quando se destinem a parcelas ou lotes de terreno localizados em zona do
territorio ainda nfio abrangidos por plano de pormenor, constituem verdadeiros
instrumentos de planeamento urbanistico.

Mantendo-se o crescimento socioeconémico que se verificou na ultima
década, ¢ previsivel que se imponha a alteragdo ou mesmo a revogacgio de PCU
no decurso do seu prazo de validade, frustrando, deste modo, as expectativas dos
seus titulares.

A LPU nio prevé um regime especifico de garantia dos particulares
afectados pela alteragdo ou revogacdo de PCU. Porém, tal ndo significa que a

*  As ideias expressas nesta intervengdo representam somente as reflexdes e opinides do autor, ndo

podendo ser, de modo algum, interpretadas como sinénimo de publicitagdo de opgdes politicas, ou de
outra natureza, do ente publico a que se encontra contratualmente ligado.
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Administragdo esteja isenta de qualquer tipo de responsabilidade. Efectivamente,
nas situacdes em que a alteragéo ou revogagio de uma PCU, mesmo que efectuada
no interesse geral da comunidade, cause danos ao seu titular, essa alteragdo ou
revogacdo pode configurar um tipo de responsabilidade civil extracontratual por
acto licito da Administragfo, nos termos previsto no Decreto-Lei n.° 28/91/M,
desde que estejam preenchidos os respectivos requisitos legais.

Palavras-chave: lei do planeamento urbanistico; Lei n.® 12/2013;
planos urbanisticos; plano director; planos de pormenor; plantas de condigdes
urbanisticas; PCU; plantas de alinhamento

1.1. As plantas de condicdes urbanisticas como instrumentos de
planeamento urbanistico

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2013, Lei do Planeamento
Urbanistico! (LPU), e dos respectivos diplomas complementares, a Regifo
Administrativa Especial de Macau (RAEM) passou, finalmente, a ter um moderno
quadro legal e regulamentar do ordenamento do territorio2.

No que concerne a tipologia e hierarquia dos instrumentos de planeamento
urbanistico, a LPU prevé, expressamente, a existéncia de dois tipos de planos
urbanisticos, o plano director3 e os planos de pormenor4, sendo que o primeiro
condiciona e prevalece sobre os segundoss.

Como tem vindo a ser divulgado por responsaveis governamentais, a

1 O planeamento urbanistico € definido, nos termos da alinea 1) do artigo 2.°, como “o
conjunto de procedimentos que visam o ordenamento do espago fisico e a organizagédo do
uso e aproveitamento dos solos e da estrutura espacial, tendo em considerag¢do o disposto,
designadamente, na presente lei e nos diplomas complementares, de modo a concretizar os
objectivos da politica de desenvolvimento urbano a longo prazo”.

2 Em Macau, a Lei n.° 2/91/M, de 11 de Margo - Lei de bases do ambiente - define o ordenamento do
territ6rio como, “o processo integrante da organizagéo do espago biofisico, tendo como objectivo o
uso e a transformagdo do Territdrio, de acordo com as suas capacidades e vocagbes, e a permanéncia
dos valores de equilibrio biologico e de estabilidade geoldgica, numa perspectiva de aumento da sua
capacidade de suporte da vida”.

3 O plano urbanistico que estabelece o ordenamento do espago fisico de todo o territério da RAEM
e as condigdes de uso e aproveitamento dos solos, e prevé, globalmente, a organizagéo racional das
infra-estruturas puiblicas e dos equipamentos de utilizagfo colectiva.

4 Os planos urbanisticos que incidem sobre uma determinada zona do territério, relativamente a qual
definem, de forma pormenorizada, as finalidades e intensidade do uso dos solos, a implantaggo das
infra-estruturas piblicas e dos equipamentos de utilizagdo colectiva, em fungdo das disposi¢des
constantes do plano director.

5 Cft. artigo 5.° da LPU.
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concretizagdo do planeamento urbanistico constitui uma politica de primordial
importancia no ambito das linhas de ac¢do governativa. Porém, tem sido
sistematicamente reconhecido que a implementag&o do sistema de planeamento
urbanistico, criado pela LPU, constitui uma tarefa muito complexa e morosa, sendo
de prever que a sua concretizagéo se arrastara no tempo por um longo periodos.

Assim, enquanto ndo entrarem em vigor o plano director e os planos de
pormenor que cubram toda a area territorial da RAEM, de modo a atenuar os
efeitos negativos desta auséncia de instrumentos de regulagdo “do que fazer e
como fazer” em matéria de ordenamento do territorio, a LPU prevé que “em
substitui¢do das plantas de alinhamento oficial, previstas no Regulamento Geral
da Construgao Urbana, aprovado pelo Decreto-Lein.° 79/85/M, de 21 de Agosto,
a DSSOPT passa a emitir plantas de condigdes urbanisticas... nos termos da
presente lei, desde que a parcela ou lote de terreno a que se destinem se localize
em zona do territorio ainda ndo abrangida por plano de pormenor”.

Em cumprimento deste normativo legal, a DSSOPT, a partir de 1 de
Margo do corrente ano8, deixou de emitir as plantas de alinhamento previstas no
Regulamento Geral da Construgéo Urbana (RGCU), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 79/85/M9, de 21 de Agosto, e passou a emitir plantas de condi¢des urbanisticas
(PCU).

As PCU, como se infere da definic8io constante da alinea 4) do artigo 2.°
da LPU, s@o documentos emitidos pelo referido servigo publico, que contém,
designadamente, o alinhamento19, a finalidade e as condi¢des de edificabilidade
de uma determinada parcela ou lote de terreno.

No que concerne ainda ao seu conteudo, para além do que resulta da referida
definicdo, o artigo 59.° da LPU estabelece que as PCU devem conter, entre outras,
a linha fixada pela DSSOPT que define o alinhamento da fachada a arruamentos
ou vias publicas que dio serventia a parcela ou lote de terreno; a finalidade
da parcela ou lote de terreno a que respeitam; as condi¢des de edificabilidade,
designadamente os indices de ocupagdo e de utilizagdo dos solos maximos

6  Vide http://jtm.com.mo/local/especialistasplanodirector-por-escolher/, http://portugues.tdm.com.mo/
radio_new.php?ra=nd&nid=3401, http://hojemacau.com.mo/?p=69306.

7 Direcgédo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes.
8 Data da entrada em vigor da LPU.

9 Relativo a parte administrativa. A parte técnica do RGCU continua a ser regulada pelo disposto no
Diploma Legislativo n.° 1600, de 31 de Julho de 1963.

10 Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do RGCU, entende-se por alinhamento “a linha fixada
pela D.S.S.0.P.T. que define o alinhamento da fachada a arruamentos ou vias publicas que ddo
serventia ao lote”.
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permitidos e a altura maxima permitida dos edificiosl!, e as directivas de desenho
urbano; a representagio das infra-estruturas publicas da zona envolvente a parcela
ou lote de terreno e os encargos especiais a suportar pelo futuro concessionario
da parcela ou lote de terreno, quando aplicavel.

Ora, ao fixar, designadamente, a finalidade e as condigdes de edificabilidade
de uma determinada parcela ou lote de terreno, as PCU estdo a influenciar o
planeamento de uma determinada zona do territdrio, talqualmente acontece com
os planos de pormenor.

Como resulta do disposto no artigo 9.° da LPU, os planos de pormenor
tém por objectivos, no 4mbito de uma zona delimitada do territdrio, definir e
regulamentar, de forma detalhada, as condi¢Ges de uso e aproveitamento dos
solos e estabelecer as condi¢Ges de edificabilidade, designadamente os indices
de ocupag@o e de utilizagdo dos solos maximos permitidos e a altura méxima
permitida dos edificios, e as directivas de desenho urbano.

Assim, comparando o contetido das PCU e os objectivos dos planos de
pormenor € facilmente constatavel a existéncia de vérios pontos de contacto entre
ambos, diferindo, porém, quanto ao d&mbito de aplicagio e a extensdo da parcela
de terreno sobre a qual incidem.

Mas esta qualidade das PCU de instrumento de planeamento urbanistico,
pese embora a LPU as nfo qualificar expressamente como tal, resulta também da
consagra¢do de varios trdmites procedimentais analogos aos estabelecidos para
os planos de pormenor, em especial no que concerne a participagdo de varios
servigos publicos nos procedimentos de elaboragio dos respectivos projectos, a
recolha de opinides da populacgo e a audi¢do do CPU.

Nestes termos, pese embora a LPU néo qualificar as PCU como instrumentos
de planeamento urbanistico, nio ha dividas de que estas plantas, quando se
destinem a parcelas ou lotes de terreno localizados em zona do territério ainda
ndo abrangidos por plano de pormenor, constituem verdadeiros instrumentos de
planeamento urbanisticol2.

1.2. Relacdo entre as PCU e as plantas de alinhamento
Diferentemente do que se verifica com as PCU, as plantas de alinhamento
emitidas nos termos do RGCU, do ponto de vista estritamente juridico e

11 Estas condi¢des de edificabilidade passarfo a ser estabelecidas nos planos de pormenor, apds a sua
entrada em vigor ( vide alinea 2) do artigo 9.° da LPU).

12 Instrumentos esses, de natureza transitoria, porquanto as PCU deixardo de ser emitidas quando o
territorio esteja integralmente coberto por planos de pormenor.
As PCU emitidas para parcelas ou lotes de terreno que se localize em zona do territ6rio ja abrangida
por plano de pormenor, previstas no artigo 66.° da LPU, deixardo de ter esta natureza, porquanto, nessas
circunstancias, o planeamento seré efectuado ndo através das PCU, mas sim através dos planos de pormenor.
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considerando o conteudo legalmente fixado, ndo podiam ser consideradas como
verdadeiros instrumentos de planeamento urbanistico, mas sim como instrumentos
de controlo preventivo dos processos de edificagdo!3.

De modo a podermos compreender a relagéo entre as PCU e as plantas de
alinhamento, e a evolugdo que as primeiras apresentam comparativamente com
as segundas, importa fazer referéncia a situagéo vigente antes da entrada em vigor
da LPU. Assim, em matéria de planeamento urbanistico e controlo de operagdes
urbanisticas o ordenamento juridico de Macau era muito pobre e nitidamente
desadequado, face a realidade socioecondmica existente.

Salvo poucas excepgdesl4, os planos urbanisticos de caracter geral que
constituiam o quadro de referéncia para a tomada de decisdes administrativas de
cariz urbanistico, ndo foram objecto de publicacdo em Boletim Oficial, pelo que
ndo tinham nem tém forga obrigatoria geral.

Esses planos urbanisticos foram elaborados nas tiltimas décadas do século
passado, estando completamente desajustados da realidade socioeconomica de
Macau, em especial apds a liberalizagéio do jogo e o grande desenvolvimento
econdmico e urbanistico que se tem verificado.

A par da desadequagio desses planos urbanisticos, a legislagdo de Macau
previa outro instrumento de controlo de carcter urbanistico, as referidas plantas
de alinhamento, também elas completamente desajustadas da realidade.

Este tipo de plantas, cuja emiss#o era obrigatoria para efeitos de instru¢do
e aprovagdo de projectos de arquitectura, nos termos do RGCU, surgiram
no ordenamento juridico de Macau muito depois de ter sido iniciada a sua
implementagdo em muitas outras regides do planeta, em especial na Europa.

Para se poder aferir o estddio de desenvolvimento urbanistico que se
verificava em Macau, antes da entrada em vigor da LPU, importa ter presente
que a fixagdo de alinhamentos ¢, de um modo geral, considerada como uma das
técnicas antigas do urbanismo!5 e uma das primeiras formas de controlo, pelo
poder politico, da execugdo de construgdes pelos particulares!s.

13 Nos termos do artigo 38.° do RGCU, a DSSOPT pode indeferir os pedidos de licenciamento ou de
aprovag#o de projectos de obras com fundamento na sua inconformidade com planos de urbanizagdo e
respectivo regulamento, bem como com os alinhamentos e outros instrumentos de disciplina urbanistica.

14 Exemplos: Plano de Intervengdo Urbanistica dos Novos Aterros do Porto Exterior € os Planos de Pormenor
do Plano de Reordenamento da Baia da Praia Grande, aprovados pelas Portarias n.%s 68/91/M e 69/91/M,
ambas de 18 de Abril, entretanto revogadas pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 248/2006.

15 Vide Fernando Alves Correia, Manual do Urbanismo, vol. I, pag. 38.

16 A fixagdo de alinhamentos caracterizava-se por ser, no século XIX, uma medida de intervengéo da
Administragio Publica no dominio do direito de construgo individual, com a finalidade de proibir
a realizagfio de edificagdes, por motivos de policia urbana, e ndo por uma exigéncia de conformagéo
do territério, podendo assim afirmar-se que o alinhamento surgiu como uma primeira limitagéo da
liberdade de aproveitamento dos solos para fins de edificagéo.
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Esse alinhamento consistia, de um modo geral, na fixagdo de uma linha que
delimitava as zonas edificaveis das ndo edificaveis, definindo, consequentemente,
as ruas, as pragas e o proprio recinto da cidadel?.

Influenciado pelo direito do urbanismo portugués, o legislador de Macau,
consagrou no RGCU, aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 1600, de 31 de
Julho de 1963, a figura dos alinhamentos e a obrigatoriedade dos projectos de
arquitectura serem instruidos com “plantas topogrdficas ”, mais tarde designadas
por plantas de alinhamento!8, a titulo de mecanismos de disciplina urbanistica.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 79/85/M, que fixou o novo RGCU (parte
administrativa) manteve as mesmas plantas e com as mesmas caracteristicas,
isto numa época em que a legislagdio portuguesa, em matéria de ordenamento
do territério, j& previa a criag@o de planos de ordenamento concelhio, ou seja, o
plano geral de urbanizagéo de érea territorial (1971), o plano director municipal
(1982) e o plano regional de ordenamento do territorio (1982)19-20,

Em termos legais, o contetido das plantas de alinhamento cingia-se & mera
indicag@o “a vermelho da localizagdo do edificio a construir em relagdo aos
arruamentos e aos edificios vizinhos, a verde o alinhamento e a azul a orientagdo
e a localizagdo do colector a utilizar ou fossa para o esgoto, quando for caso
disso 21,

De modo a contornar as lacunas e deficiéncias do sistema juridico,
decorrentes da insuficiéncia das plantas de alinhamento, da inexisténcia de planos
urbanisticos, com caracter vinculativo para os particulares e para a Administrag3o,
e da falta de publicitag@io dos planos de pormenor elaborados para determinadas
zonas do territério, a DSSOPT passou a adoptar procedimentos que iam muito
além do previsto no direito positivo vigente.

O resultado desta actuacéo “prater legem” da DSSOPT consubstanciava-se
na emisséo de plantas de alinhamento ndo com o mero contetido que referimos,
mas sim com um contetdo significativamente mais amplo, incluindo, entre outras,
referéncias a finalidade dos solos e as condi¢des de edificabilidade.

(vide Fernando Alves Correia, op. cit., pags. 38-39).
17 Vide Fernando Alves Correia, op.cit., pag. 38.
18 Cfr. Portaria n.° 203/83/M, de 10 de Dezembro.

19 Vide Fernando Condesso, Resenha diacrénica e sincrénica da normagdo urbanistica, In Direito do
urbanismo, No¢des Fundamentais (LigSes). Colaborag@o de Catarina Alexandra Azevedo Condesso.
Lisboa: Quid Juris, 1999.

20 Os planos directores municipais e intermunicipais, abrangendo a totalidade do territério municipal,
foram instituidos pelo Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de Maio, a Portaria n.° 989/82, de 21 de Outubro,
e o Decreto Regulamentar n.° 91/82, de 29 de Novembro.

21 Cftr. alinea a) do n.° 6 do artigo 19.° do RGCU.




31SESSH0 « A POLITICA DE PLANEAMENTO URBANISTICO, A ARQUITECTURA, A ENGENHARIA E A TECNIG s

Relativamente a finalidade dos solos, na esmagadora maioria das situagdes,
as plantas de alinhamento incorporavam as finalidades ja previstas nos sobreditos
planos néo vinculativos, bem como em outros documentos e estudos produzidos
pelos servigos publicos, ndo havendo, assim, qualquer alteracdo dos objectivos
do poder politico relativamente as condi¢des urbanisticas definidas para uma
determinada zona do territorio.

No que concerne as condi¢des de edificabilidade, elas ja resultavam da
aplicacdo de outros normativos legais?2 e de circulares internas da DSSOPT23.

Sendo este o quadro existente a data da aprovag@o da LPU, o legislador
de Macau mais ndo fez do que instituir um conjunto de normas “legalizadoras”
dos procedimentos que a DSSOPT vinha adoptando e conformadoras do conteudo
das plantas de alinhamento, ndo existindo grandes rupturas ou inovag¢des quanto
a situagéo factual que se verificava.

A titulo de exemplos, que nos parecem inequivocos, do facto do poder
politico nfo pretender instituir grandes rupturas nesta matéria, podemos
referir que, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 28.° do Regulamento
Administrativo n.° 5/2014, a DSSOPT, no 4mbito da elaboragdo das PCU,
deve ter em consideragdo as “orientagdes e principios previstos nos planos
urbanisticos existentes 24, procedimento andlogo ao adoptado no dmbito da
emissdo das plantas de alinhamento, acrescendo ainda o facto da versdo inicial
da proposta de lei submetida pelo Governo a Assembleia Legislativa (AL)25,
conter a designago de “plantas de alinhamento”, a qual, somente em resultado
do debate na especialidade, foi alterada para “plantas de condigbes urbanisticas”.

Em suma, as PCU tém uma relago intrinseca com as plantas de
alinhamento, podendo afirmar-se que configuram o resultado da conformag@o das
plantas de alinhamento com a realidade actual, ndo diferindo quanto aos objectivos

22 Designadamente, da tio falada nos ultimos tempos, “lei de sombras”, aprovada pelo Decreto-Lei n.
42/80/M, de 15 de Novembro, que deu nova redacg@o ao artigo 88.° do Regulamento Geral da Construggo
Urbana (parte técnica), aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 1600, de 31 de Julho de 1963, do Decreto-
Lei n.° 24/95/M (Regulamento de Seguranga contra Incéndios), da Portaria n.° 233/95/M, de 14 de
Agosto (Define a 4rea confinante com o Aeroporto Internacional de Macau que fica sujeita a serviddo
aeronautica), e do Despacho do Chefe do Executivo n.° 83/2008 (Fixa as cotas altimétricas méaximas
permitidas para a construgfo de edificios nas zonas de imediagSes do Farol da Guia).

23 Designadamente da Circular Interna n.° 1/DSSOPT/2009, na qual foram compiladas e actualizadas as
matérias constantes das Circulares n.% 5/87, 6/87 e 7/87, todas de 31 de Julho de 1987.

24 Por plano urbanisticos existentes, deve entender-se os planos elaborados e aprovados pelo Governo,
que tém servido de guia no processo de licenciamento de obras, os quais, pelo facto de terem sido
elaborados e aprovados, sem que tenha sido respeitado o regime aplicdvel aos diplomas normativos,
designadamente a sua publicagdo nos termos legais, ndo constituem planos vinculativos para os
particulares.

25 A qual foi objecto de apresentagdo, debate e aprovagio na generalidade, em reunido plenéria realizada
no dia 5 de Fevereiro de 2013.
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fundamentais: servirem de referéncia para a elaboraggo e aprovagio de projectos
de arquitectura e constituirem um mecanismo de publicitagdo da finalidade e
das condicGes de edificabilidade de uma determinada parcela ou lote de terreno.

1.3. A influéncia das PCU no futuro ordenamento do territério

As PCU terdo nos préximos anos uma elevada importincia em matéria de
ordenamento do territério, algo semelhante & que tinham as plantas de alinhamento,
que foram sendo emitidas pela DSSOPT nos ultimos anos, e cujo contetido, como
referimos, ultrapassava, em muito, o que resultava das disposi¢des legais aplicaveis.

Para se ter uma ideia da sua importdncia basta lembrar que sera através
das PCU que serdo, directamente, definidas as condigdes urbanisticas de algumas
importantes parcelas de solos, como, por exemplo, a sua finalidade e as condi¢des
de edificabilidade, designadamente os indices urbanisticos aplicaveis € a
volumetria dos edificios a construir, influenciando e condicionando a elaboragdo
dos futuros planos.

Mantendo-se o ritmo de emiss&o de PCU que se verificava relativamente
a emissdo de plantas de alinhamento26, até a publicagdo e entrada em vigor
dos primeiros planos de pormenor serdo emitidas algumas centenas ou mesmo
milhares de PCU, o que influenciara gradualmente o ordenamento do territorio
de Macau, néo s6 a medida que forem sendo concretizados os projectos de obras
a que se destinam, mas também pela influéncia que estas PCU terfo ao nivel da
elaboragéo dos planos de pormenor.

Isto porque, ndo sendo crivel que haja rupturas das politicas publicas em
matéria de planeamento urbanistico e dos objectivos politicos para cada zona
do territorio, os futuros planos deverfo ter em consideragdo o planeamento
operado no passado pelas plantas de alinhamento e, a partir de Agosto do corrente
ano?7, pelas PCU, devendo, em regra, respeitar as edificagdes ja construidas e,
simultaneamente, absorver de uma forma genérica a esmagadora maioria das
condi¢des urbanisticas consagradas nas PCU que se encontrem em vigor2s,

26 Segundo sabemos, a DSSOPT emitia anualmente cerca de 400 plantas de alinhamento.

27 Meés em que foram emitidas as primeiras PCU, na sequéncia do parecer do Conselho do Planeamento
Urbanistico, emitido na 3. reunifo plenaria ordinaria, que teve lugar em 19 de Junho do corrente ano.
(vide: http://www.cpu.gov.mo/uploads/attachment/2014-06/36040539aa4e58954.pdf)

28 Este entendimento resulta, em parte, do disposto no artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.°
5/2014, que consagra o dever de compatibilizagdo do planeamento, nos termos do qual no &mbito dos
procedimentos de elaboraggo, revisio e alteragdo dos planos urbanisticos, a DSSOPT deve identificar
ponderar os planos e projectos com incidéncia na érea a que respeitam, considerando os que j4 existam
€ 0s que se encontrem em elaboracfo, por forma a assegurar as necessérias compatibilizagdes.
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2. Regime procedimental das PCU emitidas para zona do territério
nio abrangida por plano de pormenor29

Como resulta do disposto no n.° 2 do artigo 58.° da LPU, as PCU podem
ter finalidades distintas e, consequentemente, serem emitidas na sequéncia de
dois tipos de impulso procedimental, um em que a iniciativa é tomada pela
Administraggo, o outro tendo por base um requerimento dos interessados dirigido
ao director da DSSOPT e apresentado naqueles servigos30-31,

Relativamente ao primeiro tipo de procedimento, o mesmo é adoptado
quando as PCU “se destinem a instruir processos de concesséo de terrenos do
Estado 32, na RAEM, o qual se rege pelo disposto na LPU e na Lei de terras,
aprovada pela Lei n.° 10/2013.

No que concerne ao segundo tipo, este procedimento é aplicavel nas
situacdes em que a PCU se destine a “instruir projectos de obras de construgdo
ou ampliagdo de edificagdes” em terrenos de propriedade privada33, regendo-se
pelo disposto na LPU e no RGCU.

Excluindo a diferenca verificada ao nivel da sua finalidade e do impulso
processual, os procedimentos subsequentes seguem um tinico regime.

Os projectos de PCU sao elaborados pelo Departamento de Planeamento
Urbanistico da DSSOPT tendo por base a legislagdo em vigor34, bem como,

29 Nos termos do artigo 66.° da LPU, o “regime aplicavel as PCU a emitir para parcelas ou lotes de
terreno que se localizem em zona do territorio ja abrangida por plano de pormenor é fixado no regime
Juridico que regula a construgdo urbana”.
Neste contexto, dispensamo-nos de abordar este regime uma vez que ele s teré aplicagdo a partir da
entrada em vigor do primeiro plano de pormenor, publicado ao abrigo da LPU, situagio que sé devera
ocorrer daqui a uns anos.

30 A semelhanga do que dispde o artigo 57.° do Cédigo do Procedimento Administrativo para a
generalidade dos procedimentos administrativos.

31 Nos termos do artigo 27.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2014, o “ requerimento é dirigido ao
director da DSSOPT, devendo ser instruido com os seguintes elementos:
1) Cépia do documento de identificagdo do requerente ou, tratando-se de pessoa colectiva, cdpia do
documento de identificagdo do seu representante e do acto constitutivo da pessoa colectiva;
2) Certiddo de registo predial, emitida pela Conservatoria do Registo Predial, ou documento
comprovativo do direito de propriedade sobre a parcela ou lote de terreno;
3) Planta cadastral oficial, emitida pela Direc¢do dos Servigos de Cartografia e Cadastro;
4) Procuragdo, caso o requerente seja procurador.

32 Cfr.n.°2 do artigo 58.° da LPU.

33 No que concerne a distingdo de terrenos segundo o seu regime juridico, o artigo 3.° da Lei de terras
estabelece que os “terrenos na RAEM incluem terrenos do Estado e terrenos que sejam reconhecidos,
de acordo com a lei, como propriedade privada, antes do estabelecimento da RAEM”.

34 Designadamente a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural (Lei n.° 11/2013), os Anexos I a V do
Decreto-Lein.° 83/92/M (os quais se mantém em vigor enquanto néo for aprovado o novo regulamento
administrativo que estabelece a lista e a delimitagéo grafica dos monumentos, edificios de interesse
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as orientagdes e principios previstos nos planos urbanisticos e estudos sobre o
planeamento urbanistico existentes, aplicaveis a respectiva parcela ou lote de
terreno3s.

No que se refere a interveng@o de outros organismos publicos e dos
interessados na sua emiss&o, a DSSOPT deve solicitar a emissdo de parecer
ao Instituto Cultural (IC), a Direcgio dos Servi¢os de Protecgdo Ambiental e a
Direccéo dos Servigos de Assuntos de Trafego, quando, respectivamente, “a obra
de construgdo ou ampliagdo de edificagdo possa ter impacto na salvaguarda do
patrimonio cultural, na protec¢do do ambiente ecolégico ou no ordenamento
vidrio "’36.

Em consonancia com o principio da transparéncia e da promogéo da
participa¢do da populagio, consagrado na alinea 9) do artigo 4.° da LPU, bem
como com o principio da participac@o dos interessados, previsto no artigo 10.° do
Cbdigo do Procedimento Administrativo, “a DSSOPT deve proceder a divulgagdo
da conclusdo do projecto de PCU através de anuncio a publicar em, pelo menos,
dois jornais da RAEM, um de lingua chinesa e outro de lingua portuguesa, sendo
o respectivo projecto exposto publicamente e divulgado na pdgina electronica
da DSSOPT 37,

Apos a emissdo de pareceres pelos referidos servigos publicos, quando
aplicavel, e concluida a fase de recolha de opinides dos interessados e da
populacdo, segue-se a fase de audigdo do CPU sobre o contetdo do projecto de
PCUS38, podendo esta audiggo ser dispensada, por decisdo do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas, quando se verifiquem as situagdes previstas no n.°
4 do artigo 58.° da LPU39.

Em nossa opinio a consagracdo da possibilidade de dispensa de audi¢&o do
CPU, ocorrendo as situa¢des previstas na lei, justifica-se plenamente, porquanto:

arquitecténico, conjuntos e sitios), a Portaria n.® 233/95/M (Define a area confinante com o Aeroporto
Internacional de Macau que fica sujeita a serviddo aeronautica), a lei de sombras (Decreto-Lei n.°
42/80/M), o Decreto-Lei n.° 24/95/M (Regulamento Geral de Seguranga contra Incéndios) e o Despacho
do Chefe do Executivo n.° 83/2008 (Fixa as cotas altimétricas maximas permitidas para a construgéo
de edificios nas zonas de imediag¢des do Farol da Guia).

35 Cfr.n.% 1 e 2 do artigo 28.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2014.

36 Cfr.n.°3 do artigo 58.° da LPU.

37 Cfr.n.° 1 do artigo 29.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2014.

38 Cfr.n.° 1 do artigo 15.° da LPU e artigo 30.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2014.

39 “I) O IC tenha emitido parecer sobre a emissdo da planta nos termos do niimero anterior;
2) A planta se destine a execugdo de obras de construgdo ou ampliagdo de edificios da classe P
(pequeno) ou M (médio), nos termos do disposto no Regulamento Geral da Construgéo Urbana,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto;
3) Se trate da emissdo de uma nova planta sem alteragdo do conteido da anteriormente emitida”.
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*  Nos casos em que o IC ja tenha emitido parecer sobre a emissdo de uma
determinada PCU, aquele organismo publico ja procedeu previamente
a audicdo do Conselho do Patriménio Cultural40. Assim, por questdes
de celeridade e, em especial, de modo a evitar a eventual emissio
de pareceres conflituantes entre si, por parte de dois organismos
consultivos, julgamos plenamente justificivel o escopo desta opgio
legislativa.

* Idéntico juizo nos merece a possibilidade de dispensa de audigio
do CPU quando a PCU a emitir “se destine a execugdo de obras de
construg¢do ou ampliagdo de edificios da classe P (pequeno) ou M
(médio) ’41, dada a escassa relevancia urbanistica que a construgéo
ou ampliag8o deste tipo de edificios t€ém no planeamento urbanistico.

* Tendo em considerago o facto de o CPU reunir em plendrio uma
unica vez por més42, seria extremamente dificil para os seus membros
procederem a analise da totalidade dos projectos de PCU que lhe seriam
submetidos, para efeitos de emissfo de parecer, com a profundidade
desejada.

* Finalmente, tratando-se de uma situacdo em que esteja em causa
a “emissdo de uma nova planta sem altera¢do do conteudo da
anteriormente emitida”, a emissdo da nova PCU dificilmente
poder4 vir a colidir com os objectivos e principios fundamentais do
planeamento urbanistico, pelo que, em fungfo da avaliagfo efectuada
conjuntamente pela DSSOPT e pelo Secretério para os Transportes e
Obras Publicas, podera ser dispensada a audi¢do do CPU, de modo a
ndo sobrecarregar este organismo consultivo com projectos de PCU
que reproduzam as condi¢des urbanisticas constantes da anterior
planta.

*  Apardisso, a PCU anterior, foi emitida na sequéncia dos procedimentos
fixados na LPU, sendo o produto da intervengfo de varios servigos
publicos, do interessado, da populagéo e do CPU, néo nos parecendo

40 Tal como resulta do disposto no n.° 4 do artigo 43.° e do n.° 2 do artigo 44.° da Lei da Salvaguarda
do Patriménio Cultural e da alinea 6) do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 4/2014, que
define a composigéo, organizagdo e funcionamento deste organismo consultivo.

41 Aalinea c) do n.° 2 do artigo 2.° do RGCU consagra a defini¢do da classe de edificios nos seguintes
termos:
“c) Classe de edificios: classificacdo atribuida ao edificio segundo a sua altura:
c.1) - Classe P (pequeno): edificio de altura até 9 metros ou 4 fogos;
¢.2) - Classe M (médio): edificio de altura compreendida acima dos 9 metros ou mais de 4 fogos e
20,5 metros...”.

42 Cfr. n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2014, que fixou as competéncias, a
composi¢do e o modo de funcionamento do CPU.
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por isso justificavel que a emisséo da nova PCU careca, na generalidade
dos casos, da adopg¢do dos mesmos procedimentos que ja foram
adoptados no dmbito da anterior planta, por razdes de simplifica¢éo
procedimental e de desburocratizagfo.

Uma vez concluidos todos os referidos procedimentos, tendo em
consideragdo os pareceres emitidos pelos servigos publicos, as opinides
apresentadas pelos interessados e pela populagéo, e o parecer do CPU, quando
ndo tenha sido dispensada a sua audi¢fo, a DSSOPT procede a emissdo da
respectiva PCU43, notificando o requerente para efeito do seu levantamento, ap6s
0 pagamento da respectiva taxad4. "

As PCU tém a validade de dois anos#5, caducando pelo decurso do seu
prazo de validade ou quando se tenham esgotado os seus efeitos, por forca da
emissdo da respectiva licenca de obras relativa a toda a construc@o ou ampliagéo
da edificagfo a que se destinavams46,

O legislador de Macau consagrou na alinea 4) do artigo 4.° da LPU, como
principio estruturante do planeamento urbanistico, o principio da seguranca
juridica47.

Em obediéncia a este principio, a LPU prevé que as PCU sé podem ser
alteradas ou revogadas quando ocorra alguma das cinco situa¢des previstas no
artigo 61.° 48,

43 Excluindo os casos em que tenha sido decidida a realizago de estudos complementares, ou a alteragio
do projecto de PCU.

44 Cfr.n.% 1 e 3 do artigo 31.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2014.

45 Diferentemente do que acontecia com as plantas de alinhamento, as quais tinham um prazo de validade
de um ano. Como foi referido no parecer da Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa que
procedeu 4 andlise da proposta de lei, “entendeu-se que, por razdes de seguranga juridica, deveria
alargar-se o prazo de validade das plantas de condi¢des urbanisticas... Assim estas plantas passam
a ter um prazo de validade de dois anos, que é o prazo que o Governo considera razodvel e seguro
para... salvaguardar qualquer atraso na emisséo da licenga de obras e desta maneira dar maior
seguranga aos particulares, evitando a situagdo em que os mesmos poderiam ndo ter uma planta,
por ter caducado, nem uma licenga de obras, por ainda néo ter sido emitida”.

46 Cfr. artigos 60.° € 62.° da LPU.

47 “Garantindo a estabilidade e observancia dos regimes legal e regulamentar vigentes e o respeito
pelas situagdes juridicas validamente constituidas”.

48 “As PCU s6 podem ser alteradas ou revogadas quando ocorra alguma das seguintes situagdes:
1) Tenha entrado em vigor um plano urbanistico com o qual néo sejam compativeis;
2) A alteragdo ou revogagdo decorra da necessidade de execugéo do plano de salvaguarda e gestdo
e dos planos parciais do «Centro Historico de Macau» ou da fixagdo ou alteragéo das condigdes de
construgdo nas zonas de protecgdo;
3) Por motivos de interesse piiblico de relevante importéncia, designadamente em caso de guerra,
ataques terroristas, calamidades, grandes epidemias ou outros casos de forga maior;
4) Tenha entrado em vigor lei ou regulamento administrativo que determine a sua alteragdo ou
revogagdo;
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Com excepg¢do da situagdo em que a alteragdo se traduza em meros
ajustamentos de natureza técnica da planta vigente49, em todas as outras situa¢des
est4 em causa a salvaguarda do interesse publico, ou a compatibiliza¢do das
PCU com instrumentos de planeamento mais abrangentess0, ou a salvaguarda
de interesses especificos, considerados de hierarquia superior, como € o caso
do plano de salvaguarda e gestdo e dos planos parciais do «Centro Histérico
de Macaunsl.

3. Garantias dos particulares perante a alteracio e revoga¢io de uma
PCU

Conforme ja expressamos, a maior parte dos planos urbanisticos
existentes ndo foram publicados no Boletim Oficial, pelo que ndo foram ou sdo
do conhecimento da populagdo. Assim, um promotor que queira executar obras
de construgdo ou de ampliagdo de uma edificagdo ndo sabe verdadeiramente
quais as condicionantes urbanisticas fixadas para a parcela ou lote de terreno
onde pretende executar essas obras, exceptuando as condi¢des fixadas claramente
na lei.

Actualmente, as PCU ao reflectirem “as orientagdes e principios previstos
nos planos urbanisticos existentes’S2 servem essencialmente para elucidar os
promotores e os arquitectos sobre as condi¢des que devem ser respeitadas no
ambito da elaboragdo dos projectos de arquitectura.

Deste modo, as PCU reflectem somente as condi¢des urbanisticas aplicaveis
a respectiva parcela ou lote de terreno no momento da sua emissdo, néo tendo,
por isso, uma validade “ad eternum” nem ficando “imunes” as mutagdes
provocadas pela dindmica da sociedade, a semelhanca do que acontece com 0s
planos urbanisticos.

Ora, mantendo-se o vertiginoso crescimento socioeconémico que tem
ocorrido nos tltimos anos, € muito provavel que venham a ocorrer situagdes
em que as condigdes urbanistas fixadas para uma determinada zona do territério

5) A alteragdo se traduza em meros ajustamentos de natureza técnica da planta vigente, designadamente
correcgdes de erros materiais”.

49 Logo, meras correcgdes de lapsos, sem interferéncia nas condi¢des essenciais da PCU.
50 Como é o caso do plano director e dos planos de pormenor.

51 Definido, nos termos da alinea 12) do artigo 5.° da Lein.® 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural), como o “conjunto classificado... de interesse cultural relevante, constituido por monumentos,
edificios de interesse arquitectdnico, conjuntos e sitios, bem como pelas respectivas zonas de protec¢do
e inscrito pelo Comité do Patriménio Mundial da ... UNESCO, na «Lista do Patriménio Mundial»”.

52 Cfr. n.° 2 do artigo 28.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2014.
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rapidamente se mostrem desadequadas em func&o das novas realidades. Destarte,
ndo serd de estranhar que, futuramente, por for¢a da altera¢do do quadro legal ou
da situagéio de facto existentes, se imponha a alteragéo ou mesmo a revogagio de
PCU, no decurso do seu prazo de validade, de modo a adequar o planeamento a
nova realidade socioecondmicas3.

Deste modo, em obediéncia aos principios da seguranca juridica e da
protecgdo da confianga, a LPU, no seu artigo 61.°, prevé as situagdes em que a
DSSOPT pode tomar a iniciativa de proceder a alteragio ou revogacdo das PCU54.
A actuag@o da DSSOPT nos termos da alineas 1) a 4) deste artigo configura uma
actuacfo licita, pelo facto de ser promovida tendo em consideragfo a alteragio
das circunstincias e o interesse geral da sociedade.

Neste contexto, se a DSSOPT proceder a alteragéio ou revogagio de uma
PCU, o seu titular ndo tera direito a qualquer indemnizag¢&io? N&o nos parece!

Esta mesma questdo foi colocada aquando da discussio na AL da proposta
de LPU. Na verséo inicial da proposta de lei submetida pelo Governo i ALS5
constava uma norma com o seguinte contetidos6:

“Os proprietarios de terrenos lesados pela alteragdo ou revogagdo de
uma planta de alinhamentoS7, emitida nos termos da presente lei, tém direito
a ser indemnizados pelos danos sofridos, sendo aplicdvel & fixagéo do valor
da indemnizagdo o disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 54.°, com as necessdrias
adaptagdes ”’s8.

No decurso do processo de discuss@o, em sede de especialidade, varias
associagdes civicas manifestaram o seu profundo descontentamento com esta
parte do contetido da proposta de lei. A par disso, também alguns deputados
manifestaram, expressa e publicamente, as suas opinides contra a solugfo proposta
pelo Governo, propondo mesmo a elimina¢do da norma em causa.

53 Julgamos que foram estas as razdes que estiveram na origem da consagra¢do na LPU da norma referente
a alteragfio e revogagdo das PCU.

54 ALPU s6 prevé as possibilidades de alteragdo e revogagdo de PCU nas situagdes em que estas tenham
sido emitidas validamente.
Assim sendo, quando uma PCU tenha sido emitida em violaggo da legislagdo aplicével, ou seja, nas
situagdes em que uma PCU venha a ser considerada ilegal, a DSSOPT deve proceder a correcgio da
informac&o prestada ilegalmente e emitir uma nova planta de acordo com os procedimentos legalmente
previstos, respeitando, deste modo, o principio da legalidade.

55 Aprovada na generalidade, na reunifio plenaria que teve lugar em 5 de Fevereiro de 2013.
56 Vide artigo 57.° da proposta de lei em: http://www.al.gov.mo/lei/leis/2013/2013-12/proposta.pdf.
57 Nesta versdo da proposta de lei, as PCU eram ainda designadas por plantas de alinhamento.

58 Por sua vez os n.% 3 e 4 do citado artigo previam que a fixagéo do valor da indemnizagio podia ser
objecto de acordo entre 0 Governo e os proprietérios de terrenos ou de decisdo judicial e o direito de
indemnizago prescrevia no prazo de trés anos, a contar da data da sua entrada em vigor.




318ESS10 « A POLITICA DE PLANEAMENTO URBANESTICO, A ARQUITECTURA, A ENGENHARIA £ A TECNICA

O préprio Presidente da 2.* Comissio Permanente da AL, 4 qual foi confiada
a analise da proposta de lei e a emissdo de parecer, em conferéncia de imprensa
realizada apds uma reunifo da comissdo com representantes do Governo, referiu
que as “plantas de condigbes urbanisticas ndo sao equivalentes a uma licenga de
obra emitida oficialmente...isto porque havia preocupagdes que a indemnizagdo
pudesse dar lugar a situagdes de abuso causando grande impacto no erdrio
publico... 9.

Assim, fruto da grande onda de contestagdo que se gerou no seio da
sociedade, e também da intervencéo de alguns deputados, essa norma foi eliminada
na versdo final submetida ao plenario da AL, e por este aprovada em 12 de Agosto
de 2013, ndo constando, por conseguinte, da LPU.

A omiss@o normativa provocada pela eliminago da referida norma nio
pode, em nossa opinido, significar que a Administragdo deixou de ter qualquer
tipo de responsabilidade decorrente da alteragéo ou da revogagio de uma PCU.
Em termos de efeitos directos, essa eliminagdo acarretou somente a inexisténcia
de um regime especifico aplicavel a indemnizagido decorrente da alteragdo ou
revogacdo de uma PCU, ndo podendo de modo algum querer significar que a
Administragdo nfo estd obrigada a indemnizar qualquer tipo de prejuizos sofridos
pelos particulares.

Todavia, o eventual direito & indemnizagdo decorrente da alteragdo ou da
revogacéo de uma PCU no pode ser considerado como um direito de natureza
idéntica ao direito a indemnizagdo que assiste aos titulares de licengas de obras
validas, relativas a toda a construgfo, emitidas antes da entrada em vigor do
plano ou das suas alteragdes, no caso de serem lesados pela execugio inicial ou
pela alteragdio de um plano urbanistico. Isto porque, o direito de construir (jus
aedificandi), na situagéo em analise, s6 nasce na esfera juridica do particular, com
a emissdo da licencga de obra e nio com a emissdo da PCU.

Prova inequivoca desse facto, resulta do disposto na versdo inicial da
proposta de lei quando, como referimos, se previa que seria “aplicdvel a fixagéo do
valor da indemnizagdo o disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 54.°, com as necessdrias
adaptagdes 60, mas ndo o disposto no n.° 2 do mesmo artigo, o qual estabelecia
o seguinte:

“Séo indemnizaveis os danos resultantes da execug¢fo inicial de um plano
urbanistico quando se verifique pelo menos uma das seguintes situagdes:

1) Diminui¢éo da edificabilidade do solo anteriormente conferida por um
plano;

2) Subtracgdo ou alteracio das finalidades do solo anteriormente conferidas

59 Vide: http://portugues.tdm.com.mo/radio_new.php?ra=nd&nid=4617.
60 Vide artigo 57.° da proposta de lei em: http://www.al.gov.mo/lei/leis/2013/2013-12/proposta.pdf.
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por um plano;

3) Perda de utilidade de despesas efectuadas, decorrente da verificagdo das
situagdes previstas nas alineas anteriores”61.

Ou seja, o legislador ndo quis consagrar um regime de indemnizagéo
decorrente da alteragdo ou revogacdo de uma PCU idéntico ao regime de
indemnizagdo previsto para as situagdes em que a execucdo inicial ou a alteracéo
de um plano urbanistico implique:

-A caducidade de uma licenca de obras valida relativa a toda a constru¢éio
ou ampliacdo de edificacdo, emitida antes da entrada em vigor do plano ou da
sua alteragdo; ou

- A alteracdo significativa das condi¢des urbanisticas de um projecto de
obras aprovado e validamente licenciado para toda a constru¢éo ou ampliagéo de
edificacdio, antes da entrada em vigor do plano ou da sua alterago.

Esta opcdo legislativa, justifica-se pelo facto de estarmos perante realidades
distintas, impondo-se, por isso, a consagracéo de regimes diferenciados.

Como referimos, a emissdo de PCU tem por fim facilitar a elaboragdo
de projectos de arquitectura por parte dos particulares, disponibilizando-lhes
as necessarias informagdes sobre as condi¢des urbanisticas previstas para uma
determinada parcela ou lote de terreno. No entanto, o facto da PCU ja prever essas
condi¢des, ndo significa que o seu titular ja seja detentor do direito de construir
(jus aedificandi), nem afasta a obrigatoriedade da sua concretizac&io num projecto
de arquitectura, para efeitos de aprovagdo e posterior concessdo da respectiva
licenga de obra.

Assim, pese embora as PCU ndo conferirem um direito de construir (jus
aedificandi), parece-nos que nfo deixam de atribuir algumas expectativas juridicas
aos seus titulares, i. e., o proprietario de um terreno confiou nas condigdes
urbanisticas previstas na respectiva PCU, no momento em que néo havia ainda
planos urbanisticos aplicaveis. Deste modo, quando a revogagéo ou alteragdo

de uma PCU causar danos aos seus titulares, os lesados, por for¢a do principio
da protecgdo da confianca, tém direito a ser indemnizados pelos danos sofridos,
designadamente pelas despesas efectuadas em func#io da expectativa na aprovagéo
de um determinado projecto de arquitectura.

Esta consequéncia resulta também de uma das vertentes do principio da

61 E de referir que esta foi a solugdo consagrada no n.° 2 do artigo 54.° da LPU, com ajustamentos,
qual estabelece o seguinte:
“Na fixagdo do valor da indemnizagdo sdo tidos em consideragdo os danos sofridos, designadamente,
em consequéncia da:
1) Diminui¢do da edificabilidade do solo anteriormente conferida por uma licenga;
2) Subtracgéo ou alteragdo das finalidades do solo anteriormente conferidas por uma licenga;
3) Perda de utilidade de despesas efectuadas, decorrente da verificagdo das situagdes previstas nas
alineas anteriores”.
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colaboragio entre a Administragdio e os particulares, previsto no artigo 9.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo, o qual consagra a responsabilidade da
Administrag@o Publica pelas informagdes prestadas por escrito aos particularess2,
e do principio da boa-fé6é3.

De acordo com o ultimo dos citados principios, a Administragdo e os
particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa-fé. Destarte, a
Administra¢@o é responsavel pelas informagdes prestadas aos particulares, ainda
que ndo obrigatdrias, podendo a prestagéio de informagdes contrarias a lei ou
erroneas originar responsabilidade por facto ilicito.

A responsabilidade da Administragdo consiste na obrigacdo juridica que
recai sobre qualquer pessoa colectiva publica de indemnizar os danos que tiver
causado aos particulares no desempenho das suas fungdesé4. Embora alguma
doutrina portuguesa defenda que nio existe responsabilidade da Administrac&o
quando a diferenga entre a informac&o dada e a decisfo tomada se deva a uma
alteragdo das circunstincias de facto ou de direito, com base nas quais aquela
tivesse sido prestadass, parece-nos que, no caso em analise, ndo é defensavel
essa posicao.

Nestes termos, caso a alteragdo ou revogagdo de uma PCU, efectuada
no interesse geral da sociedade, cause danos ao seu titular, essa actuagdo
pode configurar uma situagdo de responsabilidade civil extracontratual da
Administragdo por acto licito, regulada pelo Decreto-Lei n.° 28/91/M, de 22 de
Abril, que “Estabelece o regime da responsabilidade civil extracontratual da
Administragdo (...), pessoas colectivas publicas, seus titulares e agentes por actos
de gestdo publica” , mais precisamente o seu artigo 10.° 66, o qual ¢ aplicavel
analogicamente, desde que estejam preenchidos os respectivos requisitos legais,
a saber: 0 acto praticado pela Administragio tenha imposto encargos ou causado
prejuizos especiais € anormais ao particular.

62 Cfr. n.° 2 do citado artigo.
63 Consagrado no artigo 8.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

64 Vide Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, volume II, 2011, 2.2 edi¢do, Almedina, pag.
681, e Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro e José Candido de Pinho, Cddigo do Procedimento
Administrativo de Macau, anotado e comentado, Fundagdo Macau e Direc¢do dos Servigos de
Administragdo e Funggo Publica, pag. 109.

65 Vide Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, Cédigo do
Procedimento Administrativo, comentado, 2.* edigdo, Almedina, pag. 120.

66 “1. A Administragdo do Territdrio e demais pessoas colectivas publicas indemnizardo os particulares
a quem, no interesse geral, mediante actos administrativos legais ou actos materiais licitos, tenham
imposto encargos ou causado prejuizos especiais e anormais.

2. Quando a Administragdo do Territorio ou as demais pessoas colectivas publicas tenham, em estado
de necessidade e por motivo de imperioso interesse publico, de sacrificar especialmente, no todo ou
em parte, coisa ou direito de terceiro, deverdo indemniza-lo”.
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Para clarificar, a especialidade do dano resulta de ele incidir sobre um
cidadfio ou um grupo de cidaddos, colocando-os em situacdo de desigualdade
em relacdo a outros; o que leva a excluir o dano generalizado que atinge uma
comunidade ou grupo indeterminado de pessoas. O conceito de especialidade surge,
assim, por contraposi¢io ao conceito de generalidade, e assente essencialmente
numa ocorréncia da vida real que seja susceptivel de violar o principio da
igualdade. Anormal, é por sua vez, o dano que pela sua gravidade, tem relevincia
ressarcitoria: de tal modo néio ha lugar ao pagamento de indemnizag&o se o dano
ndo exceder os encargos normais exigiveis como contrapartida dos beneficios
emergentes da existéncia e funcionamento de servigos ptiblicos67.

4. Conclusio

As PCU séo, de algum modo, sucessoras das plantas de alinhamento, na
medida em que o seu contetido ndo difere muito do contetdo das plantas que a
DSSOPT vinha emitindo ao arrepio do disposto no RGCU, e da coincidéncia
quanto aos seus objectivos fundamentais: servirem de referéncia para a elaboragio
e aprovagdo de projectos de arquitectura e, simultaneamente, constituirem um
mecanismo de publicitagdio da finalidade e das condi¢des de edificabilidade de
uma determinada parcela ou lote de terreno.

As PCU, enquanto instrumentos de planeamento urbanistico de cariz
transitdrio, terdo nos proéximos anos uma elevada importincia em matéria de
ordenamento do territério, em virtude de definirem, por exemplo, a finalidade e
as condi¢des de edificabilidade de parcelas importantes de solos, influenciando e
condicionando de forma inequivoca a elaboragio dos futuros planos urbanisticos.

Mantendo-se o vertiginoso crescimento socioecondmico que tem ocorrido
nos ultimos anos, nfo sera de estranhar que, futuramente, por for¢a da alteragio
do quadro legal ou da situacdo de facto existentes, se imponha a alteragdo ou
mesmo a revogagdo de PCU, no decurso do seu prazo de validade, frustrando,
deste modo, as expectativas dos seus titulares.

O facto de a LPU n#o prever um regime especifico de garantia dos
particulares afectados pela alteracéio ou revogacéio de PCU nio significa que a
Administragdo esteja isenta de qualquer tipo de responsabilidade decorrente da
sua actuacao.

Efectivamente, nas situa¢cdes em que a alteragdo ou revoga¢do de uma

67 Vide artigo 2.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, lei vigente em Portugal, que aprovou o regime
da responsabilidade civil extracontratual do estado e demais entidades publicas e Carlos Alberto
Fernandes Cadilha, Regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades
publicas, anotado, Coimbra Editora, 2011, pags. 79-80.
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PCU, mesmo que efectuada no interesse geral da comunidade, cause danos ao seu
titular, essa alteragdo ou revogago pode configurar um tipo de responsabilidade
civil extracontratual por acto licito da Administragio, nos termos previsto no
Decreto-Lein.® 28/91/M, desde que estejam preenchidos os respectivos requisitos
legais, a saber: 0 acto da DSSOPT tenha imposto encargos ou causado prejuizos
especiais e anormais ao particular.

A exigéncia de um dano ou encargo especial e anormal é justificado a luz
de um principio de socialidade. S6 sdo indemnizéveis os danos ou encargos que
incidam sobre uma pessoa ou um grupo, sem afectarem a generalidade das pessoas
(dano especial), e que simultaneamente ultrapassem os custos proprios da vida
em sociedade e meregam, pela sua gravidade, a tutela do direito (dano anormal).




