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E para mim uma honra participar neste Seminario sobre “a localiza¢do do
sistema juridico do Territorio”, em boa hora organizado pela Faculdade de Di-
reito da Universidade de Macau.

Espero, sinceramente, que a Faculdade de Direito prossiga na realizaco
de conferéncias e/ou seminérios tendo por objecto o Direito de Macau e que a
investigagéio em torno do ordenamento juridico e da organizagio judicidria do
Territorio/futura Regido Administrativa Especial de Macau obtenha um maior
grau de atengdo por parte dos investigadores do Direito, na primeira linha dos
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quais tém que estar os docentes da Faculdade de Direito.

E importante langar e estimular iniciativas que permitam aprofundar a dis-
cussdo de um conjunto de temas juridicos assaz relevantes ndo s6 para a comuni-
dade juridica mas também, e sobretudo, para a generalidade dos residentes do
Territorio.

E, se por algum lado se ha-de comegar, que seja pela equacdo dos pilares
futuros do sistema legal, um dos quais consiste inegavelmente na “localizagdo”.

Propus-me abordar, de forma modesta como deve ser timbre de quem se
desloca a casa de Doutores, um tema que tem intimeras virtualidades: é popular
— no sentido de que todos ja sobre ele opindmos, num ou noutro momento — é
importante — uma vez que da sua resolugdo pratica depende a continuidade na
futura Regido Administragdo Especial de Macau de parte significativa do
ordenamento juridico actualmente vigente — e é complexo — nomeadamente por-
que obriga a articulacdo com multiplas outras questdes essenciais para o futuro
do sistema juridico de Macau.

Vou pedir a vossa paciéncia durante alguns minutos em torno da “localiza-
¢30” dos actos normativos emanados da Republica Portuguesa vigentes em Macau.

Comecemos pelo quadro normativo que regula a matéria.

1. INTRODUCAO

1.1. O quadro normativo: a Declaracio Conjunta Luso-Chinesa e a

Lei Basica da Regiio Administrativa Especial de Macau

A Declaraggdo Conjunta Luso-Chinesa sobre a questfo de Macau prevé no
seu artigo 2,(4), como corolario da manutenc@o da “maneira de viver” da popula-
¢do de Macau que “as leis vigentes manter-se-do basicamente inalteradas’.

No esclarecimento constante do ponto III do Anexo I & mesma Declaracéo
Conjunta explicita-se que “ap6s o estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, as leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e
demais actos normativos previamente vigentes em Macau manter-se-20, salvo no
que contrariar o disposto na Lei Bésica ou no que for sujeito a emendas pelo
orgao legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau”.

A Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau consagra tam-
bém este principio no seu artigo 8° ao prescrever que “as leis, os decretos-leis, os
regulamentos administrativos e demais actos normativos previamente vigentes em
Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei ou no que for sujeito a emendas
feitas em conformidade com os procedimentos legais, pelo 6rgdo legislativo ou por
outros 6rgdos competentes da Regido Administrativa Especial de Macau”.

Merecem ainda referéncia os artigos 17° e 18° da mesma Lei.
Do disposto nestes preceitos pode afirmar-se que os actos normativos
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Importa assim admitir com realismo que enquanto juristas bilingues for-
mados pela Universidade de Macau ndo ocuparem lugares como magistrados
nos tribunais de 1* instancia, o que dificilmente sucedera antes de 1996, ndo sera
possivel realizar julgamentos em lingua chinesa.

Dai que a prioridade tenha de ser dada ao alargamento da tradugéo a tota-
lidade de audiéncia de julgamento, de preferéncia com tradugdo simultinea, e a
notificac@o das partes dos actos e despachos que lhes dizem respeito na lingua
que dominam, e ndo apenas na lingua dominada pelos seus advogados, refor¢an-
do assim as garantias processuais.

Por outro lado convém incentivar a aprendizagem de niveis minimos de
chinés pelos magistrados portugueses em comisséo de servico. Os sistemas juri-
dicos bilingues ndo exigem que os seus agentes sejam bilingues, mas requerem
aos magistrados um dominio minimo da outra lingua oficial.

Finalmente a jurisprudéncia mais significativa dos tribunais de Macau
deverd ser vertida para a lingua chinesa permitindo um conhecimento
crescentemente alargado da propria metodologia de formag&o das decisdes judi-
ciais e das orientacdes nelas perfilhadas.

O reconhecimento actual do sistema judicial de Macau parece assentar
num principio minimalista baseado na tradicional auto-regulagio da comunidade
chinesa onde o recurso a justiga oficial é limitado aos casos em que tal é absolu-
tamente indispenséavel, sempre através de mediadores qualificados (advogados,
solicitadores ou procuradores forenses), alargando-se o dualismo existente entre
aregulacdo formal e a regulacdo material das relagGes juridicas a dominios como
os da constituicdo e tomada de deliberacdes em sociedades comerciais, o da dis-
solucdo do casamento ou o da contabilidade a submeter ao controlo de entidades
publicas.

A essanorma de reconhecimento baseada na ignorancia da lei terd acresci-
do, pela positiva, uma consciéncia social alargada da existéncia de principios
humanistas na puni¢go da infracco a lei e de respeito pelas garantias de defesa
mesmo perante o abuso de autoridade.

As prioridades absolutas dos cinco anos de transi¢do juridico-linguistica
que nos restam centram-se assim no reforgo dos niveis de reconhecimento e de
identificac@o social, nos planos linguistico e juridico, com o sistema juridico de
Macau e com as proprias virtualidades da autonomia do territério.

Nos anos que nos faltam nao € possivel reescrever o que ndo foi feito em
mais de quatrocentos anos, mas ¢ indispensavel mobilizar todos os esforcos para
viabilizar o modelo de elevada autonomia politica, econdémica e social, que Por-
tugal se comprometeu perante a populagdo de Macau a promover activamente ao
assinar a Declarag@o Conjunta.

Devera ser dada prioridade absoluta a tradugéo das leis e a produgéo juri-
dica bilingue, a formagao e atribui¢do privilegiada de responsabilidades aos ju-
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ristas locais formados por esta Faculdade e ao alargamento da utilizagdo da lin-
gua chinesa nos tribunais.

O artigo 9° da Lei Bésica consagra a possibilidade de utiliza¢do da lingua
portuguesa como lingua oficial na Assembleia Legislativa, no Governo e nos
Tribunais da futura Regido Administrativa Especial de Macau.

Contudo, s6 a cria¢do imediata das condi¢es que permitam ao sistema
juridico de Macau respirar, desenvolver-se e funcionar cada vez mais em chinés,
permitird uma transicdo para um sistema juridico-linguistico bilingue, ndo uma
situacdo de ruptura resultante da sucessdo de um sistema unilingue portugués por
outro chinés, ainda que com recurso marginal, e progressivamente mais raro, a
segunda lingua oficial.

Temos a obrigacdo de ndo desperdicar as vantagens comparativas resul-
tantes de possuirmos um sistema juridico de tipo continental com muitas afinida-
des com o que vigora em Taiwan e de cujo modelo a propria RPC se tem vindo a
aproximar desde 1979.

Aproveitemos também o lado positivo da nossa pequena dimenséo, a qual
limita a menos de trés dezenas os magistrados a formar e a pouco mais de duas
centenas de profissionais a comunidade juridica local. Esta dimenséo laboratorial
permite maximizar o aproveitamento dos ja licenciados bem como dos cerca de
150 alunos deste curso.

E dever da Administracio que representa em Macau o Portugal demo-
cratico e universalista de hoje promover uma pedagogia activa de um sistema
juridico que é, ele mesmo, uma manifestagédo de tolerdncia cultural e politica,
baseada no respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico e pela
afirmacio dos direitos, liberdades e garantias de que hoje gozam os residentes
de Macau.

A redugio de Macau ao estatuto de zona histérica de Zuhai ou de depen-
déncia de Hong Kong conduziria a rapida dilui¢do desta pequena cidade na
imensiddo chinesa sem qualquer vantagem estratégica para a China, para os inte-
resses de Portugal na Asia ou, acima de tudo, para a populagéo local.

O Direito de Macau tem caracteristicas proprias das quais ndo podemos
deixar de nos orgulhar, como o facto de, ainda no século XIX, ter sido o primeiro
territério na Asia em que foi abolida a pena de morte, ter sido, desde 1976, a
primeira parcela do territrio chinés com um ter¢o da Assembleia Legislativa
eleita democraticamente, € a circunstdncia de dispér de um quadro amplo de
direitos, liberdades e garantias expressamente recebidas pela Mini-Constituigdo
vigente, as quais devem ser promovidas em chinés como base para a sedimenta-
¢80 da autonomia de Macau, para o respeito pela separacéo de poderes e pela
dignidade humana enquanto for¢as aglutinadoras duma pequena comunidade que
estabeleca a ligacdo entre a China e a Europa Continental, com base na manuten-
¢do de um sistema juridico de tipo latino-germanico, apto a operar tanto em por-
tugués como em chinés.
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integradores do ordenamento juridico vigente no Territorio de Macau manter-se-do
qua tale na Regido Administrativa Especial de Macau, sem necessidade de operar
qualquer novagdo.

Existem, todavia, mecanismos de controlo a posteriori da legalidade ba-
sica.

A ratio deste principio ¢ claramente a garantia da continuidade do modo
de viver existente em Macau do qual ndo € possivel distrair o sistema social € 0
“sistema para garantia dos direitos fundamentais dos seus residentes” (artigo 11°
da Lei Basica).

Esta garantia visa assegurar ndo apenas a continuidade da superestrutura
Jjuridica enformadora do especial sistema de economia de mercado de Macau,
mas também evitar davidas que possam suscitar-se por parte dos residentes quanto
a continuidade do ordenamento, claramente estribada no primado da certeza do
Direito.

1.2. Conceitos

Outra questdo que convém referir nestas consideragdes introdutdrias res-
peita aos conceitos empregues.

N2o raro, ouvimos referéncias a conceitos diversos para realidades apa-
rentemente idénticas: ouvimos falar em localizag¢do do sistema legal, revisdo de
legislacdo, em adaptacdo legislativa, em actualizacdo das leis, e até a equipa do
projecto que coordeno hé alguns anos havia sido ongmanamente crismada de
Gabinete para a Modernizagdo Legislativa.

Em termos legais, o Despacho n°® 28/GM/91, de 5 de Janeiro, veio deter-
minar que, entre outros, constituem objectivos do Gabinete para os Assuntos
Legislativos “(...) a recensdo e sistematizacdo do ordenamento juridico do Terri-
torio; (...) actualizar e localizar diplomas legais (...); e proceder a adaptagdo da
legislagdo(...)”.

Para que a confus@o nos espiritos se ndo avolume mais do que ¢ desejavel,
proponho que prescindamos desta riqueza da terminologia empregue e proceda-
mos a uma clarificacdo, a partida, dos conceitos em causa.

A recensdo legislativa de que fala o Despacho n° 28/GM/91 consiste na
inventariacdo da legislacdo aplicavel no Territdrio, aferida através da publicagido
no Boletim Oficial de Macau. Tem vindo a ser feita por tipos de diplomas legais
€ consoante a origem.

A sistematizagdo do ordenamento juridico de Macau destina-se a permitir
inventariar e tratar a principal legislacdo nos ramos do Direito mais relevantes,
mais ou menos coincidentes com as areas dos “grandes codigos”.

Neste dominio procedeu-se, até agora, ao tratamento das areas respeitantes
a organizagdo judiciaria, ao Direito Civil, ao Direito Processual Civil, ao Direito
Penal e ao Direito Processual Penal. Devera estar brevemente completado o
tratamento do ramo de Direito Comercial.




s BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

Por localiza¢do entenderemos apenas o processo pelo qual actos normativos
emanados da Republica Portuguesa e presentemente vigentes em Macau serao
aprovados por 6rgdos legiferantes locais.

Na adaptagdo legislativa incluiremos as situagdes em que, por uma razao
ou outra — da necessidade de colmatar lacunas a preméncia de adequar dispositi-
vos legais as exigéncias de uma sociedade moderna, etc. — ha necessidade de se
proceder a alteragdes significativas de determinado regime juridico, chame-se-
lhe reforma, revisao ou outro nome.

No dominio da adapta¢do da legislagdo, o Gabinete para os Assuntos
Legislativos tem vindo a dar prioridade ao trabalho a desenvolver relativamente
aos grandes Codigos.

Vale a pena fazer um breve ponto da situa¢do quanto a estes.

No que ao Cédigo Comercial diz respeito, encontra-se ultimado um paco-
te legislativo composto por uma Lei das Sociedades Comerciais, por um novo
Cédigo do Registo Comercial e por um Estatuto dos Auditores de Contas de
Macau.

Este pacote legislativo encontra-se em fase final de consultas com a Asso-
ciagdo dos Advogados de Macau.

No que ao Cédigo Civil diz respeito, vérias reformas estdo em curso, no-
meadamente, nos dominios seguintes:

(i) Livro da Familia (existindo ja um anteprojecto preparatorio) e Livro
das Sucessoes.

(i) Arrendamento urbano (existindo ja um projecto de lei na Assembleia
Legislativa);

(iii) Propriedade horizontal (cujos trabalhos decorrem no dmbito da
Assembleia Legislativa);

(iv) Normas de conflitos (existindo ja um anteprojecto preparatorio).

No que tange ao Cédigo de Processo Civil, esta concluido um anteprojec-
to quanto a uma primeira reforma intercalar, abrangendo o sistema de notifica-
¢des e citacdes, a eliminagdo de uma das formas de processo e a adaptacdo do
sistema de recursos & nova organizacdo judiciaria do Territorio.

Relativamente ao Cédigo Penal, esta concluido, como é sabido, um ante-
projecto, elaborado pelo Sr. Prof. Dr. FIGUEIREDO Dias, tendo ja sido traduzido
para lingua chinesa.

Este anteprojecto foi disponibilizado a parte chinesa que manifestou inte-
resse em ter dele conhecimento formal para consultas no d&mbito do Grupo de
Ligagdo Conjunto Luso-Chinés tendo por objecto a “conexdo com a Declaragdo
Conjunta Luso-Chinesa e a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de
Macau’.
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Na 11* reunido do “Sub-grupo de trabalho para as 3 grandes questdes”,
que teve lugar em Macau, em 25 de Fevereiro de 1994, a parte chinesa efectuou
0s seus comentarios, tendo-se a parte portuguesa congratulado pela sua celeridade
e elevado sentido construtivo.

Na 12° reunido do “Sub-grupo de trabalho para as 3 grandes questdes”,
que teve lugar em Macau, em 19 de Maio corrente, a parte portuguesa, prestou
esclarecimentos quanto aos comentarios efectuados pela parte chinesa relativos
ao anteprojecto de Codigo Penal.

Néo se trata do primeiro caso de consultas prévias com a parte chinesa
relativamente a legislagdo relevante. Mas trata-se certamente do caso mais rele-
vante e do primeiro atinente aos grandes codigos, do qual se pode recolher
ensinamentos.

No que ao Cddigo de Processo Penal diz respeito, dispde o Territorio de
versdo final de um anteprojecto elaborado também pelo Sr. Prof. Dr. FIGUEIREDO
Dias, encontrando-se 0 mesmo a ser traduzido para lingua chinesa.

O Territorio devera ainda aprovar um Cddigo do Procedimento Adminis-
trativo, visando simplificar e desburocratizar os procedimentos € as praticas ad-
ministrativas, de que existe um anteprojecto que ja recolheu o parecer da Comis-
sdo da Administragdo e Finangas Publicas da Assembleia Legislativa.

Em Hong Kong, o termo adaptacdo é utilizado ainda para referir a adapta-
¢do da legislacdo vigente a Declaragdo Conjunta e a Lei Basica.

Mas penso ser preferivel, neste caso, chamar a isto convergéncia com a
Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa ou com a Lei Basica da Regido Administra-
tiva Especial de Macau.

Vejamos de seguida como se encontra a vexata quaestio que nos ocupa
enunciada em termos genéricos, nomeadamente quais as posicdes em confronto
e cuidemos de apurar se a localizagdo das leis constitui (ou nio) condi¢io sine
qua non da continuidade do ordenamento juridico vigente em Macau.

2. ENUNCIADO DA QUESTAO EM TERMOS GENERICOS; AS

POSICOES EM CONFRONTO; DANAO OBRIGATORIEDADE DA

LOCALIZACAO DAS LEIS COMO EVENTUAL CONDICAO PARA

A CONTINUIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE

EM MACAU.

Alguns agentes politicos locais, ex-membros da Comissdo de Redacgdo da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, e alguns juristas locais, vém
perfilhando o entendimento de que a expressdo “leis vigentes em Macau™ apenas
abrange os diplomas legais emanados de 6rgdos de governo proprio do Territorio.
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Todos os diplomas legais aprovados por 6rgdos de soberania de Portugal,
sejam eles primariamente aplicdveis a Portugal e posteriormente estendidos a Macau,
ou destinados a ser aplicados nas colénias/Ultramar, ou destinados a vigorar unica-
mente em Macau, constituem sempre resquicio de situagdo “colonial”, pelo que
ndo terdio de ser respeitados nem pelas autoridades da R. P. da China, nem pela
futura “Administracdo Chinesa da Regido Administrativa Especial de Macau”.

Tal decorre da utilizagio de um conceito de “leis de Macau” seguindo,
sem que nada porém justifique o paralelo, o conceito de “leis de Hong Kong”
criado na vizinha colénia de Hong Kong para efeitos de autonomizagdo da ordem
juridica local com vista & sua perfilhagdo pela Futura Regido Administrativa Es-
pecial de Hong Kong, em virtude de expressa disposi¢do delimitadora da Decla-
racdo Conjunta Sino-Britinica, diversa da disposi¢do equivalente constante da
Declaragéo Conjunta Luso-Chinesa.

Por isso que, utilizando — abusivamente — o conceito de leis de Macau',
algumas entidades venham insistindo na necessidade de “localizagdo das leis”.

Alguns parecem mesmo entender que a “ndo localizagdo” ndo se traduzira
na mera possibilidade de a futura R. A. E. de Macau poder emanar legislagéo
contraria aquela (“colonial””) que vigorava no Territério em 19 de Dezembro de
1999, mas na caducidade “tout court” dessa legislag@o.

Esta posigio tem vérias implicagdes e corolarios dos quais o menos rele-
vante nfo sera certamente a obrigatoriedade de se reaprovar, por 6rgao(s) de
governo proprio(s) do Territorio, alguns dos mais importantes diplomas juridicos
vigentes no Territério (v. g., o Cédigo Civil, o Cédigo Comercial, o Codigo de
Processo Civil, o Cédigo Penal e o Cdodigo de Processo Penal). O seu
incumprimento significaria a efectiva ndo vigéncia da parte mais significativa do
ordenamento de Macau, com gravissimo prejuizo para a seguranga do trafico
juridico, para a defesa dos interesses e direitos dos cidaddos e para a manutengao
nesta zona do globo de um ordenamento de matriz portuguesa.

Ora, ¢ mais que duvidoso que exista juridicamente uma eventual
obrigatoriedade de proceder a localizagdo da legislagdo por parte de Portugal e da
“Administracio Portuguesa de Macau”. Para ndo magar em demasia os presentes,
remeto, quanto a este ponto, para o que ja tive oportunidade de escrever em comu-
nicago apresentada em Lisboa, em 19 de Margo de 1992, num seminario subordi-
nado ao tema “Macau — questdes da transicdo”, denominada “A continuidade do
ordenamento juridico de Macau na Lei Bdsica da futura Regido Administrativa
Especial” e que se encontra publicada na revista “Administragdo”, nimeros 19/20.

Cfr. o que escrevemos em “4 Lei Bdsica e o principio da continuidade do ordenamento juridico
de Macau”, em “O ordenamento juridico de Macau no contexto da Lei Bésica”, (coloquio
realizado pela Associagdo dos Advogados de Macau em 13 € 20 de Dezembro de 1991), Macau,
Associacio dos Advogados de Macau, 1992, pags. 29 a 68, em especial a pags. 35 e segs.
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Porém, os paladinos da tese da caducidade automatica fariam melhor em
definir os contornos da sua tese com cuidado. Como j4 referi noutro local?, se
area hd em que € possivel que a localizagdo de diplomas emanados da Repiiblica
sofra atrasos, € no dominio de alguma legislagédo administrativa secundéria regu-
ladora de certos procedimentos administrativos ou do funcionamento interno de
Servigos.

Pelo que os defensores da tese da caducidade em 20 de Dezembro de
1999 da legislagdo vigente ndo localizada devem ter presente esta possibilida-
de e ponderar que a sustentacdo desta tese d outrance pode provocar dificulda-
des na gestdo do aparelho administrativo da Regido Administrativa Especial de
Macau.

Mas, o facto de ser mais que duvidoso que exista juridicamente uma even-
tual obrigatoriedade de proceder a localizagdo da legislagdo por parte de Portu-
gal e da “Administra¢do Portuguesa de Macau”, ndo significa que esta ndo deva
ser efectuada por exigéncias de natureza politica.

A localizagdo da legislagdo emanada de Portugal resulta, assim, outros-
sim, dos objectivos definidos pela Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa, do alar-
gamento da competéncia legislativa dos 6rgdos de governo proprio do Territorio
(com arevisdo de 1990 do Estatuto Orgénico de Macau), das exigéncias da tarefa
de adaptacdo legislativa que a “Administracdo Portuguesa de Macau” decidiu
empreender e ainda do bom senso que deve nortear o envolvimento politico das
partes interessadas na questdo de Macau.

Por isso que a parte portuguesa e a “Administragdo Portuguesa de Macau”
hajam assumido este desafio.

Naio € possivel, todavia, deixar de salientar que a larga maioria dos diplo-
mas legais publicados nos tiltimos anos no territério de Macau provém de 6rgdos
legiferantes locais (o Governador ou a Assembleia Legislativa).

Apenas uma percentagem infima — menos de 3% em média —, provém de
orgaos legiferantes de Portugal.

3. PRIORIDADES E ASSINCRONISMOS; A LOCALIZACAO
COMO COMPLEMENTO DA ADAPTACAO LEGISLATIVA.

3.1. A localizagiio como complemento da adaptacio legislativa.

O essencial do trabalho do Gabinete para os Assuntos Legislativos tem
estado concentrado, por razdes compreensiveis, na necessidade de garantir a conti-
nuidade dos “grandes codigos” vigentes no Territorio através da sua adaptagio a
realidade local.

2 Cfr. oartigo “Localizagdo das leis: rumo ao futuro”, em Revista “Macau”, 11 Série, Setembro

de 1992, pp. 61 a 63.
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A localizagio destes codigos foi durante muito tempo encarada como um_
passo subsequente: ap6s a concretizagdo destes trabalhos de adaptagdo, e s6 apos,
proceder-se-ia & localizagdo dos respectivos codigos atraves de aprovagao por
6rgdos de governo proprio do Territério da totalidade do seu contetido, mediante
publicacdo do seu texto integral em numeragdo nova e sequencial.

Esta posicio deriva, naturalmente, da prioridade conferida aos “grandes
cédigos” em termos de produgao legislativa. '

Do mesmo passo, tem o Gabinete para os Assuntos Legislativos vindo a
efectuar um arduo labor de recensdo e sistematiza¢do da legislagdo vigente no
Territorio.

A recensdo da legislagdo — entendida como a inventariagdo da legislagéo
aplicavel no Territorio, aferida através da publicagdo no Boletim Oficial de Macau
— constitui, naturalmente, uma etapa cronologicamente anterior a fase da locali-
zagao.

Os trabalhos de recensdo da legislagdo, desde 1993 até 1838 (data do
inicio da publicacio do Boletim Oficial de Macau), apenas agora se estdo a
completar devido & crénica escassez de juristas no GAL e a necessidade de
afectar os recursos humanos disponiveis a tarefas de produg@o legislativa mais
prementes.

3.2. A posi¢io de alguns juristas chineses

Sucede, porém, que alguns juristas chineses tém vindo a mostrar insatisfa-
¢do face a delonga nos trabalhos e, sobretudo, ao facto de ndo ver resultados
palpaveis equivalentes aos que resultaram da segmentag@o do universo normativo
de Hong Kong em torno dos British Acts of Parliament, visando a localizagdo
destes.

Lendo os jornais locais chineses, sobretudo antes e depois das reunides do
GLC, constata-se alguma insatisfagdo pelo facto de Portugal e a “Administragéo
Portuguesa de Macau” néo aceitarem os mesmos pressupostos que a “Adminis-
tragio Britanica de Hong Kong™.
A saber:
(i) que apenas as “leis de Macau” franqueardo a “barreira de 19 de De-
zembro de 1999”;
(ii) que os actos normativos de natureza “colonial” devem obrigatoria-
mente ser localizados;
(iii) que existe a obrigagdo de elaboragdo de um plano geral e planos
sectoriais de localizagio dos actos normativos emanados da Reptbli-
ca Portuguesa vigentes em Macau.

A reacciio destes juristas chineses deriva, em grande parte, do desconheci-
mento do universo juridico em causa e do prolongamento temporal desta situaggo.
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Néo raro, os juristas chineses procuram determinar quantitativamente a
dimensdo do universo normativo da legislacdo extravagante de Macau.

Mas ndo € possivel olvidar que o quadro em que estes juristas chineses se
movem € a experiéncia dos ordenamentos chinés ou de Hong Kong os levou a
considerar universos finitos e com uma dimens3o contabilizavel.

A compilagdo das “The Laws of Hong Kong”, que, em 31 binders, elenca
a statutory legislation do vizinho territorio, constitui um padrdo que dificulta a
compreensao do universo legislativo de Macau.

Por outro lado, ndo pode a Administragdo de Macau ignorar a grande rele-
vancia politica que a tarefa da localizagdo legislativa reveste para sectores signifi-
cativos da sociedade chinesa de Macau e das proprias autoridades da R. P. da China.

Por isso que, sem prejuizo de se continuar a considerar como principal
prioridade a producdo legislativa respeitante aos “grandes codigos”, se haja de-
cidido abordar a tarefa da localizagdo dos diplomas legais vigentes no Territorio
emanados da Republica Portuguesa como devendo decorrer em paralelo com a
tarefa de adaptagdo dos “grandes codigos”.

Para esse efeito, foi adoptada pelo Executivo de Macau uma metodologia
de trabalho.

4. METODOLOGIA DO PROCESSO DE LOCALIZACAO DA LE-

GISLACAO EMANADA DA REPUBLICA.

Numa primeira fase, procedeu-se no Gabinete para os Assuntos Legislativos
ao levantamento do universo normativo em causa, em regressdo cronologica,
desde a actualidade até 1910. Esta tarefa esti presentemente a ser continuada até
a data do inicio da publicagéo do Boletim Oficial de Macau e é possivel gracas ao
trabalho desenvolvido na rea da recensdo da legislacdo.

Numa segunda fase, procedeu-se no GAL ao tratamento desse universo,
tendo em considera¢do que tal tarefa constitua uma etapa intercalar de um pro-
cesso tendente a selecgdo dos actos normativos em causa em relagdo aos quais
hd, em principio, interesse na sua continuidade.

Este tratamento foi feito num periodo de tempo muito curto pelo que tem
sido possivel apurar algumas falhas. Mas, globalmente, ¢ fiel.

O seu resultado ¢ uma lista proviséria, contendo um total de 1734 actos
normativos, assim discriminados: 78 Leis; 1124 Decretos e Decretos-Leis; 9 Di-
plomas Legislativos Coloniais; 7 Diplomas Legislativos Ministeriais; 490 Porta-
rias Ministeriais; 25 Despachos Normativos; e 1 Despacho Ministerial.

No tratamento do universo normativo conducente a listagem em causa,
seguiu-se o seguinte método de trabalho:
a) comegou por se proceder a divisdo dos diplomas em causa, por tipos
de actos normativos (Leis, Decretos-Leis, Portarias, etc.);
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b) eliminou-se uma série de diplomas que manifestamente ndo tinham
relevancia para Macau (por exemplo, legislagdo respeitante a Ango-
la ou Mocambique que havia sido publicada no Boletim Oficial de
Macau); '

¢) procedeu-se ao cruzamento de informagdo existente no dossier con-
tendo a listagem da totalidade dos actos normativos emanados de 6r-
gos legiferantes da Republica Portuguesa publicados no Boletim Ofi-
cial de Macau e de outros dossiers existentes no GAL contendo listagens
da mais relevante legislagdo vigente no Territorio em certos ramos do
Direito (Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito Penal, Direito
Processual Penal, Organizagdo Judiciaria) com dados constantes do
Legismac, dos SAFP;

d) subsistindo diividas ap6s este cruzamento de informagéo, procedeu-se
a consulta directa ao Boletim Oficial de Macau (o que sucedeu em
cerca de setecentos casos).

Optou-se deliberadamente por ndo excluir desta listagem, para além dos
diplomas que manifestamente ndo tinham relevancia para Macau, supra referi-
dos em b), quaisquer actos normativos que ndo houvessem sido objecto de revo-
gacdo expressa.

Na opinido do Gabinete para os Assuntos Legislativos, muitos dos di-
plomas insertos nessa listagem cessaram j4 a sua vigéncia, seja por caducida-
de, por desuso, por revogagdo tacita ou por sistema ou sdo inconstitucionais.
Todavia, e sem prejuizo de uma grande analise e porque a ratio do presente
trabalho consiste em proceder & seleccéo dos actos normativos em causa em
relagdo aos quais h4, em principio, interesse na sua continuidade — que nao
em classificar os diplomas para saber quais os que se devem considerar como
néo vigorando na ordem juridica de Macau — entendeu-se ser preferivel que
sejam as 4reas/servigos publicos mencionados acima em c) a proceder a essa
indicacao.

Numa ferceira fase, o Gabinete do Senhor Secretario-Adjunto para a
Justica procedeu ao envio desta listagem dos actos normativos em causa ds
respectivas dreas do Executivo que, por sua vez, as remeteram as varias unida-
des orgdnicas da Administragdo sob sua tutela para que se confirmassem (ou
infirmassem) a sua vigéncia, e para que procedessem a selec¢do dos actos
normativos em causa em relagdo aos quais hd, em principio, interesse na sua
continuidade.

Numa quarta fase, foram obtidas respostas das respectivas areas do Go-
verno, com mengao da(s) prioridade(s) sugerida(s), para efeitos de calendarizagéo
subsequente da localizag@o dos dispositivos normativos sub judice.

Decorre presentemente esta fase.
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Numa quinta fase, apés a recepcdo da totalidade das respostas, o GAL
procedera ao tratamento dessa informagdo, apds o que elaborard uma lista
definitiva e propora um plano de localizagdo calendarizado destes actos
normativos.

Apesar de 0 GAL ndo haver ainda obtido todas as respostas das varias
unidades organicas da Administra¢do, encontro-me em condi¢des de prognosti-
car que, ndo obstante o elevado niimero de diplomas legais constantes da lista
provisoria mencionada — 1734 — o universo normativo do ‘diploma’ a localizar —
a inserir em lista definitiva — sera certamente muito inferior; talvez nem chegue a
20% daquele quantitativo.

Alguns destes actos normativos serdo localizados por ocasido dos traba-
lhos em curso no ambito de trabalhos de adaptagio legislativa, nomeadamente
relativamente aos grandes codigos.

A larga maioria destes actos normativos serfo revogados expressamente
ou considerados como ndo estando em vigor, segundo esta mengdo e respectiva
fundamentacéo inseridas no Legismac.

5. DA CONTINUIDADE DOS INSTRUMENTOS DE DIREITO

INTERNACIONAL APLICAVEIS EM MACAU.

Os instrumentos de Direito Internacional presentemente aplicaveis em
Macau néo serdo incluidos no ambito do trabalho da “localizacdo” dos actos
normativos emanados da Republica Portuguesa.

Esta ressalva é importante porquanto muitos desses instrumentos de Di-
reito Internacional foram transpostos para a ordem juridica portuguesa através de
inser¢do em Decreto-Lei ou noutro tipo de acto legislativo, processo normal em
ordenamentos adoptando uma tese dualista na relacdo entre o direito interno e o
direito internacional.

Por outro lado, o problema da vigéncia dos acordos internacionais no
territorio de Macau ¢ desde logo sui generis, levantando questdes de cariz téc-
nico-juridico de dificil resolugdo. Nao sendo este nem o lugar, nem o momen-
to, para referir aprofundadamente esta problematica, ndo quero, contudo, dei-
xar de chamar a atengdo para alguns aspectos que de algum modo possam aju-
dar a compreender a complexidade e a dificuldade da situacio.

Desde logo, quando se fala em vigéncia ou aplicabilidade dos instrumen-
tos de Direito Internacional ha que distinguir entre requisitos de vigéncia ou
aplicabilidade antes da entrada em vigor do Estatuto Organico de Macau, de 17
de Fevereiro de 1976, e apds esta data.

Por outro lado, h4 sempre que verificar, através da leitura dos acordos,
quais os requisitos de vigéncia de cada um e, faltando estes, quais as consequéncias
legais a retirar de tal omissdo, bem como da eventual necessidade de publicacdo
dos respectivos textos no Boletim Oficial de Macau.
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De todo 0 modo, os instrumentos de Direito Internacional estdo a ser ob-
jecto de um tratamento a parte.
A sua recensio esta prestes a ser completada.

Porém, a metodologia a adoptar quanto a estes instrumentos de Direito
Internacional devera ser algo diversa da adoptada para a localizagdo dos actos
normativos emanados de Portugal.

O que bem se compreender4 até porque esta matéria se encontra regulada
de forma algo diversa, nomeadamente no ponto VIII do Anexo I da Declaragdo
Conjunta Luso-Chinesa e nos artigos 137° e 138° da Lei Bésica da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau.

Em termos sintéticos, pode dizer-se que ndo deveréo ser apenas elencados
os instrumentos de Direito Internacional actualmente aplicdveis em Macau, mas
também os demais acordos ou convengdes que é desejavel que sejam estendidos
a Macau.

A metodologia de trabalho para esse efeito adoptada pelo Executivo de
Macau € a que passa a expor-se.

6. METODOLOGIA QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE DIREI-

TO INTERNACIONAL APLICAVEIS EM MACAU.

Numa primeira fase procedeu-se no GAL a recolha de todos os acor-
dos internacionais consubstanciados em diplomas legislativos em vigor no
Territorio.

Efectuada esta primeira recolha, por ordem cronologica, de 1910 até a
presente data, procedeu-se ao cruzamento desta informagdo com os dados forne-
cidos pela base de dados Legismac.

De todo este processo resultou uma listagem provisoria.

E evidente que uma recolha dos instrumentos de Direito Internacional a
partir de listagens dos diplomas legislativos em vigor em Macau, ainda que
verificada juntamente com cruzamentos efectuados no Legismac, pode apresen-
tar lacunas. '

Uma dessas lacunas provavelmente diz respeito a actual existéncia de va-
rios protocolos entre servigos piblicos da Administragdo do Territério e da Ad-
ministragdo Central da Republica Portuguesa. Para continuarem em vigor apos
19 de Dezembro de 1999, estes protocolos deverdo ser transformados ou incor-
porados em verdadeiros acordos.

Numa segunda fase procedeu-se a uma selecgdo prévia dos instrumentos
de Direito Internacional que deverdo continuar em vigor em Macau (pondo-se de
parte aqueles cujo contetido, porque claramente despropositado, ndo oferece du-
vidas sobre a sua ndo continuidade).




T —

Numa terceira fase — em que nos encontramos — estéo as listas a ser envi-
adas as respectivas areas do Governo, para que a informacéo nela contida seja
confirmada ou infirmada; para que se colmatem eventuais lacunas; e para que se
refiram outros instrumentos de Direito Internacional cuja vigéncia futura se en-
tenda relevante para Macau.




