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1. 0 CONTEXTO DA TRANSICAO POLITICA

A transicdo de soberania sobre o territorio de Macau, a transi¢do ou
transferéncia dos poderes de administragcdo do Governo Portugués para o Governo
da Reptiblica Popular da China (RPC), assenta no acordado na Declaragdo
Conjunta Luso-Chinesa (DC), mediante a afirmagéo do principio “um pais, dois
sistemas”, da garantia de um alto grau de autonomia para a Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) e do principio da manutengao inalterada dos actuais
sistemas social e econdmico e da maneira de viver de Macau, bem assim como,
pelo que ao sistema juridico respeita, neste contexto, pelo principio da manutengao
basicamente inalterado do sistema juridico de Macau, no pressuposto da
autonomizagdo do ordenamento juridico e do sistema juridico de Macau (DC, 1 e
2 e Anexo I).

No periodo de transi¢éo, em sentido estrito!, compreendido entre a data
da entrada em vigor da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa e 19 de Dezembro de
1999, o Governo Portugués é responsavel pela administragdo de Macau,
continuando a promover o desenvolvimento econdmico e a estabilidade social de

' Ver o nosso, A4 Transi¢do na Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa, in “Populagdo e Desen-

volvimento em Macau”, Universidade de Macau e Fundagdo Macau, 1994, pp. 364 e ss.
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Macau e o Governo da RPC dara a sua cooperag@o nesse sentido. Ambos os
Governos concordaram em cooperar amigavelmente durante este periodo com
vista a assegurar a aplicagdo efectiva da DC e a fim de criar as condigdes
apropriadas para a transferéncia de poderes em Macau (DC, 3 € 4 e Anexo II).
Trata-se do periodo de transicdo, da transicdo a empreender pela
administracdo Portuguesa de Macau, obrigada a promoc¢&o do desenvolvimento
econodmico e da estabilidade social bem assim como ao cumprimento da DC € a
criagdo das condigdes apropriadas para a transferéncia de poderes de soberania.

No ambito do cumprimento da DC compreendem-se, naturalmente, e no
minimo, a afirmacdo ou manuteng@o e desenvolvimento dos sistemas social,
econdmico e juridico de Macau e da respectiva maneira de viver, condi¢Ges de
viabilidade futura — em conformidade com o principio “um pais, dois sistemas”
— do estabelecimento de uma RAEM com alto grau de autonomia, em que se
mantenham inalterados os actuais sistemas social e econdmico € a maneira de
viver de Macau e em que se mantenha basicamente inalterado o sistema juridico
de Macau, e que a RPC se obrigou a manter e desenvolver no ambito das politicas
fundamentais “em relagdo a Macau” a que se vinculou igualmente desde a
assinatura da DC (DC, 2. e Anexo I).

No espirito e no &mbito das obriga¢des emergentes da DC, entre as politicas
desenvolvidas pela Administragdo de Macau, neste periodo de transi¢do, tém-se
autonomizado como grandes questdes da transi¢do, as designadas trés localizagdes,
a localizagdo de quadros, localizacéo das leis e traducgo juridica e a oficializagdo
da lingua chinesa.

A designada localizacdo das leis e traducdo juridica cabem, se bem
entendemos, na localizac@o do sistema juridico. E no dmbito da localizag¢do do
sistema juridico, em nosso entender, devemos incluir designadamente a formagdo
Jjuridica ao lado da localizagdo e adaptagdo das leis e da tradugédo juridica®.

A formacgdo juridica é condigdo de desenvolvimento de uma cultura juridica
local, da autonomizagdo e localizagdo do sistema judicial e judiciario, da
localizacdo dos operadores de direito e condigdo de viabilidade do proprio sistema
juridico®.

2. AFORMACAO JURIDICA EM MACAU
A formacgao juridica em Macau, como em geral, na nossa tradi¢do, assenta
na formacdo juridica geral, assegurada pela formagdo académica, ao nivel de

Ver o nosso, 4 formagdo especializada de juristas em Macau, Comunicagdo apresentada no
Semindrio sobre os sistemas juridicos do Interior da China e de Macau e suas relagdes, IDICM,
Pequim, 3 de Novembro de 1994, in “Revista Juridica de Macau”, Volume II, n° 2, 1995, pp. 41 e ss.
> Ver entre outros, Alberto Costa, Contributo para a defini¢io de uma politica do Direito para
Macau a luz de outras experiéncias de raiz europeia na regido, in “Revista Juridica de Ma-
cau”, Volume II, n° 1, 1995, pp. 13 e ss. e n° 2, 1995, pp. 7 e ss., e Continuidade e mudang¢a no
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licenciatura ou grau equiparado, o que sendo ja uma formacdo especializada,
pode ainda ser desenvolvida por dreas de especializacdo cientifico-pedagogicas,
ainda nos periodos complementares de estudo, e naturalmente no ambito dos
cursos de mestrado e doutoramento, bem assim como nos cursos de pos-graduacao
em geral.

Sendo Macau um territdrio relativamente aberto e acessivel a juristas ou
licenciados em direito, ainda hoje maioritariamente provenientes de Portugal,
caso em que a proximidade dos sistemas juridicos ameniza as dificuldades dada
a formacdo juridica de matriz comum, tem-se assistido a progressiva fixagéo, ao
reconhecimento de habilitagdes e ao provimento em lugares publicos de juristas
provenientes da Republica Popular da China e de Taiwan, que desempenham as
mais variadas funcdes, designadamente na Administracdo, além de operarem ou
comegarem a operar em algumas carreiras e profissdes juridicas tradicionais e
essenciais ‘a administracdo da justica.

Se perante a evolucdo recente e proxima do sistema juridico de Macau,
progressivamente autonomizado do sistema juridico Portugués que lhe serve de
matriz, continuando acessivel ao jurista de formagdo juridica de matriz portuguesa,
ndo dispensa j4, e no minimo, uma ampla informacdo e adaptagdo e, ou, uma
formagdo em Direito de Macau, a situagdo agrava-se no caso de os juristas ndo
disporem de uma formacao juridica de matriz comum a Macau. Se, atendendo a
proveniéncia da RPC e de Taiwan, de maior frequéncia e previsibilidade,
deparamos com alguma proximidade de sistemas juridicos e a inteligibilidade
comum de certas areas juridicas, terdo no entanto dificuldades muito sérias na
acessibilidade e inteligibilidade do sistema juridico de Macau, também e ainda
por dificuldades linguisticas, carecendo naturalmente de formacgdo especial em
Direito de Macau, que vem sendo oferecida ao nivel de pds-graduacdo (e de
formag@o de acesso, designadamente a advocacia)®.

desenvolvimento juridico de Macau a luz da Declara¢do Conjunta Luso-Chinesa, in “Revista
Juridica de Macau”, Volume I, pp. 53 e ss.; Jorge Oliveira, A continuidade do ordenamento
Juridico de Macau na Lei Basica da futura Regido Administrativa Especial, in Revista
“Administragdo”, nos 19/20, pp. 21 e ss.; Eduardo Cabrita, Tradugdo Juridica — Instrumento
nuclear da autonomia juridico-politica de Macau e condi¢@o necessaria para o cumprimento
da Declaragdo Conjunta, in Revista “Administragio”, n® 16, pp. 334 e ss.; J. A. Oliveira Rocha,
A viabilidade do sistema juridico de Macau, in Revista “Administragdo”, nos 13/14, pp. 541 e
ss. Recentemente, Anténio Hespanha, Interveng¢@o no Coléquio Parlamentar subordinado ao
tema “Os problemas da localizagdo e da autonomizagdo juridicas em Macau”, publicado pela
Assembleia da Republica, 1994, pp. 49 e ss.; e Vitalino Canas, idem, pp. 99 e ss., Sobre o ensino
do direito em Macau, também publicado na Revista “O Direito”, Outubro de 1994.

Preocupacdo a que se procurou responder com a criagdo do Curso de Introdugao ao Direito de
Macau na Faculdade de Direito, e que também se manifesta no Regime de Acesso a Advocacia
da Associa¢do de Advogados de Macau, uma vez que, além de licenciatura em direito e frequéncia
de estagio de advocacia, exige a frequéncia de um curso prévio de adaptagdo ao sistema juridico
de Macau, nos termos dos artigos primeiro, segundo, e décimo terceiro a décimo quinto. No
ambito do ingresso nas magistraturas os testes de aptiddo para ingresso no estagio de formacéao
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Por outro lado, e pressuposta a formagdo académica, desenvolve-se a
formacdo especializada por dreas juridico-profissionais, por via formal, e
paradigmaticamente, pelo regime juridico de acesso e formacdo para as carreiras
e profissdes juridicas estabelecidas (tradicionais), como sejam a magistratura
judicial e a magistratura do ministério publico, os registos e notariado e a
advocacia, com progressiva relevancia em consequéncia da autonomizagio e
localizag@o do direito e do sistema judicidrio de Macau em particular, cujos ultimos
desenvolvimentos se reportam a formag@o de magistrados. Formacdo que se

. desenvolve em instincias proprias, nomeadamente no Centro de Formagdo de
Magistrados, na Associacdo de Advogados, com ou sem a colaborag@o de
instancias académicas® .

3. DO CURSO DE DIREITO A FACULDADE DE DIREITO DA

UNIVERSIDADE DE MACAU

O ensino do direito em Macau e a formagao juridica iniciam-se em 1988,
apos a assinatura da Declaragcdo Conjunta Luso-Chinesa de 1987, com a criacdo
de um Curso de Direito, que teve inicio no ano lectivo de 1988/89.

O Curso de Direito surge ligado ao de Administragéio Publica®, como Curso

~ de magistrados recaem sobre a organizacéo do sistema politico de Macau, sobre o sistema juridico
material e processual vigente e sobre o sistema judiciario de Macau (Decreto-Lei n® 6/94/M de
24 de Janeiro de 1994), o mesmo sucedendo com os testes de aptiddo para ingresso como auditores
judiciais (Aviso do Conselho Judiciario de Macau, BOM n° 8, II Série de 23 de Fevereiro de
1994). Nio se prevendo subsequente formagao especial em Direito de Macau, pressuposto esta
que se trate de uma formagdo profissional em Direito de Macau, e que, designadamente no
primeiro caso, ndo deve deixar de se prosseguir por via formal.

Deveria mesmo estranhar-se como se admitem ao desempenho de certas fun¢des ou se
admitem em certas carreiras juridicas candidatos sem formagcao juridica adequada, a menos que
se pretendam essencialmente na sua qualificagdo como juristas ou licenciados em Direito da
RPC, de Taiwan, de Portugal.

Segundo os dados recolhidos em Outubro de 1994 na Base de Dados de Recursos Humanos
dos Servicos de Administragdo e Funcdo Publica, SAFP, desempenhavam fung¢des na
Administracdo Piblica de Macau, por referéncia a Setembro de 1994, 17 licenciados de
nacionalidade Chinesa e com habilitagdes obtidas na RPC, sendo por outro lado 143 os licenciados
com habilitagdes obtidas em Portugal e apenas 16 os formados em Direito em Macau.

> Formagcdo que se desenvolve em instincias proprias, nomeadamente no Centro de Formagdo de
Magistrados, na Associagdo de Advogados, com ou sem a colaboragdo de instancias acadé-
micas. Aqui se inclui ainda a formagéo profissionalizante de funciondrios judiciais e judicia-
rios. E que por certo merecera tratamento noutras comunicagdes. No conjunto, sdo essas as
modalidades de formacdo disponiveis; cfr. Alberto Costa, Contributo..., cit., e J. A. Oliveira
Rocha, Viabilidade..., cit.

¢ Emsequéncia da criagdo do Gabinete do Curso de Direito e Administragdo Piblica, pelo Despacho
n°® 7/GM/88, de 18 de Janeiro de 1988, BOM n° 3, no ano lectivo de 1988/89 (GCDAP)
relativamente ao qual o Secretdrio Adjunto para a Administragdo e Justiga recebe delegagdo
pela Portaria n°® 11/88/M, de 18 de Janeiro, BOM n° 3, ¢ para o qual foi nomeado um Coordenador
pelo Despacho n® 1/SAAJ/88 de 25 de Janeiro, BOM n° 4. O GCDAP, foi criado como equipa de
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de Direito e Administragdo Publica da Universidade da Asia Oriental’, e
justificava-se pelo empenho que o Governo manifestava no “programa de
localizag¢do de quadros dirigentes da administracdo, de autocentramento do sistema
judiciario e de universalizagdo e adequagdo do sistema juridico”.

Ainda no ano de 1988, o Decreto-Lei n°® 99/88/M, de 14 de Dezembro,
vem criar incentivos a frequéncia do Curso de Direito e Administragdo Publica
da Universidade da Asia Oriental, incluindo o ano propedéutico, por funcionérios
e agentes da administragdo mediante a atribui¢ao de uma subvengao para formagao
universitaria, correspondente ao montante anual equivalente ao valor que os
candidatos tivessem de pagar a titulo de propinas, ja deduzida de qualquer reducédo
de propinas eventualmente concedida, na condi¢do da prestagdo de servigo na
fungio publica por um periodo de tempo igual ao da duragéo do curso®.

Antecedendo a elaboragio e publicacdo das bases gerais do ensino superior,
“no ambito da politica de localizagdo” e criando “condigdes para que todas as
iniciativas que contribuam para a prossecuc@o desse objectivo encontrem o
ambiente politico e legislativo mais favorével ao seu éxito”, o Decreto-Lei n® 13/
89/M, de 27 de Fevereiro, no seu artigo 1°, reconhece os cursos de licenciatura
em Direito e em Administracdo Pablica, ministrados no territorio, para efeitos,
nomeadamente, de provimento em cargos publicos, desde que ministrados por
instituicdo de ensino superior devidamente autorizada e reconhecida’.

E de seguida foram estabelecidos os requisitos de funcionamento e
reconhecimento dos cursos de direito ministrados no Territorio, bem assim como
do grau de licenciatura em Administragdo Publica ministrado na Universidade da
Asia Oriental'®, perspectivando um diferente tratamento dos dois cursos, que
posteriormente se traduziria na separa¢éo anunciada.

projecto e tendo por fim a promogéo, coordenagio e acompanhamento de todas as actividades
relacionadas com a instalacdio do curso superior de Direito e Administragdo Publica no territério
de Macau, com a duragdo previsivel de um ano, tendo sido extinto posteriormente.

A Universidade da Asia Oriental foi, entretanto adquirida pelo Governo de Macau e confiada a
administragio da Fundagio Macau, em cujo patriménio ¢ integrada “a universalidade de direito
adquirida & Ricci Island West, Limited, na qual se compreende todo o patriménio da Universidade
da Asia Oriental”, nos termos do artigo 3°, n® 2, do Decreto-Lei n° 8/88/M de 1 de Fevereiro,
Boletim Oficial de Macau (BOM) n° 5.

8 Cfr. artigos 10° e seguintes do Decreto-Lei n° 99/88/M, de 14 de Dezembro, BOM n° 50.

Nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n® 13/89/M referido, o reconhecimento de diplomas em
Direito e Administragio Ptiblica obtidos no territério pressupde que o curso seja ministrado por
institui¢do de ensino superior devidamente autorizada e reconhecida pelo Governador.
Acrescentava-se no artigo 3° do mesmo Decreto-Lei que no prazo de 90 dias seriam estabelecidos,
por portaria do Governador, os requisitos de funcionamento das instituigdes e do reconhecimento
dos cursos e diplomas dos cursos de Direito e Administragdo Piblica.

O que aconteceu para o Curso de Administragdo Publica em termos individualizados, pese embora
0 sumario da Portaria n® 85/89/M, de 29 de Maio, BOM n° 22, que s6 aparentemente “estabelece
os requisitos de funcionamento e reconhecimento do grau de licenciatura em Administragao
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Para o Curso de Direito, no enquadramento e na senda do Decreto-Lei n°
13/89/M referido, a Portaria n°® 86/89/M, também de 29 de Maio, mas agora em
termos genéricos, como sumariado, “estabelece os requisitos de funcionamento e
reconhecimento dos cursos de direito ministrados no Territorio”.

No enunciado do artigo 1°, n° 1, o reconhecimento dos cursos de Direito
ministrados no territdrio, depende da verificagdo dos seguintes requisitos: a) Ser
ministrado por uma instituicdo de ensino superior devidamente autorizada e
reconhecida pelo Governador; b) ter a duracéo de cinco anos; c) ter um plano de
estudos minimo que inclua as matérias discriminadas no anexo I ao presente
diploma; d) utilizar como lingua veicular o portugués ou o chinés (ou ainda outras
idiomas, quando se trate do ensino de outras matérias que néo o direito vigente
em Macau (cft. n° 2); e) estabelecer como habilitagéo de acesso dos candidatos o
ensino secundario complementar (ou, quando tenham mais de 25 anos ¢ facam
prova especialmente adequada de capacidade para a frequéncia do curso; cfr. n°
3); f) serem orientados por quem possua o grau de doutor em Direito ou por
6rgdos maioritariamente compostos por doutores em Direito, devendo os
respectivos graus académicos ser reconhecidos por uma universidade portuguesa
(o que pode ser dispensado por portaria do Governador durante o periodo de
instalacdo dos cursos; cfr. n® 4)!!.

Em 1991 ¢ aprovada a Lei de Bases do Ensino Superior de Macau ou Lei
do Ensino Superior de Macau'? e a Universidade da Asia Oriental vem a tornar-
se, nos termos do artigo 53°, enquanto propriedade de uma entidade publica, para

Puablica ministrados no Territorio”, uma vez que apenas “estabelece os requisitos de
funcionamento e reconhecimento do curso de licenciatura em Administragdo Ptiblica, ministrado
na Universidade da Asia Oriental, cuja especificidade, designadamente no tocante ao acesso,
funcionamento e desenvolvimento curricular na 6ptica do “public management”, justifica
tratamento diferenciado e auténomo do respeitante ao curso de Direito”, como se refere no § 3°
do preambulo da referida Portaria; cft. artigo 1° e seguintes.

' Para além do mais, refere-se ainda no artigo 7° desta Portaria que o presente diploma seré revisto
quando entrar em vigor legislaco geral sobre o ensino superior no territorio.

12 A Lei de Bases do Ensino Superior de Macau ou Lei do Ensino Superior de Macau, LESM, foi
aprovada pelo Decreto-Lei n° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, BOM n° 5, €, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n° 8/92/M, de 10 de Fevereiro, BOM n° 6, vem estabelecer o
“regime juridico e o quadro de referéncia coerente para o desenvolvimento do ensino superior
em Macau ..., aplicando-se a generalidade das institui¢des, publicas e privadas, que tenham no
seu ambito actividades de ensino superior ..., aprova os objectivos fundamentais do ensino
superior, €, ao longo dos nove capitulos, define a organizagdo e funcionamento das instituicdes
de ensino superior, bem como a sua natureza juridica, autonomia pedagdgica e cientifica, os
graus académicos, as qualificagdes para a docéncia, 0 acesso ao ensino superior € as condi¢des
de frequéncia, o financiamento e a avaliagdo das instituigdes e o regime especial do ensino
superior privado”.

Nio tendo conhecimento de que, pese embora a Lei do Ensino Superior de Macau ja
tenha sido aprovada em 1991, tenha sido revista a Portaria n° 86/89/M de 29 de Maio, embora
em parte se deva ter por alterada em conformidade com a LESM e demais legislagdo aplicavel,
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efeitos deste diploma, uma universidade ptblica, devendo adequar no prazo de
um ano o seu estatuto ou normas de funcionamento.

O Decreto-lei n° 50/92/M veio criar a Universidade de Macau, como
universidade publica, sucedendo a Universidade da Asia Oriental". Nos termos
do artigo 1° deste diploma, a Universidade de Macau que ¢ uma pessoa colectiva
de direito ptblico, a quem compete a prossecucdo da pratica do ensino superior
universitario e, como institui¢do de ensino superior publico, goza de autonomia
estatutaria, cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira.

Sucede-se a aprovacdo dos estatutos da Universidade de Macau, pela
Portaria n° 25/92/M de 3 de Fevereiro, Universidade de Macau cuja estrutura €
constituida por unidades académicas, designadamente por Faculdades, Escolas
Superiores ou Institutos, nos termos do artigo 37° dos Estatutos, a constituir de
acordo com o0s cursos existentes e as diferentes areas do saber, mediante proposta
do Conselho de Gestao da Universidade.

E por Despacho do Governador de 11 de Setembro de 1992, foi aprovada
a constitui¢do das unidades académicas da Universidade de Macau'*, entre as
quais se inclui a Faculdade de Direito.

A Faculdade de Direito integrou o Curso de Licenciatura em Direito
anteriormente criado e reconhecido pelo Decreto-Lei n13/89/M, de 27 de
Fevereiro, cujo plano de estudos e organizacdo cientifico-pedagogica vieram a
ser aprovados pela Portaria n° 126/93/M, de 10 de Maio, diploma este revogado
pela Portaria n° 104/94/M, de 26 de Abril, com o0 mesmo objecto, procedendo-se
a uma reformulagdo do plano de estudos em conformidade com a experiéncia
decorrida.

4. AFACULDADE DE DIREITO

A Faculdade de Direito da Universidade de Macau'’, comungando dos
principios e das finalidades da Universidade, compreende entre as suas atribui¢des
mais relevantes o ensino, a investigacdo juridica, a divulgacdo do direito € a

registe-se que se mantera naquilo que diga especialmente respeito aos cursos de direito € ndo
seja contrariado por legislagdo ou regulamentagio geral.

A Fundagdo Macau desempenhou temporariamente as competéncias especificas atribuidas
na LESM ao servico da administragdo para o ensino superior, nos termos do artigo 56°, que mais
tarde serdio atribuidas ao Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, criado pelo Despacho n° 158/
GM/91, de 31 de Dezembro, BOM n° 52, como equipa de projecto.

13 O Decreto-Lei n° 50/92/M, de 16 de Setembro, esta publicado no BOM n° 37.

4 Conforme o Extracto de despacho do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior de 28 de Setembro
de 1992, BOM n° 39.

15 Seguindo de perto a nossa comunicag¢@o no Seminario Internacional “Os Estudos Superiores em
Macau”, Universidade de Macau, 16 de Janeiro de 1995, publicada em edi¢do com o mesmo
titulo.
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edicdo de obras juridicas, a realizac@o de actividades juridicas de reflexdo ptblica
e o estabelecimento e desenvolvimento de relagdes de cooperagdo e intercambio
com outras instituicdes no ambito do Direito, com abertura e em didlogo
permanente com a Comunidade’®.

Entre estas atribui¢cdes assume particular relevo o ensino do direito e a
formacgdo juridica, visando contribuir para a formacgdo de juristas que possam
viabilizar o processo de transicdo juridico-politica, em conformidade com o
acordado e estabelecido na Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa de 1987.

A formagdo juridica, em nosso entender, constitui a chave de uma auténtica
localizagdo do direito e condi¢do de possibilidade da continuidade e do
desenvolvimento do sistema juridico e do sistema social vigentes, e imediatamente,
uma condic¢do essencial do desenvolvimento de uma cultura juridica local, da
localizagéo de quadros juridicos e da administracéo da justica e em geral da
localizac@o dos operadores de direito.

Neste contexto, a Faculdade de Direito, no seio da Universidade de Macau,
desenvolve a sua ac¢do em conformidade com a politica de educac@o, ciéncia e
cultura definida para o Territorio de Macau, e dada a sua natureza, tendo presente
as demais politicas, designadamente as politicas do direito ¢ da localizagdo no
seu sentido corrente, da localizag@o do direito, da localizagéo de quadros e da
oficializacdo da lingua chinesa, para as quais, nos termos estatutarios, se
disponibiliza a colaborar no seu desenvolvimento, bem assim como na sua
formulac@o, no ambito das suas atribuicdes.

E disso, modestamente, procuraremos dar testemunho.

A titulo de questdo prévia ndo podemos deixar de colocar o Direito de
Macau como objecto, designadamente da formacdo juridica, como sistema
juridico em progressiva autonomizacdo, em consequéncia da sua abertura a
multiplicidade de ordenamentos coexistentes por um lado, assentando
formalmente num direito de matriz portuguesa e, por outro, desenvolvendo-se
segundo os designios da continuidade e da transigdo tracados na Declaragio
Conjunta Luso-Chinesa'”.

!¢ Cfr. artigo 1° e ss da Lei de Bases do Ensino Superior de Macau e os artigos 2° e 3° dos Estatutos
da Universidade de Macau.

17 Sobre o Direito de Macau e o Direito de Macau objecto de formacio, cfr. entre outros,
Anténio Hespanha, Uma nota sobre a estratégia do ensino do Direito em Macau, Oliveira
Rocha, Ensino do Direito e viabilidade do sistema juridico de Macau, Paula Escarameia, O
ensino do Direito em Macau no periodo de transigdo, todos na Revista “O Direito”,
Novembro de 1991; e recentemente, Anténio Hespanha, Intervencdes ... cit., Vitalino Canas,
Sobre o ensino do Direito em Macau, Intervengio no Coldquio Parlamentar subordinado ao
tema “Os problemas da localizagdo e da autonomizagao juridicas em Macau”, recentemente
publicado pela Assembleia da Republica, 1994, e publicado na Revista “O Direito”, Outubro
de 1994, pp. 17 a 19.
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A Faculdade de Direito tem procurado responder ao desafio da formacéo
juridica, primeiramente, assegurando a leccionagdo de um Curso de Licenciatura
em Direito de Macau em Lingua Portuguesa, em que assenta a formacdo juridica
geral e basica de juristas. No plano de estudos da Licenciatura em Direito de
Macau incluem-se disciplinas de caracter formativo e as disciplinas juridicas
comuns, bem assim como disciplinas complementares de formagdo especifica,
em que se salienta a disciplina de Teoria Geral do Direito Chinés.

A Faculdade tem posto particular empenho na formagdo de juristas
bilingues, de Lingua Portuguesa e de Lingua Chinesa, e de juristas formadores
bilingues. Foram j& concluidos dois cursos juridicos e aproxima-se a concluséo
do terceiro.

No ano lectivo de 1993/94 foi criado o Curso de Pos-graduacdo em Direito
de Macau, visando aprofundar os conhecimentos obtidos na licenciatura,
encarando globalmente a ordem juridica de Macau e procurando sobretudo uma
melhoria qualitativa no conhecimento da realidade juridica de Macau; este curso
precedeu o curso de mestrado, tendo cessado com a respectiva criagdo. O Curso
de Pés-graduacdo em Direito de Macau devera ser retomado em proximo ano
lectivo.

No ano lectivo de 1994/95 foi criado o Curso de Mestrado em Direito,
com especializagdes em Ciéncias Juridicas e em Ciéncias Juridico-Politicas,
promovendo-se por esta via a formagdo especializada por areas cientifico-
pedagdgicas.

O Curso de Mestrado em Direito tem como objectivos, e naturalmente, o
ensino especializado do direito e a promogao da investigagao cientifica no &mbito
do Direito de Macau, indispenséavel a uma elaboragéo doutrinaria que contribua
para um conhecimento auténtico e uma correcta interpretagdo e aplicagdo ou
concretizagdo do direito, e ainda, através do aprofundamento dos conhecimento
adquiridos numa licenciatura, abordar a ordem juridica de Macau por areas de
especializagdo, a valorizagdo académica e cientifica dos mestrandos,
proporcionando a respectiva preparagdo e valorizagdo dos mais qualificados nas
carreiras docente, das magistraturas, administrativa e de outras profissdes juridicas.

Oportunamente, ao Mestrado em Direito devera suceder a criagdo do
Doutoramento em Direito.

Tendo presente a abertura de Macau ao exterior e a afluéncia a Macau de
licenciados em direito ou outros juristas sem conhecimento do direito de Macau
e sem relevante experiéncia anterior em Direito de Macau, bem assim como a
referida especificidade e progressiva autonomia do sistema juridico de Macau, a
Faculdade criou no ano lectivo de 1993/94 o Curso de Introdugdo ao Direito de
Macau. Prossegue-se por esta via a formagdo juridica especializada em Direito
de Macau.
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Neste curso visa-se proporcionar tdo amplamente quanto possivel, o
conhecimento geral, sistematico e integrado do sistema juridico de Macau a juristas
e diplomados com grau académico em direito de outras formagdes e proveniéncias
que ndo sejam formados em Macau e desconhegam o direito de Macau, habilitando
para a prossecugdo de estudos especializados e aprofundados e proporcionando
uma adequada insergéo socio-profissional sem distor¢io nem erosio da identidade
do Direito de Macau.

O Curso de Introdugdo ao Direito de Macau, inicialmente com dois
semestres foi entretanto complementado com um terceiro semestre, e poderé ser
adequado as necessidades de formagéo juridica, especialmente tendo presente a
proveniéncia de juristas da Repiiblica Popular da China e de Taiwan, por um
lado, e de Portugal, por outro, o que ainda tem vindo a suceder, bem assim como
os diferentes graus de acessibilidade e de conhecimento ou desconhecimento do
Direito de Macau.

A dinamica do processo de transi¢do que Macau vive, ainda no dominio
da formagdo juridica, bem assim como o desenvolvimento de experiéncias de
formag@o em direito de Macau fora de Macau, em nosso entender, para além dos
ajustamentos de percurso, colocam a Universidade e a Faculdade de Direito um
irrecusavel desafio académico, qual seja, o da formagdo juridica em Lingua
Chinesa. A esse desafio, reunidas as condigdes e proporcionados os meios
necessarios, consideramos ser possivel e decisivo responder positivamente.

Por outro lado, na Faculdade de Direito, com vista & prossecu¢io dos fins
que lhe estdo cometidos, entende-se ser adequado promover o desenvolvimento
integrado do ensino e da investigacdo e da publicagdo de obras juridicas e de
divulgacdo do direito, dominio em que estamos longe de poder descansar, ¢ o
desenvolvimento de relagdes de cooperagdo e intercambio académico com outras
Faculdades e Universidades e Instituicdes ligadas ao Direito, quer de ambito
regional quer internacional, e em especial dos paises de lingua oficial portuguesa,
o que importa reforcar e desenvolver's.

' A Faculdade de Direito compreende na sua organizagio, entre os seus o6rgios, o Director,
coadjuvado pelo Adjunto do Director, o Conselho Cientifico, este composto nos termos
estatutérios, designadamente pelos Professores Coordenadores que coordenam as diversas areas
cientifico-pedagégicas em que se estruturam os estudos juridicos na Faculdade, que sdo
Professores das mais prestigiadas Universidades Portuguesas, e o Conselho Pedagégico. Conta
ainda com o apoio administrativo da Secretaria da Faculdade de Direito.

O Corpo Docente da Faculdade de Direito é constituido pelos Professores Coordenadores, sete no
presente, pelos professores residentes em tempo inteiro, catorze, e pelos professores residentes em
tempo parcial, vinte, uns e outros com responsabilidades docentes na Licenciatura em Direito, dos
quais aqueles e quatro destes para o Curso de Introdugdo. Conta ainda com a colaboragio de
Professores Doutorados, antes para o Curso de Pés-graduagdo e no presente para o Curso de
Mestrado, provenientes de Universidades Portuguesas e Chinesas em niimero aproximado de dez.
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5. A ENCRUZILHADA DAS POLITICAS DE FORMACAO

JURIDICA E OS SEUS DESAFIOS

Nio sendo o percurso isento de dificuldades, sdo significativos os resultados
alcancados. O periodo de transicdo, ainda que suave, tem vivido as sua viruléncias,
algumas entre portas, e as politicas prosseguidas podem ser reveladoras e o
momento de encruzilhada.

Se atendermos primeiro as orientagdes politicas estabelecidas inicialmente
com relevancia neste dominio da formacéo juridica, no seio da transi¢do juridica,
mantém-se a localizacdo do direito e a formacdo de quadros e formacgdo
profissionalizante, e, prosseguindo-se o bilinguismo juridico, a formag@o juridica
bilingue ou progressivamente bilingue afrouxou quer por impossibilidade de
execucdo com tradugdo quer porque ndo havia formadores bilingues nem materiais
de suporte bibliograficos: formac@o bilingue que se podera retomar com vantagens,
dispondo de docentes bilingues.

A criacdo e consolidagdo de uma estrutura académica e a criagdo de condi-
cdes legais, institucionais e financeiras e de cooperagdo académica, aparentemente
bem sucedidas, tém sido atravessadas por algumas nuvens passageiras.

A criacdo de condicdes e incentivos a frequéncias do(s) curso(s) de direito
n3o foram suficientemente motivadoras, pois ficaram-se pela redugdo e iseng¢do
de propinas e dispensa por formacdo académica, e casos recentes como o das
propinas dos cursos de mestrado em direito" traduzem uma ruptura com a linha

No conjunto, o Corpo Docente permanente compde-se de cerca de quarenta docentes alargado
a cinquenta com os novos cursos. Para além disso, no &mbito dos semindrios, conferéncias,
aulas abertas que organiza, vem contando com a colaboragio de outros Professores e de outros
juristas de reconhecido mérito, designadamente em Macau. A Faculdade conta no presente com
cinco docentes bilingues, maioritariamente formados na Faculdade, com pelo menos o dominio
da Lingua Portuguesa e da Lingua Chinesa, que se espera possa mais do que duplicar em breve.

O Corpo Discente compreende agora, por cursos, na Licenciatura em Direito 178 alunos,
50% dos quais bilingues, no Mestrado em Direito 26 alunos, dezoito em Ciéncias Juridicas ¢ 8
em Ciéncias Juridico-Politicas, 38% dos quais bilingues. O Curso de Introdugéo ao Direito de
Macau iniciou-se no ano anterior com 26 alunos inscritos e todos bilingues e com formagao
juridica obtida em Universidades da RPC e de Taiwan, tendo obtido aproveitamento cerca de
vinte, dos quais um quarto prossegue no respectivo Médulo Complementar de um semestre. A
populagio estudantil da Faculdade ultrapassa os duzentos estudantes.

A Associacio de Estudantes da Faculdade de Direito merece-nos uma especial referéncia,
ndo apenas enquanto representante dos estudantes da Faculdade, como ainda pelo empenho
posto nas causas estudantis e académicas, designadamente a organizagdo de actividades
extracurriculares, quer de natureza cientifica e cultural, quer de natureza recreativa e desportiva,
animando e enriquecendo a vida da Faculdade.

A Faculdade de Direito tem contado com o apoio da Fundagdo Macau, o que se impde que
seja referido, organizando ndo raro iniciativas em conjunto, apoio que a Fundagdo concede
também a bolseiros entre os quais se contam estudantes de direito. Confiamos que esse
relacionamento permaneca e, estamos certos, dominios ha em que se podem ou mesmo devem
estreitar as relagdes de cooperagao.

19 Cfr. Jornal Ponto Final, 28 de Abril e 5 de Maio de 1995
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de rumo de incentivo e discriminag@o positiva estabelecida para cursos
estratégicos.

Por sua vez, a politica de integragio e “normaliza¢do” do ensino do direito
e em particular do Curso de Direito no contexto do desenvolvimento do ensino
superior publico universitario de Macau, integra o Curso de Direito e a Faculdade
de Direito na Universidade de Macau, instituicdo dotada de autonomia estatutaria,
cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira e disciplinar, em que como
unidade académica a Faculdade de Direito goza apenas de autonomia pedagégica
e cientifica, em qualquer dos casos autonomias densamente tuteladas, se se
compreende em termos organizacionais ou institucionais, em face dos custos do
processo de integragdo, ndo se ultrapassou ainda a falta de regulamentacdo da
carreira docente universitaria nem a consolida¢do das situa¢des contratuais,
essenciais para a estabilizac@o e desenvolvimento de um corpo docente prestigiado
e responsabilizavel.

Por outro lado, por referéncia ao periodo de transi¢do, aparentemente, a
politica de formacdo juridica perdeu prioridade efectiva e foi desvalorizada no
ambito das politicas da transicéo, verificada a perda de referéncia nas Linhas de
Acgdo Governativa®, sendo certo que se pode justificar por uma politica de

2 O ensino do direito e a formagdo juridica iniciam-se em 1988 como desenvolvimento de uma

“Politica de administragdo e justica”, especificamente como “Politica de estudos juridicos”,
tendo como objectivos a regulamentagdo legal das condi¢des de estruturacdo de estudos
universitarios de Direito e Administragdo Piiblica e apoiar a criagio de uma Faculdade de Direito
e Administragdo Publica, ou de estudos superiores de tal natureza. Como medidas e acgdes,
incluia-se a aprovagdo de legislagdo sobre as condi¢des de prestagdo do ensino superior em
Macau, designadamente na area da formag8o juridica e de Administrago, a criagdo de condigdes
legais, institucionais e financeiras ou de participagdo de entidades ligadas ao ensino universitario
e a formag?o..., para apoio a iniciativas relativas a criagdo daqueles cursos no ambito do Territério
e designadamente na Universidade da Asia Oriental e ainda a regulamentagao das condi¢des de
reconhecimento e equiparago dos graus académicos obtidos pelo ensino universitario.
Em 1989, ainda na “Politica de administragdo e justica”, mas ja na “Politica de legislacio e
justica”, sendo objectivos a consolidagdo do Curso de Direito e Administragio Piiblica e a criagio
de condigdes para que esse curso seja um polo de importante de quadros superiores locais, de
dinamizagdo do debate sobre o sistema juridico do Territério e de geragdo e difusio de ideias
sobre a sua modernizagao e aperfeicoamento, como medidas e acgdes estabelece-se a continuagio
do apoio logistico 8 UAO, através do Gabinete do Curso de Direito e Administragio Publica,
nos primeiros tempos de funcionamento do curso, a criagdo de um sistema de incentivos a
funciondrios publicos que pretendam frequentar o curso, o reconhecimento normativo dos graus
e diplomas conferidos pelo curso, a colaborag&o com a UAO na formagao de docentes e intérpretes
capazes de, a breve trecho, viabilizarem o funcionamento do curso em portugués e em chinés,
simultaneamente.

Na “Politica de Administracéo e Justica” de 1990, e desde 1991 até 1995 na “Politica de
Justiga”, de igual modo, deixa de haver qualquer referéncia expressa e directa ao ensino do
direito e a formagdo juridica, o que se pode e deve articular com a integragdo do Curso de
Direito na Universidade da Asia Oriental e depois na Universidade de Macau, portanto, no
ensino superior, inserido na area da Administragdo, Educagdo e Juventude.




1 —

integracdo e normalizagdo no contexto do desenvolvimento do ensino superior, €
sintomatico verificar o afastamento das politicas de justica, onde essa referéncia
foi essencial, e da educacdo, onde essa referéncia foi acidental, e se dilui no
ambito do ensino superior, quando, ainda ai, se deveria manter a prioridade
estratégica da formacio juridica e de promover a harmonizagdo de politicas de
justica e de educacdo.

O bilinguismo juridico é uma constante nas politicas em geral e em
particular da justica. Pela tradug@o juridica, tendo por objectivo “consolidar um
ordenamento juridico bilingue a perdurar para além de 1999, mediante o
alargamento da utilizagdo da lingua chinesa nos dominios legislativo e judiciario”,
pela “promocdo da informagao e divulgagdo do Direito, designadamente em lingua
chinesa”.

O bilinguismo juridico constitui igualmente uma linha de forca da
formacio juridica, quer pelo que respeita a formagéao de juristas bilingues quer
a formacdo de formadores bilingues, isto ¢, e progressivamente, de um corpo
docente bilingue.

Se a formagdo de juristas bilingues se destina a assegurar a continuidade
da operacionalidade do sistema juridico e politico-administrativo,
imediatamente em lingua portuguesa e chinesa, qual o destino dos juristas
formadores bilingues?

Por outro lado, no ambito da “Politica de justi¢a” (e da “Politica de transigdo e da Politica
do bilinguismo”, autonomizadas em 1991), estabelecem-se em geral as politicas da transi¢do
juridica, que na formulagdo mais recente (de 1995) compreendem os dominios do sistema
judiciario, dos servigos de justica, da identificagéo civil e criminal, da prevengao, investigacdo
e combate a criminalidade, da actualizagdo legislativa, da tradugdo juridica, da informacdo e da
divulgagio do sistema juridico. Em sede de “Politica de justica”, pelo que respeita a formagao
juridica, incide essencialmente na juridico-profissional e profissionalizante. Aqui se define e
delineia a formagao de magistrados locais bilingues, a reformulagdo da carreira e a planificagio
da formagio de oficiais de justiga, a reformulagdo da carreira de oficial de registos e do notariado
e a planificagio da respectiva formagdo, criagdo de uma carreira especifica para o exercicio das
funcdes de acompanhamento e vigilancia dos menores e formagdo do respectivo pessoal, cursos
de formagdo para promogio e de formagdo especializada e de formagdo para admissdo de
inspectores, desenvolvimento de ac¢des de formagio permanente de guardas prisionais, sempre
visando a generalizagdo do bilinguismo e a valorizagdo dos quadros locais.

Nem em 1988 nem em 1989 o assunto merece referéncia nas Politicas de Educaco, tal
como n#o volta a merecer nos anos de 1990, 1991 ¢ 1992. Em 1993 ha uma referéncia expressa,
embora descuidada, porventura bem intencionada, nas Politicas de Administragdo, Educag@o e
Juventude, no dominio da Educagdo, Ensino Superior, estabelecendo-se que, “no dmbito do
Curso de Direito, prevé-se dar inicio a um curso de pos-graduagdo em Direito Portugués, com
vista a alargar-se o quadro dos que aqui hdo-de dedicar-se as diversas profissdes relacionadas
com esta area do conhecimento”, nenhuma havendo em 1994 e em 1995. Mantém-se a defini¢do
das politicas de educagiio e do ensino superior, designadamente, mas em geral, da estratégia de
desenvolvimento do ensino superior por acgdes de pos-graduacio, generalizando-se os programas
de mestrado e doutoramentos, onde se incluiria 0 Mestrado em Direito, entre outros.

Sobre este assunto, ver Linhas de Ac¢do Governativas, 1987 a 1995.
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Recentemente, -abriram dois cursos de direito na Reptiblica Popular da
China, pretensamente de Direito de Macau, nas universidades de Zhongshan e
Shantao, imediatamente com a justificagdo da falta de ensino em lingua chinesa
em Macau e da necessidade de formag&o de quadros bilingues?' .

Sdo desafios do presente, e este encontro contribuird decisivamente para
isso, refazer o inventdrio de necessidades de juristas para Macau, promover a
reflexdo generalizada e, de um ponto de vista prospectivo, também de reflexfo
critica, convergir na definicdo de uma politica para o direito e em particular para
a formac@o juridica, em que a Faculdade de Direito da Universidade de Macau
desempenha um papel essencial e, privilegiadamente por essa via, participa no
processo de localizagdo do direito?.

Poderia valer a pena relancar a ideia da constitui¢do de um conselho para
a formagdo juridica como poderia ser interessante institucionalizar uma conselho
para a transi¢do juridica®.

Por outro lado, na Faculdade de Direito, numa perspectiva de continuidade
de um percurso encorajador perante os resultados académicos alcangados, para
prossecu¢do das suas atribui¢des, considera-se essencial assegurar com
continuidade a formagédo juridica, criar um centro de estudos de apoio a
investigagdo, publicagdes e divulgagdo do direito e da cooperagdo académica,
promover uma publicacdo periddica, revista ou boletim da Faculdade de Direito,
e o desenvolvimento e refor¢o de um corpo docente e de investigadores proprio e
progressivamente local e bilingue, sobretudo tendo em vista os desafios da
formac@o juridica em Lingua Chinesa.

De essencial relevancia ¢, de igual modo, a presta¢do de atencdo ao tecido
do corpo discente e a criagdo de adequadas condi¢des de apoio a frequéncia dos
cursos de direito e de progressdo académica, designadamente pela pratica de um
regime de propinas atrativo, pelo desenvolvimento de programas de apoio ao
mestrados e doutoramentos, em regime de cooperac¢do académica com outras
instituicoes.

2l Vejam-se, designadamente, a entrevista de Tong Chi Kin ao jornal Ponto Final, de 29 de Julho
de 1994 e ainda o artigo “Néo ha Direito” e a entrevista de Jorge Rangel, Secretario Adjunto
para a Administragdo, Educacéo e Juventude, de 30 de Setembro de 1994. Surge agora a referéncia
na imprensa ao estabelecimento em Macau da Universidade Catélica e ao eventual interesse no
ensino do direito, Ponto Final, 12 de Maio de 1995.

#  Cfr. Xu Chongde, Sobre a formagdo de trabalhadores juridicos de Macau, comunicagio
apresentada no Seminério sobre os sistemas juridicos do Interior da China e de Macau e suas
relagdes, IDICM, Pequim, 1994.

#  Cfr. Alberto Costa, Contributo para a defini¢do de uma politica do Direito para Macau d luz de
outras experiéncias de raiz europeia na regido, in “Revista Juridica de Macau”, Vol. II, n° 1,
1995, pp. 13 e ss.en® 2, 1995, pp. 7 e ss.
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A politica de formacao juridica como a politica da transi¢@o juridica em
geral ndo se compatibilizara com hesita¢des ou delongas, sob pena de aparentar
falta de confianca® ou de politicas, caso para dizer, em terra de jogo: “Faites
vos jeu!”

24 Mi Jian, Problems of legal transition: similarities and diferences between Macao and Hong
Kong, and relevant policies, comunicagdo apresentada no Seminario “As Leis Basicas, Problemas
e Perspectivas”, IDICM, Macau, 26 ¢ 27 de Novembro de 1994.




