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Constato o aparente desinteresse pela Sessdo “Political and Legal Transition”
e verifico ainda que na Sessdo “Educational Trends” ndo ha comunicagdo da Univer-
sidade de Macau.

A amostra ndo serd significativa; talvez estejam os temas estafados; mas por
certo ndo sdo temas interdictos a académicos, nem por serem temas de reflex@o sobre
a res publica ou para a ac¢do politica, nem por os universitarios serem incapazes de
os tratar.

Uma vez que a Universidade estatutariamente se disponibiliza para colabo-
rar na formulag@o e desenvolvimento da politica de educag@o do Territorio, propo-
nho que neste encontro se reflicta sobre a Universidade, contribuindo pela minha
parte com “Uma perspectiva da localizagdo versus continuidade na Universidade de
Macau”.

1. A politica de localizacdo de quadros na Administraciao Piiblica de

Macau em geral

No designado periodo de transicdo na Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa a
administracdo de Macau é da responsabilidade do Governo da Republica Portugue-
sa, tendo-se comprometido ambos os governos a aplicagdo efectiva da Declaracdo

*  Comunicagdo apresentada pelo autor na Sessdo I do Simpdsio “Macau and Its Neighbours towards

21st Century”, subordinada ao tema “Political and legal transition”.
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Conjunta e a criar condi¢des apropriadas para a transferéncia de poderes em 1999.

A designada localiza¢do de quadros ¢ uma das politicas da transi¢do com assen-
to continuo na agenda do Grupo de Ligacao Luso-Chinés, considerada de essencial rele-
vancia para assegurar a transicéo suave e a transferéncia dos poderes de administra-
¢do da Administracdo Portuguesa de Macau ou seja do Governo da Republica Portu-
guesa para o Governo da Republica Popular da China.

Entre as politicas de localiza¢do incluem-se ainda a localizagdo ou
oficializa¢do da Lingua Chinesa e a localizac@o do sistema juridico e judiciario, aqui
se incluindo a localizagdo das leis e a traducdo juridica e ainda a autonomizagdo da
organizagdo judiciaria, bem assim, em nosso entender e como vimos repetindo, a
formacdo juridica!.

Por localiza¢do de quadros entende-se, ou a localizagdo de quadros visa, a
progressiva ocupacio de lugares da Administragdo Pliblica por “habitantes locais”
compreendendo virtualmente toda a administracao, incluindo a administra¢do da jus-
tica ou judiciaria, preferencialmente por quem tenha conhecimento das linguas ofici-
ais de Macau, a Lingua Portuguesa e a Lingua Chinesa.

Por outro lado, do ponto de vista do exercicio do poder politico, € assegura-
do que Macau sera governado por habitantes locais [DC, 2. (3) e Anexo L, [T e IIT)] -
residentes permanentes, nos termos do enunciado na Lei Bésica (art® 26° € ss., 46°,
63°), como dimensdo especifica da elevada autonomia concedida a futura Regido
Administrativa Especial de Macau. )

O que ndo ¢ indiferente também do ponto de vista da direc¢@o dos servigos
da Administracdo Publica de Macau agora e no futuro, cujo dirigente maximo sera o
Chefe do executivo que, como os titulares dos principais cargos do Governo da Re-
gido devem ser residentes permanentes da Regido, e neste caso ser cidaddos chineses
que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos 15 anos consecutivos (art’s
62° ¢ 63°, LB).

2.A CONTINUIDADE NAADMINISTRACAO PUBLICA DE MACAU
Para além dos discursos e das politicas da transi¢cao? , na Declaracdo Con-
junta e na Lei Bésica avultam os principios e as garantias da continuidade — e

! Sobre este tema vejam-se, entre outros, 0s n0ssos, “A formagao especializada de juristas em Macau”,
RIM, 1996, 11, e “A formacdo juridica em Macau”, apresentada no Seminario sobre Formagao e
Carreiras Juridicas em Macau, organizado pela Faculdade de Direito e Associagdo de Estudantes da
Faculdade de Direito da Universidade de Macau, em Maio de 1995 na Universidade de Macau.

2 Como referéncia, nos encontros que precederam este Symposium apresentamos, respectivamente, A
transicdo na Declaragdo Conjunta, e A transi¢do da Declaracdo Conjunta a Lei Basica, O discurso
da Lei Bdasica sobre a transi¢do.
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desenvolvimento — do modo de viver, do sistema social e econdmico, do sistema
juridico, o que deve ser prosseguido pela Administracdo vinculada a lei.

E, previdentemente, dadas as circunsténcias e as necessidades especificas de
Macau, a continuidade dos funcionarios e agentes da Administracdo é garantida na
Declaragdo Conjunta’, o que se confirma na Lei Bésica, que prevé no art® 98°, § 1°,
que a data do estabelecimento da RAEM, os funcionarios e agentes ptiblicos que
originalmente exercam fun¢des em Macau, incluindo os da policia e os funcionarios
judiciais, podem manter os seus vinculos e continuar a trabalhar com vencimento,
subsidios e beneficios nio inferiores aos anteriores.

De futuro os funcionarios e agentes publicos da RAEM devem ser residentes
permanentes da Regido, salvo os funcionarios e agentes publicos que continuem em
fungdes nos termos do referido art® 98° ou as venham a exercer nos termos do art°
99°, como se estabelece no art® 97°.

Por outro lado, no art® 99°, § 1° estabelece-se que a RAEM pode nomear
portugueses e outros estrangeiros de entre os funcionarios e agentes publicos que
tenham anteriormente trabalhado em Macau, ou que sejam portadores do Bilhete de
Identidade de Residente Permanente da RAEM, para desempenhar fungdes publicas
a diferentes niveis, exceptuando as previstas na lei.

No § 2° do mesmo artigo acrescenta-se que os servicos publicos da RAEM
podem ainda contratar portugueses e outros estrangeiros para servirem como consul-
tores ou em fungdes técnicas especializadas.

Porém, nos termos do § 3° do art® 99°, os individuos acima referidos sdo
admitidos apenas a titulo pessoal e respondem perante a RAEM.

E no art® 100°, sob o ponto de vista da continuidade, estabelece-se que o
sistema de acesso, disciplina, promog&o e normal progressdo dos funcionarios publi-
cos, anteriormente vigente em Macau, mantém-se basicamente inalterado, podendo,
no entanto, ser aperfeicoado de acordo com a evolugio da sociedade de Macau.

O que € expresséo da continuidade do sistema juridico basicamente inalterado
e paradigma de fundamentac@o da alterabilidade ou mudanca, quanto a metodologia,
por aperfeigoamento, e quanto a motivacéo, de acordo com a evoluc¢io da sociedade
de Macau.

> Declaragéo Conjunta, 2 (3), Anexo I, IV, § 2°, VI e VII. Referir-nos-emos de seguida, quanto a este

assunto, a Lei Bésica.
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3.LOCALIZACAO E INTERNACIONALIZACAO NA UNIVERSIDADE

DE MACAU

A Universidade de Macau é uma institui¢do publica de ensino superior
inserida na Administrac@o Publica.

Ora, é ainda na afirmacdo da continuidade que, a luz do Anexo I, VII, da
DC, no art® 122°, § 1° da LB se estabelece, em geral, que os estabelecimentos de
ensino de diversos tipos, anteriormente existentes em Macau, podem continuar a
funcionar, com autonomia na sua administracdo e gozando, nos termos da lei, de
liberdade de ensino e de liberdade académica.

Note-se, neste contexto, que no dmbito da autonomia da RAEM, o Governo
da Regido define, por si proprio, as politicas de educagdo, incluindo, e entre o mais,
as relativas ao sistema de educacio e a sua administracdo, as linguas de ensino e a
distribuicdio de verbas, ao sistema de de avalia¢do, ao reconhecimento de habilita-
¢oes e graduagdo académica (art* 121°, §1°, LB).

A Universidade de Macau, nos termos da Lei* e dos Estatutos® , ¢ uma pessoa
colectiva de direito publico e goza de autonomia cientifica, pedagégica, disciplinar,
administrativa e financeira, desenvolvendo a sua ac¢do em conformidade com a politi-
ca de educacio, ciéncia e cultura definida para o Territorio e disponibiliza-se para cola-
borar na sua formulacio e desenvolvimento (art’s 5°, §1°, ¢ 9°, dos Estatutos da UM).

Entre as suas finalidades, tem como objectivos permanentes a formagédo hu-
mana, civica, cientifica e cultural, o ensino superior e a investigagdo cientifica, e
devota-se a Macau, com especial relevo neste periodo de transicdo, a formagdo de
quadros superiores necessarios ao desenvolvimento de Macau (art® 3° dos Estatutos,
UM), viabilizando e contribuindo decisivamente para a localizacdo de quadros na
Administracdo.

Por outro lado, a Universidade, para além da assumida vocacdo para servir
Macau, tem uma vocacio internacional, pela cooperacéo internacional, pelo intercam-
bio cultural, cientifico e técnico com outras institui¢des congéneres, com especial rele-
vo para as de Portugal e da China, pela contribui¢do para o aprofundamento das rela-
¢des entre o Oriente e o Ocidente, valorizando o papel tradicional de Macau e pela
contribuicdo, no seu ambito de actividade, para a cooperacdo entre 0s povos, com espe-
cial relevo para o aprofundamento das relagdes e da amizade luso-chinesa (art® 2°,
LBES, e art® 3°, als. 1), j) e k) dos Estatutos, UM).

Podemos afirmar, a Universidade de Macau tem uma vocacdo de servico da
comunidade de Macau e das suas politicas e agora das politicas de localizagdo, uma

4 Lei de Bases do Ensino Superior de Macau, Decreto-Lei n° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, com as
alteragdes do Decreto-Lei n® 8/92/M, de 10 de Fevereiro.
5 Aprovados pela Portaria n® 25/92/M, de 3 de Fevereiro.
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vocacdo de localizacdo, e, no interesse da mesma, por necessidade e vantagem estra-
tégica, uma vocacdo de internacionalizagao® .

4. Localizacio e continuidade do pessoal docente na Universidade de

Macau

Em razdo do principio da especialidade dos fins, a Universidade de Macau,
como instituicdo dotada de autonomia académica (designadamente cientifica e peda-
gogica), pode propor a abertura de cursos que confiram grau académico, que care-
cem de aprovacao do Governador (art® 14°, §3°, LBES), aprovar e leccionar outros
cursos, planear e executar ac¢des de investigacdo e demais actividades cientificas,
estabelecer relacdes de intercambio académico, nos termos da lei.

Mas devem ser compativeis com os fins e a natureza da institui¢do e os fins
do ensino superior e tendo em conta as grandes linhas da politica do Territério (art®
97 § 3°, LBES).

Por outro lado a sua actividade deve ser prosseguida no respeito pelas exigéncias
legais do seu funcionamento, interessando agora salientar, as relativas a qualificacdo e gra-
duagdo do corpo docente, designadamente para abertura de cursos que confiram grau aca-
démico, nos termos dos art® 19° e seguintes da Lei de Bases do Ensino Superior.

Nos termos dos Estatutos da Universidade [(art’s 43°,n° 1, al. d°, 46°, n° 1, al. j,
49°, al. d)] cabe ao Conselho de Gestdo deliberar sobre a admissio e contratacdo de todo
o pessoal da Universidade sob proposta do Conselho Directivo ou Director das unidades
académicas ouvidos, conforme os casos o Conselho Cientifico e (eventualmente) o Con-
selho Pedagdgico.

Podemos constatar, pelas circunstancias da sua criacdo e antecedentes, das neces-
sidades e especificidades do Territdrio, do ensino superior que assegura, dos cursos que
ministra, nas diversas areas do saber, das ciéncias e tecnologias a economia e gestdo, dos
estudos ingleses aos chineses e japoneses, dos estudos portugueses ao direito — direito de
Macau, que ¢ um direito de matriz portuguesa e positivado ainda predominantemente em
portugués, tendo como lingua veicular a Lingua Portuguesa, e tendo-se iniciado recente-
mente o ensino em Lingua Chinesa —, a Universidade de Macau ¢ uma universidade com
um corpo docente de diversas proveniéncias.

De facto, Macau nao dispunha nem dispde ainda de um corpo docente local que
globalmente — respeitando as exigéncias legais — pudesse possa assegurar as necessidades
locais. Além de que para os fins em vista ha a necessidade e vantagem de dispor de
docentes de diversas e especificas proveniéncias’ .

¢ A Universidade é apresentada sistematicamente como uma universidade internacional. E entre os

factores de internacionalizacdo o seu corpo docente é referido permanentemente.

7 Nao dispomos porém de dados globais sobre o corpo docente nem sobre o corpo administrativo.
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Ora, sob o ponto de vista da localizac@o versus continuidade do pessoal dos
servicos da Universidade de Macau pretendemos salientar aqui trés aspectos diversos:

1° - Ao pessoal docente ndo se deve aplicar o primado da politica de locali-
zagdo: a localizagdo do corpo docente deve prosseguir-se tendencial e progressiva-
mente para assegurar a constituicdo e a continuidade de um corpo docente local,
desenvolvendo-se por areas de ensino estratégias diferenciadas em razdo da matéria
ou substincia, e defendendo-se a manutencdo da internacionalizagdo necessaria e
conveniente, para harmonizagdo das vocacdes local e internacional da Universidade
e da valorizacio da comunidade académica local.

2° - A continuidade do pessoal docente de diversas proveniéncias, mantendo
e prosseguindo a contratacdo de pessoal docente exterior a Macau e no futuro a re-
gido, assegura-se Com recurso aos mecanismos previstos:

— presentemente, por renovagdo contratual nos termos previstos na lei e nos
Estatutos de Pessoal da Universidade e seu anexo, timido estatuto da carreira docente;

— continuidade dos agentes da administracdo em exercicio (art® 98°, LB),
docentes em exercicio de funcdes;

— possibilidade de contratagdo posterior de agentes ndo residentes perma-
nentes, portugueses ou outros estrangeiros, € em particular de docentes a contratar
fora da Regifio, nos termos do art® 122°, § 2°, € 99°da LB® .

3° - Ndo tem autonomia especifica s6 por si a questdo da localizag¢@o do
pessoal administrativo, como comuns agentes de um dos servi¢o autonomos da Ad-
ministracdo de Macau, assegurando-se a sua continuidade nos termos comuns atras
referidos.

Como reflexdo final, sempre diria que a Universidade de Macau tem pois
como desafio, tanto o da localizacdo como mais ainda o da continuidade, para o que
¢ condi¢do determinante a constituicdo, continuidade e estabilizagdo de um corpo
docente permanente.

Ora, o corpo docente local, ainda mais do que os membros do corpo docente
vindos do exterior e tendencialmente por curtos periodos ou a titulo transitério, os
membros do corpo docente local, diziamos, reclamam ou esperam estabilidade e se-
guranca no exercicio da actividade docente.

Pelo que respeita ao corpo discente, unico referido no Relatério de Actividades de 1995 da
Universidade de Macau, se é largamente maioritario de origem local é também significativa a presenga
de estudantes do exterior.

§ O recurso, em geral, a essa contratagdo dependera em boa parte das politicas da RAEM, havendo
progressivos sinais dessa sensibilidade e orientagdo em prestigiados dirigentes politicos da
comunidade chinesa local, atendendo ao andamento das politicas de localizagdo e as necessidades
previsiveis.
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Para que haja continuidade ¢ necessario estabilidade e perspectivas de evo-
lucdo na carreira docente. Importaria era saber se o presente estatuto da carreira do-
cente e a estratégia seguida na constitui¢io do corpo docente serve os interesses
presentes e futuros do ensino superior em Macau, o que poderia e deveria constituir
outro estudo.

O estatuto da carreira docente universitaria ndo ¢ um assunto menor, antes
porventura aquele em que se concretizam a liberdade académica e a liberdade de
ensino no ensino superior, e por onde perpassa a discussao do sentido profundo da
propria Universidade, que num periodo de transi¢do e de servigo das politicas pode
afirmar-se mais como um servico publico, mas ndo deve bastar-se com nem perma-
necer com uma natureza técnico-profissional “tdo s6 socialmente instrumental, mero
servico publico”? e deve ambicionar ir mais além.

9 Vejam-se “Reflexdes criticas sobre um projecto de «Estatuto da Carreira Docente»”, Castanheira

Neves, Digesta, Volume 2°, pp. 443 e ss.




