VIDA DA FACULDADE - e

Mestrado em Direito

A Liberdade de Utilizacio das Orbitas Terrestres
Em Particular da Orbita (Geoestaciondiria, por satélites de Telecomunicaches

Subordinada ao tema A4 liberdade de utilizagdo das orbitas terrestres, em
particular da orbita geoestaciondria, por satélites de telecomunicacées, e da
autoria de PEDRO FERNANDO LOUREIRO FERREIRA, foi submetida & Faculdade de
Direito da Universidade de Macau, para cumprimento dos requisitos de obtengio
do grau de Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas, dissertagdo de Mestrado que
foi notada pelo Juri, composto pelos Excelentissimos Senhores Professor Doutor
Rui Martins (Presidente), Professor Doutor Jodo Mota de Campos, Professor
Doutor Anténio Vasconcelos de Saldanha (Orientador) e Professor Doutor Manuel
de Almeida Ribeiro (Arquente), depois de prestadas as competentes provas
publicas, com a classificacdo de Muito Bom com disting3o.

PEDRO FERNANDO LOUREIRO FERREIRA f0i, deste modo, o primeiro candidato
a obter o grau de Mestre em Direito, na variante de Ciéncias Juridico-Politicas,
atribuido pela Faculdade de Direito da Universidade de Macau.

A Faculdade de Direito da Universidade de Macau congratula-se com o
facto e espera poder publicar em breve a Dissertacio de Mestrado de PEpro
FERNANDO LoUREIRO FERREIRA. Justifica-o, ndo apenas a novidade do tema e a
mais-valia que a obra constitui em termos de doutrina de lingua portuguesa, como
o seu valor intrinseco enquanto obra de investigacdo e de divulgagio do Direito.

¢
A liberdade de utilizagdo das orbitas terrestres, em particular da orbita

geoestaciondria, por satélites de telecomunicagées, constitui um aprofundado
trabalho de investigacdo no 4mbito de um tema — a utilizacdo das érbitas terrestres
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— que juridicamente se situa no ponto de confluéncia do Direito das Relagdes
Internacionais, do Direito do Espaco Exterior e da novel disciplina do Direito das
Telecomunicagdes. Que demandou, ndo obstante, aqui e ali, a intromissdo em
“searas de diferentes sementeiras, por forma a alimentar asser¢des e a procurar
lastro cientifico que garantisse a necessaria a [sua] abordagem”.

Trabalho de investigacdo que, convenhamos ndo esteve isento de
dificuldades. Das dificuldades proprias, em primeiro lugar, de quem s6 pode contar
com a disponibilidade de tempo que lhe permitia o exercicio de actividade
profissional exigente e de empenhada actividade docente, prestada em horario
pos-laboral, e dificuldades especificas, depois, resultantes da inexisténcia de
bibliografia especializada nas bibliotecas de Macau e, paradoxalmente, da
necessidade de gerir a informacdo, nem sempre juridica, contida nas mais de um
milhdo de paginas que a Internet disponibiliza em pesquisa que se efectue com a
palavra-chave “satélite”.

O que, se, a par com a circunstancia “do pisar deste chio ainda ndo trilhado”,
levou o Autor a “avangar com particular prudéncia”, fez acrescer, por outro lado,
a determinacdo que colocou na caminhada.

“A tecnologia que possibilita o estabelecimento de comunicagdes entre
dois pontos situados na Terra através da utilizagdo de satélites geoestacionarios
inspirou-se numa ideia de Arthur C. Clarke, um jovem oficial da RAF e membro
da British Interplanetary Society, apresentada num artigo, publicado em 1945 na
revista ‘Wireless World’ intitulado ‘Extra-terrestrial relays: can rocket station
give world-wide radio coverage?’. Neste artigo, Clarke antevia que trés satélites
colocados em 6rbita geoestacionaria poderiam cobrir todo o planeta e, deste modo,
ser utilizados para comunicagdes & distancia”.

O paréagrafo transcrito, que abre o capitulo introdutério, d4 o mote e constitui
ponto de partida do estudo empreendido. Segue-se-lhe uma breve exposi¢io
destinada a identificar os principais problemas juridicos, sobretudo de Ambito
internacional e regional, que a utilizagdo e exploracdo do “espago exterior” levanta,
e a delimitar o objecto em analise, cujo enfoque, nas palavras do Autor, é “dado
ao estudo do regime juridico dos satélites de telecomunicagdes, enquanto objectos
espaciais subordinados ao Direito do Espago Exterior, e as comunicagdes espaciais,
regidas em primeira linha pelo direito internacional das telecomunicag¢des”. Dele
se exclui, assim, o tratamento “do contetido das telecomunicagdes, tema que possui
especial relevancia designadamente no caso da radiodifusdo por satélite, assim
como o estudo do espago exterior como dominio da exploragio para fins cientificos
e do conhecimento, a presenga do Homem no espago exterior ¢ a utilizagdo das
Orbitas para fins ndo pacificos”.

A exposigdo subsequente, e a abundante informagao que dispensa, encontra-
se dividida em trés partes distintas.
Dando-se a circunstdncia de o tema escolhido para a dissertagdo tratar
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uma area do conhecimento, a das telecomunicacdes espaciais, que utiliza uma
linguagem muito propria, quantas vezes hermética e de dificil acesso — ao cidadao
comum mas também ao jurista, mais habituado a utilizacdo de conceitos que a
histéria e a tradicdo se encarregaram ja de precisar; e sobretudo ao jurista
portugués, que, porventura menos habituado as novas tecnologias, ndo encontra
na doutrina pétria, sendo com assinalaveis excepgoes, textos que o informem —
, €, ndo obstante, de utilizagdo frequente nos tempos que correm, optou o Autor
por reservar toda a Parte I, designada por As comunicagées por satélite e a orbita
geoestaciondria e dividida em trés capitulos (Satélites de telecomunicagoes, A
érbita/espectro: aspectos gerais e As orbitas terrestres como parte do espago
exterior) para o que qualifica como “classificagdo e defini¢do dos elementos”
que compdem o objecto em estudo, com especial incidéncia para a determinagao
da “natureza juridica da 6rbita geoestacionaria”, imprescindivel para a
compreensio da evolugdo posterior do raciocinio expendido.

Seguidamente, procede-se a O enquadramento institucional e regulatorio
das telecomunicagdes espaciais (Parte II), onde, em discurso que ocupa cinco
capitulos — o primeiro destinado a delimitar Os diferentes dmbitos de regulagdo,
internacional e nacional, os outros respeitantes, respectivamente, as Nagoes
Unidas, a Unido Internacional das Telecomunicag¢des (UIT), a Outras
organizagdes internacionais, de ambito mundial e regional € ao Direito interno
—, se descreve o sistema institucional que enforma e o Direito que se aplica as
orbitas terrestres e, em especial, a sua utilizagéo por satélites de telecomunicagdes.

Em discurso directo: “[aborda-se] o ordenamento regulatorio e institucional
que disciplina a utilizag@o das orbitas terrestres, com destaque para as organizagdes
internacionais e regionais especializadas na regulamentacdo das actividades
espaciais e das telecomunicagdes”.

A Parte III, subordinada ao tema A liberdade de utilizacdo das drbitas
terrestres por satélites de telecomunicagoes, destina-a o Autor para as
consideracdes que tece em torno “defini¢éo e estudo da dimensdo de liberdade de
exploragdo e utilizagdo, e a sua compreensdo face aos principios do Direito do
Espaco Exterior e do Direito Internacional das Telecomunicagdes™.

Em cumprimento do plano proposto, aborda em primeiro lugar a problematica
d’A Liberdade de utilizagdo das 6rbitas terrestres, dando especial relevo a espessura
e extensdo [dessa] liberdade de utilizagdo (Capitulo I). Seguidamente (Capitulo
IT), procede & andlise d’As restrigdes a liberdade de utilizagdo, matéria que trata em
permanente didlogo com os principios do Direito do Espago Exterior, de que
apresenta um elenco completo ¢ a que dispensa reflexdo aprofundada. O que
acontece, também, em relacdo a Os principios do Direito Internacional das
Comunicagées, para o que reserva todo um terceiro e ultimo capitulo, que termina
comuma breve nota sobre o que sejam as novas perspectivas para o acesso equitativo
as Orbitas terrestres para efeitos de telecomunicagdes, onde se dé ideia das principais
dificuldades que a questdo encerra e se faz especial referéncia a Resolugdo n° 18
saida da Conferéncia de Plenipotenciarios da UIT, realizada em Kioto em 1994.
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Deste modo cumprido o plano inicial relativo aquilo que, por assim dizer,
se poderia designar como o “nucleo essencial” da sua dissertagdo, nem por isso
termina o interesse util que a sua leitura proporciona.

Especial referéncia — para além, naturalmente, da que se faga a vasta
informagdo bibliografica que o Autor disponibiliza, a servir de guia essencial
para o jurista que pretenda aprofundar os temas abordados e outros com eles
conexionados — merece o capitulo referente as Consideragées finais.

Nao se da o caso, também comum em dissertacdes deste género mas que o
Autor ndo pretende como tal, de nele se estabelecerem as conclusdes finais da
investigagdo realizada, antes se destina & apresentaciio de uma sintese de todo o
trabalho anterior, onde o Autor, em apenas trés paginas, destaca, com rara
oportunidade e contengao, os aspectos mais salientes que foram sendo abordados
ao longo do discurso anterior.

Pela sua actualidade e importancia, julga-se adequada a transcri¢do de um
excerto que se retira desse capitulo final, de que apenas se omitem as referéncias
de pé de pagina:

“As actividades espaciais trouxeram beneficios que vio muito para
além da conquista de novos mundos ou da demonstragdo de feitos da espécie
humana. Sdo actividades que, directa ou indirectamente, servem os interesses
da Humanidade de uma forma inigualével, designadamente quando inexista
substituto terrestre. Perante tdo significativas potencialidades, em poucos
anos, as actividades espaciais passaram do pioneirismo para um sector
econdémico de primeirissima importincia.

As telecomunicagdes foram reconhecidamente a figura de proa desta
evolugdo. Comunicar, trocar informagdes, sdo acgdes cujo sentido se alargou
atodo o mundo. Indo mais além do que as comunicacdes terrestres, as suas
congéneres espaciais néo constituem apenas um meio de comunicar mas
um meio de aumentar e acelerar a troca de informagdes e projecta-las a
escala global, facilitando a globalizagdo e a integragio das relacdes
interpessoais tal como requer a vida pés-moderna. Exigéncias de suporte
de um sistema econémico interdependente ou para satisfagio de necessidades
pessoais que dé corpo a sociedade de informagao, s6 podem ser respondidas
por satélites de telecomunicagdes: meios acessiveis, que assegurem uma
conectividade global, comunicagdes rapidas, de banda larga e a baixo preco.

Este desenvolvimento ndo teria sido possivel sem um adequado
enquadramento juridico, no qual pontifica a liberdade de utilizagio e
exploragio do espago exterior que, naturalmente, se constitue como nuclear
face aos demais principios aplicaveis as actividades espaciais. O significado
globalizante destas actividades, porque se desenvolvem num territério
comum, sO se poderia expressar convenientemente através de principios
que reafirmassem a necessidade de cooperaco internacional e de partilha,
no interesse e beneficio de todos, dos seus recursos.
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Nio obstante a diversidade politica, cultural e econémica e dos
conflitos que grassam entre alguns Estados, a caracteristica predominante
da sua acgdo face ao direito internacional, e muito particularmente ao direito
das telecomunicacgdes e ao Direito do Espaco Exterior, ¢ a de um grande
consenso quanto as normas da coexisténcia e quanto as normas da
cooperagdo. Esta tendéncia encontra a sua unidade na salvaguarda do
interesse comum e na partilha de necessidades e de aspiragdes expressa na
subordinacdo da soberania nacional individual, pela soberania combinada
da comunidade de Estados. Pode-se afirmar que esta comunidade,
reconhecidamente heterogénea, quando projectada no espago exterior, se
consolida numa verdadeira comunidade de interesses, e que as actividades
espaciais, particularmente as comunicagdes espaciais, se vao gradualmente
situando sob a alcada do interesse comum tal como previsto no art. I do
TEE.

Doutro modo ndo poderia ser assegurado o principio da liberdade
de utilizagdo e exploragao.

Todavia, porque este estado de coisas vai em sentido inverso ao do
tradicional entendimento do Direito Internacional Publico, assente na
afirmacdo da soberania dos Estados, os principais problemas que se tém
colocado ao desenvolvimento do direito internacional aplicdvel as orbitas
terrestres, relacionam-se todos com a insuficiente consciéncia dos Estados,
de que os imensos beneficios que podem advir da utilizagdo do espago
exterior, s se podem obter a expensas da prioridade absoluta da soberania
nacional. A este receio junta-se a ideia de que a desigualdade tecnologica €
determinante para que os beneficios ndo sejam repartidos de forma igual,
transformando-se a liberdade de exploracdo e utilizagdo na liberdade apenas
de alguns.

Foi este aspecto que a Declaragio de Bogota veio realgar, ainda que
encoberta por questdes de dominio: o regime vigente ndo acautelava de
forma satisfatoria os interesses dos paises menos desenvolvidos, porque
nio considerava as suas insuficiéncias (desigualdades) econdmicas e
tecnologicas, negando-lhe a possibilidade de acederem ao espago exterior
e as suas aplicagdes. Da-se entdo, a determinado momento, um
distanciamento destes Estados em relagdo a liberdade de utilizagdo e uma
maior proximidade as suas restri¢des, nomeadamente o principio do interesse
comum entendido de modo absoluto.

Compreende-se que o conceito de interesse comum, expresso na
aspiragdo da Humanidade a conquista de universo e no desejo que essa
conquista e utilizagéo contribua para o bem estar do Homem na Terra, tenha
evoluido para novas formas de cooperagio economica internacional, nas
suas diversas vertentes. Em primeiro lugar, no seio da UIT, nomeadamente
através da introducdo do acesso equitativo, para o qual contribuem a
racionalidade, a economicidade e a eficiéncia na utilizagdo da 6rbita/espectro
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Natural de Torres Novas, Santarém, onde nasceu a 17 de Fevereiro de
1962, casado e pai de dois filhos, PEDRO FERNANDO LOUREIRO FERREIRA reside em
Macau desde 1984 e ai iniciou, no ano seguinte, a sua vida profissional na Direc¢éo
dos Servicos de Educagio, como encarregado e responsavel pela Biblioteca do
Complexo Escolar, a0 mesmo tempo que, na qualidade de trabalhador-estudante,
frequentava, na Escola do Magistério Primario, o Curso de Professores de
Portugués que concluiu em 1989, com a classificag@o final de 17 valores.

Em 1988, com a abertura do Curso de Direito da entdo Universidade da
Asia Oriental, PEbrO FERNANDO LOUREIRO FERREIRA, deu inicio & sua formagdo
académica na area do Direito, tendo concluido a licenciatura em 1993, com a
média final de 16 valores. No ano lectivo de 1993/1994 frequentou e concluiu
um Curso de Pés-Graduagdo em Direito e em 1995 matriculou-se no Curso de
Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade
de Macau, que veio a concluir em 1998, com o sucesso assinalado.

Entretanto, frequentou, em 1996, na Universidade de Leiden, na Holanda,
o European Centre of Space Law Summer Course on Space and Law Policy, e em
1997, em Macau, um Curso de Direito Aéreo, promovido pela Autoridade para a
Aviagéo Civil de Macau em conjunto com a Faculdade de Direito da Universidade
de Macau.

Ainda no ano de 1993, transitou da Direccdo dos Servicos de Educacdo
para os quadros dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes, onde, com as
funcdes de Coordenador do Gabinete Juridico e de Tradug@o, aprofundou a paixao
antiga que tinha pelo mundo das telecomunicagdes, que conciliou com outra,
mais recente, pelo Direito. Paixdes que vem cultivando nestes ultimos anos,
designadamente através das inumeras participagdes em Seminarios e Conferéncias
internacionais, de que se destacam: The Asia-Pacific Cable and Satellite Television
Summitt (Hong Kong, 1993), The 1994 Pan Asia Satellite & Cable Television
Conference (Hong Kong, 1994), ITU Information Meeting on Simplification of
the Radio Regulations (Banguecoque, 1995), Legal Issues in Telecommunications
(Hong Kong, 1996) e a Asia Telecom '97 (Singapura, 1997). E que o levaram a
aderir ao European Centre of Space Law and Policy.

Para além disso, participou, como membro da delegac@o portuguesa, nas
Conferéncias de Plenipotenciarios da Unido Internacional das Telecomunicagdes,
em Kioto (1994) e em Minneapolis (1998), e nas Conferéncias Mundiais de
Radiocomunicag¢6es da Unido Internacional de Telecomunicagdes, realizadas em
Genebra em 1995 e 1997. Como orador interveio em, entre outras, na International
Conference on Air Law, realizado em Macau, em 1997, e organizada conjuntamente
pela Autoridade para a Aviagdo Civil de Macau e pela Faculdade de Direito da
Universidade de Macau, no Semindrio sobre as “Questdes Juridicas do Periodo
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de Transigdo de Macau”, realizado em Pequim, em 1997, e organizado pela
Universidade de Ciéncia Politica e Direito da China, e no I Semindrio sobre “A
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau”, realizado em Macau,
em 1998, e organizado pela Faculdade de Direito da Universidade de Macau.

Do percurso exemplar de PEDRO FERNANDO LOUREIRO FERREIRA cumpre
destacar, finalmente, os estudos que tem publicados, salientando-se, na area
juridica, os artigos Direitos Fundamentais e Telecomunicagbes — conflitualidade
de direitos fundamentais e bens comunitdrios, The limits of Space and the limits
of Law e As garantias dos administrados face ao alargamento da discricionaridade
no Direito de Macau, publicados, respectivamente, no Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Macau, Ano I, 1997, n° 1 e n° 2, e em Perspectivas do
Direito, revista do Gabinete para a Tradugo Juridica, n° 4, 1998. Aguarda
publicacdo para breve na Revista Juridica de Macau, o artigo Telecomunicacées
e Urbanismo — servidoes e outras restri¢ées de utilidade publica.




