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INTRODUCAO

Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer o amével convite que me foi
dirigido para abordar perante tdo ilustre audiéncia o tema “Nova geracio de ju-
ristas e oportunidades profissionais no territério”. O facto de eu pertencer ao
primeiro grupo de licenciados da Faculdade de Direito da Universidade de Macau
tera sido, certamente, um dos motivos desse convite e, pelo que me diz respeito,
constituiu um factor determinante da minha aceitacao.

As razdes que presidiram a criacdo de um curso de Direito em Macau sdo
Ja sobejamente conhecidas. Ainda assim valerd a pena recordar, de forma muito
breve, algumas dessas razdes.

O grande surto de desenvolvimento verificado no territério a partir do
final da década de 70 e inicio da década de 80 determinou a necessidade de ree
struturar profundamente um aparelho administrativo exiguo, anquilosado e, em
geral, pouco qualificado. Face a inexisténcia de ensino universitario no territério
(a Universidade da Asia Oriental s6 mais tarde viria a ser criada), tal re-
estruturac@o apenas foi possivel através do recrutamento de um grande namero
de licenciados na Republica.

A abertura de negociagdes com a Republica Popular da China com vista a
transferéncia do exercicio da soberania viria, contudo, a colocar novos e mais
complexos problemas, ja que se tornaria imperioso, a partir de entdo, ndo apenas
criar estruturas para formar localmente quadros qualificados, mas sobretudo para

*  Comunicacdo apresentada no Semindrio sobre “Formacgdo e Carreiras Juridicas” (Sessdo II:
Carreiras Juridicas), realizado em Macau em 13 de Maio de 1995.
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formar quadros que pudessem, em principio, permanecer em Macau mesmo para
além do periodo de transi¢do. Quando o Curso de Direito foi criado, em 1988, o
sistema juridico era conhecido apenas por pessoas que, previsivelmente, ndo
estariam dispostas a permanecer em Macau para além de 1999. Entre os licenciados
em Direito entdo existentes, contavam-se, é certo, alguns naturais de Macau.
Porém, salvo rarissimas excepg¢des, nem mesmo esses juristas locais dominavam
o chinés escrito.

N&o admira, por isso, que ao langamento de um curso de Direito em Macau
tenha sido conferida importancia estratégica decisiva.

As necessidades de formac@o e as expectativas dos alunos de direito em
termos de carreira profissional

De acordo com os estudos que oportunamente terdo sido levados a cabo,
previa-se que até 1999 fosse necessério formar mais de 150 licenciados. Por ou-
tro lado, no inicio do quinto ano lectivo, a Associagdo de Estudantes da Faculda-
de de Direito efectuou um inquérito destinado a caracterizar a populacdo estu-
dantil entfio existente, e a obter informacgdes quanto as carreiras profissionais
preferencialmente escolhidas pelos alunos. Por me parecer interessante confron-
tar tais expectativas com a previsdo governamental que precedeu o lancamento
do curso, passo a apresentar os resultados dessa comparacdo:

C NECESSIDADES | PREFERENCIAS
ARREIRAS PREVISTAS DOS ALUNOS
Juristas da

Administrag¢do 37.0% 13.0%
Magistratura Judicial o

¢ do Ministério Pablico i I
Conservatoérias e

Cartérios Notariais 0.5% 0.5%
Docéncia 12.0% 0.5%
Advocacia 27.0% 35.0%
Outras 5.0% 33.0%

AS OPORTUNIDADES PROFISSIONAIS

1. Juristas da Administracao

Como ja anteriormente foi referido, apenas um ntimero relativamente re-
duzido de alunos manifestava o desejo de exercer fungdes de jurista na Adminis-
tracdo Publica. Sendo extremamente dificil intuir as razdes de cada um ao efectu-
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ar a sua escolha, arrisco ainda assim uma possivel explicacéo para esse fenémeno.
A maior parte dos alunos do curso de direito sdo ja funcionarios ou agentes da
Administragdo, e encontram-se, em regra, posicionados nos escalGes intermédi-
0s. Ndo se trata de alunos em busca do primeiro emprego (qualquer que ele seja),
mas sim de trabalhadores que decidiram fazer uma aposta forte na sua valoriza-
¢d0 académica para “mudar o rumo a vida”. Muitos deles podero, por isso, con-
siderar rotineiras e desinteressantes as funcoes que desempenham e até mesmo
aquelas que poderdo aspirar a desempenhar depois de concluir a licenciatura,
assim se criando uma forte predisposicdo para um corte radical. Por outro lado,
sendo o ingresso na carreira técnica condicionado pela existéncia de vagas e pela
abertura de concursos, instala-se por vezes uma descrenca generalizada quanto a
possibilidade de uma melhoria profissional rapida.

Se estas sdo as motivagdes, nao creio que elas sejam inteiramente funda-
mentadas.

Com efeito, ndo partilho a ideia de que a tarefa de um jurista da Admi-
nistracdo seja necessariamente rotineira e desinteressante, e muito menos durante
periodos de transformacdo acelerada como aquele que atravessamos. Para além
do imenso trabalho que € necessario levar a cabo no curto prazo de quatro anos
para completar as tarefas da localizacdo e traducdo das leis, ha outros dominios
da Administracdo Publica nos quais o papel do jurista tenderad a reforgar-se,
como € o caso dos assuntos economicos, da fiscalidade, das relagdes de trabalho
e seguranca social, etc.

Quanto a legitima aspiracdo de melhoria da situacdo profissional, ndo se
me afigura, também, que haja motivos para inquietagdo, ja que ndo se confirma-
ram algumas previsdes mais pessimistas, segundo as quais se corria o risco de os
recém-licenciados continuarem nas mesmas categorias profissionais e ndo lhes
serem confiadas tarefas compativeis com a sua nova habilitacdo. Mas, como ¢
6bvio, esta constatacdo ndo dispensa a Administracdo de adoptar medidas desti-
nadas a reverter esta situacdo de aparente desinteresse por parte dos alunos da
Faculdade de Direito, a menos que com eles ndo queira contar.

2. Magistratura Judicial e do Ministério Piblico

Para além da prépria Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria de Macau
(LOBJM, Lein® 112/91), pelo menos dois outros diplomas se revelam de consulta
obrigatéria para quem pretenda ponderar a hipdtese de optar pelas carreiras da
magistratura Judicial ou do Ministério Publico:

e ODLn®55/92/M, de 18 de Agosto, que aprovou os Estatutos dos Juizes
e o Estatuto e Orgéanica do Ministério Publico;

e O DL 6/94/M que cria o Centro de Formacao de Magistrados de Macau,
regula o ingresso nas magistraturas, os requisitos de admissdo ao esta-
gio, sua duracdo e contetido, e ainda o estatuto dos estagiarios.
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O legislador de Macau, no exercicio da ampla competéncia regulamentadora
que lhe foi conferida pela LBOJM, entendeu ser necessario que o ingresso como
juiz dos tribunais de 1* instancia fosse precedido de um estagio de formacdo (cft. o
art. 23°.do DL n°® 55/92/M), cujas condi¢des de admissdo se encontram reguladas
no art. 2° do DL 6/94/M. Para além das condi¢des gerais de acesso ao desempenho
de fungdes publicas, os candidatos devem reunir os seguintes requisitos:

(a) Licenciatura em Direito pela Universidade de Macau ou outra
licenciatura em Direito reconhecida no Territorio;

(b) reconhecida idoneidade civica;

(c¢) residéncia no Territorio ha, pelo menos, trés anos;

(d) conhecimento das linguas portuguesa e chinesa.

Note-se, todavia, que o art. 22° do mesmo diploma se refere expressamen-
te aos requisitos de provimento previstos na Lein® 112/91. Assim, de acordo com
on°®3 do art. 18° da Lei n° 112/91, os cargos de juiz e de agente do Ministério
Publico podem continuar a ser providos, respectivamente, de entre juizes e ma-
gistrados do Ministério Publico dos quadros da Reptiblica, em regime de comis-
sdo de servigo. E, ao abrigo do n° 7 do mesmo artigo, podem ser isentos de for-
magio especializada e de formagio de acesso néo s6 uma parte dos juizes dos
tribunais de 1 instdncia como também do Tribunal Superior, desde que os con-
tingentes em causa ndo excedam, respectivamente, 1/3 e 2/7 dos lugares estabe-
lecidos. Trata-se, sem divida, de uma norma ditada pelas condi¢des excepcio-
nais decorrentes do periodo de transicio, e que provavelmente apenas faria sen-
tido accionar em caso de absoluta escassez de licenciados que preencham os
requisitos do art. 2° do DL n° 6/94/M.

Para ja, e de acordo com as ultimas informagdes disponiveis, parece ndo
ser essa a situagdo actual, ja que o nimero de candidatos a frequéncia do primei-
ro estigio para magistrados excede largamente o numero de admissdes previstas.
Nao surpreende tal facto, atendendo a que se trata de carreiras que se encontram
devidamente regulamentadas (possibilitando, por isso, uma opgdo esclarecida
por parte dos interessados) e que apresentam aliciantes de peso. Desde logo o
atractivo de se tratar de carreiras que conferem estabilidade e prestigio social,
tudo isto aliado a condi¢es de remuneragdo estimulantes, percentualmente
indexadas ao vencimento do Governador e variando em fungdo do niimero de
anos de servigo (cfr. o art. 46° do DL n° 55/92/M) e, ainda, a consagracdo de um
conjunto de regalias globalmente mais vantajosas do que as garantidas aos traba-
Ihadores da Administracdo Publica.

3. Conservadores e Notarios

O diploma que regula, em Macau, a carreira dos Conservadores e Notari-
os ¢ 0 DLn° 105/84/M, de 8 de Setembro, que aprovou a Lei Orgéanica dos Servicos
dos Registos e Notariado.
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De acordo com o disposto no art. 30° poderéo ser providos nos lugares de
conservador e notario:

* 0s que pertencam a carreira e sejam oriundos quer dos quadros da Re-
publica quer do Territorio, com mais de trés anos de servico;

* os magistrados judiciais ¢ do Ministério Publico com mais de cinco
anos de servico;

* os licenciados em Direito que tenham exercido efectiva ou interinamente
fung¢des de conservador ou notario durante mais de trés anos.

Em qualquer dos casos se exige, também, classificacio de servico ndo
inferior a Bom.

Note-se, contudo, que néo ha regras estabelecidas para o ingresso na carrei-
ra. Em termos praticos, portanto, trata-se uma carreira que se encontra “vedada”
aos recém-licenciados pela Faculdade de Direito da Universidade de Macau, a menos
que o Governador faga uso dos poderes consagrados no citado art. 30° nomeando,
na falta de concorrentes que reunam as condi¢des acima indicadas, licenciados em
direito que sejam possuidores de atendivel curriculum académico ou profissional.
O que, convenhamos, nio ¢ facil verificar-se com um recém-licenciado.

As insuficiéncias do DL 105/84/M néo deixardo certamente de ser consi-
deradas no novo projecto de lei organica que se encontra em elaboracdo. Do
ponto de vista que assumi ao tratar este tema, julgo ser oportuno referir os se-
guintes trés aspectos:

* ¢ urgente definir as condi¢des de ingresso e evolugdo na carreira;

* parece conveniente prever a existéncia de Conservadores-adjuntos e No-
tarios-adjuntos: tal medida permitiria, desde logo, que os conservadores
e 0s notarios passassem a ser coadjuvados por licenciados em direito;

* atentas as especificidades da funcdo devera ser prevista a existéncia de
um periodo de estagio, embora este deva ser estruturado em moldes que
tenham em conta o reduzido niimeros de formandos.

Apesar da complexidade dos assuntos a regular, espera-se que a nova lei
orgénica venha a ser rapidamente aprovada, ja que se encontra em estudo, ao que
Jjulgamos saber, desde 1987.

4. Docéncia

Apesar de as entidades responsaveis pela concepcio e langamento do cur-
so de direito terem consciéncia de que, durante os primeiros tempos, 0 corpo
docente teria de ser fundamentalmente constituido por professores vindos de
Portugal, a formagao de docentes universitarios locais parece ter sido desde logo
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apontada como condigdo indispensavel a perenidade do curso para além de 1999.
Relembremos que, segundo a estimativa entéo efectuada, seria razoavel apontar
para um nimero de 15 a 20 docentes a serem formados pela faculdade até 1999.

Cremos que sera da maior conveniéncia criar condigdes para que haja o
maior nimero possivel de docentes em regime de tempo inteiro e dedicagdo
exclusiva. E que a manutencio de aceitaveis padrdes de rigor cientifico exige,
em qualquer caso, investigagdo aturada. Tal exigéncia ¢ reforcada, por razdes
6bvias, em situacdes de intensa actividade legislativa, como ¢ o caso de Macau

- neste periodo de transi¢do. Certo é, porém, que mais de quatro anos volvidos
sobre a entrada em vigor do DL n° 11/91/M, de 4 de Fevereiro (Lei do Ensino
Superior em Macau) ndo foi ainda aprovada a regulamentacio das carreiras da
docéncia e da investigagdo, apesar de tal ser expressamente previsto naquele
diploma.

A auséncia dessa regulamentagio e a consequente indefini¢do quanto ao
estatuto, a estabilidade e as condi¢des efectivas de exercicio da fungdo, constitu-
em outros tantos motivos para que a carreira da docéncia ndo seja encarada, se-
gundo creio, como uma alternativa aliciante em termos de mercado de trabalho,
pese embora a nobreza da fungo. A resolugéo do problema que, nesta matéria, se
coloca a Faculdade de Direito, ndo podera deixar de ter em conta que a mesma se
insere no universo mais vasto que ¢ a Universidade de Macau.

Todavia, dificilmente se podera conceber que seja possivel subtrair os li-
cenciados em direito as regras de funcionamento do mercado de trabalho, numa
sociedade em que a livre concorréncia constitui uma das traves mestras do siste-
ma. E a verdade é que, face as tarefas que é imperioso levar a cabo até¢ 1999 nos
dominios do ensino e da aplicacdo do direito, os recursos existentes sao muitissi-
mos escassos, especialmente quando seja indispensavel (ou altamente recomen-
déavel) reunir numa s6 pessoa o duplo atributo de ser licenciado pela unica Fa-
culdade que ensina o direito local e ter um dominio efectivo e completo das
linguas portuguesa e chinesa.

Torna-se prioritario, por isso, aprovar e publicar a regulamentacdo da car-
reira da docéncia e investigagdo e, no caso concreto da Faculdade de Direito,
adoptar as medidas complementares que viabilizem a criagdo de um corpo do-
cente estavel, qualificado, disponivel e motivado para o duro trabalho de investi-
gacdo que, entdo sim, lhe podera ser legitimamente exigido.

5. Advocacia

Até ao inicio da década de 90, qualquer licenciado em direito por Univer-
sidades portuguesas podia exercer a advocacia em Macau, bastando para tal efei-
to promover a sua inscri¢do junto do Tribunal Judicial da Comarca. Com a entra-
da em vigor do Estatuto do Advogado, aprovado pelo DL n° 31/91/M, de 6 de
Maio, foi dado um passo decisivo no sentido de regulamentar o acesso a profis-
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sdo e o respectivo exercicio. Com efeito, o citado diploma conferiu 4 Associacdo
dos Advogados de Macau (AAM) a qualidade de pessoa colectiva publica, e
definiu as respectivas competéncias.

Foi ainda aprovado um conjunto de diplomas, a que se referira a Secreta-
ria-Geral da AAM, que completam, no essencial, o quadro em que se processa o
acesso e ¢ exercida a profissao da advocacia.

Nos termos do art. 11° do EA, s6 os advogados e os advogados estagiarios
podem praticar actos proprios da profissdo, designadamente exercer o mandato
judicial ou func¢des de consulta juridica em regime de profissdo liberal remunerada.
O citado artigo consagra, no entanto, duas excepg¢des ou “desvios” a esta regra:

 ndo sdo obrigados a inscrever-se na AAM os docentes universitarios de
direito que se limitem a dar pareceres juridicos escritos;

* o exercicio de consulta juridica por parte de licenciados em direito que
sejam funcionarios publicos ndo os obriga, também, a inscreverem-se
na AAM.

De acordo com o disposto no art. 19° do EA, sdo condi¢des de inscri¢do
como advogado:

* a obtencdo da licenciatura em Direito por Universidade de Macau ou
qualquer outra licenciatura que seja reconhecida no territorio;
* a frequéncia do estagio.

No caso particular dos licenciados em direito por outras universidades que
ndo a de Macau, o estagio devera ser precedido por um curso prévio de adaptacio
que, nos termos do art. 11° do RAA, terd uma duragio de 12 a 15 meses.

O estagio tem a duracdo total de 18 meses, englobando uma componente
escolar e uma componente pratica. A componente escolar inclui os médulos de
“Deontologia Profissional”, “Registos e Notariado” e “Pratica Processual Civil e
Penal”, cada um deles seguido de uma prova escrita para avaliagio do aproveita-
mento. Quanto a componente pratica, que deve efectuar-se sob a direccdo de um
patrono com, pelo menos cinco anos de exercicio efectivo da advocacia em Macau,
ela visa sobretudo familiarizar o estagiario com as actividades proprias da profis-
sdo, designadamente a pratica forense. Assim, ao longo dos 18 meses, o candida-
to a advocacia devera comparecer pelo menos 3 dias por semana no escritorio do
seu patrono, intervir em 20 processos judiciais, e ainda assistir a 10 sessdes de
processo penal e a 30 sessdes de processos de outra natureza.

O pedido de admissao a estagio deve ser formulado com uma antecedén-
cia minima de 30 dias relativamente a data de inicio de cada estagio (Marco e
Novembro de cada ano) em requerimento dirigido 8 AAM, que despachara tendo
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em atengdo o disposto nos artigos 20° a 23° do EA, que regulam o regime das
incompatibilidades e impedimentos.

Questdo polémica, neste dominio, tem sido a situagdo de incompatibilida-
de declarada na alinea e) do art. 21°, isto é, a que abrange os funcionarios ou
agentes de quaisquer servigos publicos, com excep¢do dos docentes em Direito.

Na verdade, sabendo-se que uma parte significativa dos alunos do curso

de direito sdo funciondarios ou agentes, alguns dos recém-licenciados viram-se
confrontados com a recusa da sua admissio ao estagio por parte da AAM. Tal
recusa fundamentou, inclusivamente, uma exposi¢do dos interessados ao
ACCCIA. ,
N3o sendo este o local nem o tempo proprios para analisar em detalhe os
aspectos controvertidos, sempre se dird que, a nosso ver, nao se vislumbra na lei
qualquer disposigdo que cerceie os direitos de quem pretenda aceder a profissao,
nem qualquer elemento que introduza situagdes de desigualdade. Na verdade,
ndo cremos que a consagragdo legal de situagdes de incompatibilidade possa, em
abstracto, ser questionada. Bem pelo contrario, as tendéncias mais recentes apon-
tam no sentido de se reclamar a consagracéo de incompatibilidades num leque de
situacdes cada vez mais vasto, a fim de se introduzir maior transparéncia na ges-
tdo da coisa publica. Ora, os objectivos visados pelo estagio de advocacia impli-
cam a pratica efectiva de determinados actos proprios da profissdo, sendo certo
que, em relagdo a alguns deles, o problema da incompatibilidade se coloca, ao
menos em tese, com indiscutivel acuidade.

Por outro lado, ndo nos parece possivel conferir a fase do estdgio um mero
caracter de “formagdo profissional”. E que, nos termos do art. 10° do RAA, os
advogados estagiarios podem ja exercer algumas fungdes e praticar certos “actos
proprios das profissdes de advogado ou de solicitador”, sem prejuizo das limita-
¢oes estatuidas no mesmo artigo. Limitagdes essas que, no essencial, se traduzem
na impossibilidade de serem constituidos advogados em processos penais que
sigam a forma de querela, ou em processos civeis cujo valor exceda a algada dos
tribunais de 1* instAncia. Em tudo o mais a intervengdo dos advogados estagiari-
os pode ser desenvolvida sem restri¢des.

Problema de monta que tera de enfrentar qualquer licenciado que pretenda
exercer a advocacia é a de optar por estabelecer o seu proprio escritdrio ou procu-
rar inserir-se num escritorio ja existente. A primeira op¢éo podera ndo ser facil
para quem ndo disponha, a partida, de recursos proprios ou de crédito, j4 que a
fase profissional mais dificil sera justamente a de angariacdo de clientela. A se-
gunda via serd, em principio, menos espinhosa. Porém, tratando-se de uma pro-
fissio em que a procura é muito eldstica, ela é também muito vulneravel as
flutuagdes da actividade econdmica, especialmente quando haja uma forte espe-
cializacdo em certos ramos de direito. Por isso, em momentos de expansdo pode-




ra ser facil a insercdo em escritorios ja existentes, enquanto em momentos de
recessdo ou de arrefecimento da economia sera certamente mais dificil a “abertu-
ra” aos novos licenciados.

Como corolério do que ficou dito, ¢ minha conviccao de que, ao invés do
que sucede noutros dominios, a legislagdo que regulamenta o exercicio da advo-
cacia permite que os jovens licenciados fagam uma escolha esclarecida quanto a
possibilidade de abragarem esta absorvente mas gratificante actividade, pondera-
dos que sejam os beneficios e os riscos que uma tal op¢éo envolve.




