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OENLACE REGIONAL 0 PONTO DE SATURAGHO
PRATICAS DO URBANISMO EM MACAU

Rui Ledo
Arquitecto, LBA - Arquitectura e Planeamento Lda., Macau

Resumo: Apresentagio da ideia de lugar relativamente a Macau e uma
breve andlise das do desenvolvimento da urbanizagdo de Macau apés 1999,
terminando com uma leitura relativa as praticas de planeamento, do que tem sido
desenvolvido intramuros e regionalmente.
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Macau vista do mar

Na sua origem, Macau é uma tipica cidade de Mar Portuguesa: feita para
ser vista primordialmente por quem a aborda do Mar. Os festos das colinas sdo
construidos com igrejas e posteriormente com fortes, € os lotes senhoriais na Baia
expdem o desenho da Arquitectura civil que mostra o sucesso burgues e mercantil
do burgo a quem se avizinha.

No caso de Macau, o seu estabelecimento portugués como entreposto,
colénia, porto da China, East meets West ou o encontro de culturas e sua
nomenclatura oficial nas tltimas décadas portuguesas: como Territério Chines
sob Administragdo Portuguesa — defini¢do de compromisso que assegurou a
suspengdo patriética no periodo pré-transi¢do — deu lugar a novas nomeagdes no
periodo pés transi¢do: A porta para o ocidente, a ponte com o ocidente, um pais
dois sistemas ou a plataforma chinesa com o mundo lus6fono. Macau € vista pela
china como uma pega importante na sua estratégia de reabertura e globalizac?o,
juntamente com Tsigtao, Shanghai, Tianjin e Harbin.
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Fig. 2. Plano do fecho da Baia da Praia Grande, 1993

A ideia deste lugar

O lugar é essa ferida de onde vimos — cette blessure d ot je viens — como
uma cicatriz da noite; a nossa relagéo fenomenoldgica com o real esta condicionada
pela impossibilidade de nos distanciarmos fisica e sistematicamente do nosso
lugar, sem nos alienarmos de nds.

Macau é um caso extremo, onde o limite da cidade, o limite do Territorio
e o limite do nosso imaginario coincidem, como um perfeito e redondo aquario.

A expansio do territdrio faz-se por meio de aterros que ganham conotagdes
de propaganda num continuo acto de ampliar o aquério, sempre mais denso e
concentrado em si mesmo. Uma cidade que se desdobra na 4gua, retirando-se do
mar pelo emparedamento como se vai construindo de ciclo para ciclo.

O ponto de saturacio

No processo de desenvolvimento de qualquer cidade, existem sempre
fatores imponderaveis que influem o crescimento da cidade & margem do
planeamento que se faz.

Ha cidades que, numa curva de aprendizagem vao integrando parte destes
imponderaveis nas equagdes e previsdes que fazem do desenvolvimento urbano.

Relativamente ao controle e distribui¢8o da densidade urbana, Macau tem
ainda muito a aprender. A cidade chegou a um ponto de saturag@o que se reflete
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no quotidiano de todos: saturagdo do mercado imobilidrio, saturagéo da utilizagdo
vidria, satura¢do do uso do passeio e por ai fora.

Houve periodos em que a capacidade de investimento em Macau, associada
aos niveis de lucro que um investimento imobilidrio permitia, fazia de modo que
apenas alguns lotes tivessem este tipo de salto de densidade.

Actualmente, com a hiperinflagdo e falta quase total de novos terrenos
para desenvolver, todas as zonas antigas estdo sob risco de serem sujeitas a esta
multiplicagdo de densidade de utilizadores.

Fiz esta analise grafica dos lotes tipicos em Macau e da transformagéo
que lhes ¢ permitida actualmente, da classe de altura M (Médios) para a classe
A (Altos).

Pretendo argumentar que se todos os lotes forem desenvolvidos — o que €
uma probabilidade sempre crescente — a cidade ficard impraticavel.

Hé medidas que podem ser adoptadas, como a compra de direitos aéreos,
praticada em Hong Kong ou os modelos volumétricos desenvolvidos em Portland
e Seattle, onde existe uma densidade considerada méaxima para cada zona da
cidade, e um nimero maximo de volumetrias muito altas e altas por zona, que
sdo atribuidas aos proprietarios e investidores que mais cedo chegarem com
melhores contrapartidas urbanas (espago publico, conectividade, arquitectura
sustentavel, etc). Claro que estas cidades, para implementarem estes planos t€ém
um sofisticado sistema de planeamento urbano e instrumentos de planeamento
complexos e flexiveis, onde o sector privado tem um papel activo importante (dos
profissionais aos cidaddos).

Em Macau, o mais importante, neste momento ¢ acabar-se com esta cultura
onde cada desenvolvimento de lote urbano tem que ser um negocio muito lucrativo,
e continua a ser essa a preocupacdo central das partes envolvidas no processo
(Governo, Investidores e projetistas). Ha zonas e lotes que tém outras prioridades
e que ndo podem continuar a ser sacrificadas, como o centro historico, as frentes
de rio e as areas dentro de corredores visuais significativos. Naturalmente, numa
cidade como Macau deveriam existir maiores incentivos para a recuperagao e para
0 adaptative reuse de edificios historicos, e maiores incentivos em contrapartidas
para os projectos que oferecam solugdes de espago publico e que qualifiquem a
vida urbana. Nada disso se verifica, para ja.

Relativamente ao Ponto de Saturagdo, gostava de fazer ainda a seguinte
observagio: Se todos os lotes numa dada area forem desenvolvidos em altura, qual
seria 0 impacto urbano disso, para além da 6bvia desqualificagdo da paisagem
urbana que se tem verificado? O aumento da quantidade de viaturas na rua, a
necessidade de mais equipamento social, de mais espago publico e de mais lugares
de estacionamento, sdo tudo problemas suscitados pela sobre construgédo dos
lotes urbanos, que ninguém quantifica nem resolve; a rua passa a ser impraticavel
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para os pedes e para toda uma vida social que era até ai a pulsagdo do bairro,
o comércio local ndo consegue concorrer com o aumento das rendas e morre e
0 espago publico em vez de aumentar, reduz-se ou elimina-se. As arborizag¢des
ao longo das vias, quando existe € arrancada e substituida por estacionamentos
de motociclos. Naturalmente, néo estou aqui a falar de um futuro negro que se
avizinha: isto € o que se passa actualmente em Macau.

Tem naturalmente que existir uma politica de redug@o de motociclos e
carros, facil de se implementar com um bom aumento do imposto sobre veiculos
poluentes; Tem que existir uma politica de salvaguarda para as zonas histéricas
e corredores visuais, incluindo a criagdo de novas zonas de protegéo; Tem que
existir uma politica de espagos verdes, com a defini¢@io rapida de zonas verdes
de protecio em Coloane e na Taipa...

Macau vista da China

A imagem de campanha da candidatura de Macau a Patrimoénio da
Humanidade em 2003, langada pelo governo da RAEM, era uma vista da cidade
desenhada a partir da Ilha de S&o Jodo a Norte, vista como a China sempre olhou
para Macau, de Norte e de cima — Macau como um pedago do ocidente enxertado na
China, serviu durante séculos para a China se permitir olhar despreocupadamente
para uma ideia sua de ocidente —um ocidente domesticado e uma natural inverséo
da imagem que nos habituamos a ter de Macau vista de Sul, com sua curvatura
doce, acolhedora e familiar, olhando o sul, o mar, as Naus e as Lorchas.

Os primeiros anos Chineses de Macau fordo caracteristicamente definidos
por este codigo de inversdo: Inversdo do tempo, que passou a ser descontado;
inversdo de valores e da autodeterminagdo das classes sociais e inversdo da
simbologia e representacao atribuidas a Arquitectura. Esta inversdo pode ser
entendida apenas como um gesto formal, mas primordialmente contém em si um
dispositivo que desencadeia a viragem do cédigo de acgdo, do codlgo que vai
regenerar a construgdo do lugar.

Nos ultimos anos, no periodo apds o gambling boom, Macau tem assistido
a sua retransmissdo genética para o outro lado da fronteira em varios planos e
oportunidades que irfio caracterizar e redefinir Macau a uma escala maior e para
além da sua fronteira geografica. A seguir a uma primeira década de limbo, em
que se deixou o investimento privado tomar conta do destino da cidade sem se
redefinirem politicas nem praticas para o sector do urbanismo, chega-se agora a
uma fase de simbiose e transmutagfo reciproca com a macrorregifo do Delta do
Rio das Pérolas.
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Fig. 4. Plano para os novos Central Busins Districs (CBD) em Henggqin, Ilha da
Montanha (Macau & esquerda)

Enlace regional

O planeamento tem sido utilizado como instrumento chave na articulagéo e
integragdo das RAEs no territério Chinés. A integragdo de Macau na megalopolis
do rio das Pérolas integra-se no plano de revisio funcional-regional que pretende
guiar a regifio na sua conversdo pos-industrial. Macau e Hong Kong fazem parte
dos 9+2; as 11 cidades principais que por ordem do Governo Central articulam o
planeamento inter-regional no Delta do Rio das Pérolas. A integra¢do de Macau
no Delta ¢ importantissima para Macau, tanto economicamente como do ponto
de vista da livre circulag@o de pessoas e bens.

As infra-estruturas actualmente em construgéo a partir de Macau para o
Delta tragam uma mudanga de escala total na extengao do territorio urbano que
Macau passard a encorporar. A estratégia parece pretender espelhar um centro de
servigos qualificado (como Hong Kong) para o lado oeste do estudrio, centrado
em Macau, mas tendo como eixo de desenvolvimento e expansdo Hengqin,
Wanchai e Gongbei, que juntamente fazem um anel em redor de Macau. Esse
anel marca 3 eixos regionais de desenvolvimento que se estendem radialmente
para o hinterland oeste da Provincia de Cantdo e para a Provincia de Guangxi até
a0 Vietname. O modelo de desenvolvimento de Hong Kong, que desencadeou
a rapida industrializago até & Provincia de Fujian, ao se desdobrar para Oeste
ird redobrar a escala do fendmeno urbano do actual Delta, com Macau a passar
a estar no centro de um segundo vetor de industrializagdo, com o Jogo e o seu
contetdo histérico a ancorar 0 novo eixo.
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A nova ponte HK-Macau-Zhuhai, a urbaniza¢do quase instantinea de
Henggin que podemos observar daqui, os sistemas de LRT de Macau e Zhuhai e o
comboio rapido para Cantdo fazem toda parte de uma primeira fase da estratégia
de redobrar o modelo do Delta a Oeste, sendo que o Aeroporto e o Porto de Zhuhai
ja tinham sido planeados com um enfoque de macro escala ha 30 anos atras.

O reposicionamento de Macau a escala regional e 4 escala da China resulta
de preocupagdes estratégicas do planeamento do Governo Central, refletidas pelos
mecanismos de planeamento regional, nomeadamente pelo grupo 9+2, e reflete a
sofisticagdo do modelo de desenvolvimento econémico pela sobreposigdo da visdo
estratégica regional e da uma legitimag&o marxista da historicidade do territério na
relagdo que Macau teve e tem para o pensamento Chines.

O novo Central Business Distric (CBD) planeado para as imediag¢des oeste
de Macau, a uns meros quinhentos metros da baia da Praia Grande insinua-se como
um implante iconico terciario sobre a cidade e seu skyline actual de casinos e hoteis.
Zhuhai possui alguns centros terciarios, nomeadamente na fronteira norte de Macau
€ na sua zona portuaria.

Nada ingenuamente, este plano replica os dois mastros que pontuam os dois
lados da Baia de Hong Kong com duas torres igualmente terciérias. Em Hong Kong,
anorte o International Commerce Centre a inaugurar em 2010 da autoria da KPF,
e a sul o International Finance Centre 2 de Cesar Pelli & Associates (Norte e Sul,
respectivamente Kowloon e Hong Kong).

Este novo CBD ficaré igualmente ligado a Macau com a constu¢do de um
tinel pedonal que ligara a Baia da Praia Grande a esta nova cidade.

Este cendrio de futuro surge apenas quatro meses apds ter sido oficialmente
anunciado o inicio da constru¢io da ponte Hong Kong-Macau-Zhuhai que ligaré as
duas margens do delta do rio das Perolas. E um cenario que aparece como uma miragem
de Macau, oferecendo-lhe tudo o que Ihe falta, como um desejo cumprido que permitira
a cidade continuar a sua primeira década de esplendor econémico. Esta adaptacio
rapida e estratégica ao desenvolvimento, na sequéncia da convulsdo da década que a
antecedeu, apresenta-se como uma viragem planeada com a mesma carga com que a
primeira década da RAEM foi fruto do livre jogo de interesses a se posicionarem no
terreno a partir do novo contrato de Jogo (2003) e de tudo que lhe sucedeu.

Na contagem do tempo ao contrario das RAESs, a marcagéo do tempo e ritmo
€ herodica e estdica, como num filme de Holywood. O planeamento e a Arquitectura
surgem como grandes instrumentos do lema um Pais dois sistemas. A expansdo do
territorio num inesperado gesto igualmente cinematografico define-se por auséncia
- no caso do novo Campus da Ilha da Montanha - nfio na sacral forma de aterros
mas no efeito especial do tiinel para outro canal ou zona geo-politica, fruto de uma
macro-escala que finalmente absorve Macau.
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Notas

RAES — Regides Administrativas Especiais. Denominagdo do sistema
de governagdio de Macau e Hong Kong no periodo pés-colonial, constituindo o
segundo sistema de Um Pais Dois Sistemas da RPC

RPC — Reptiblica Popular da China

ZEE — Zonas econdmicas especiais ou zonas-almofadas. Delimitacao
territorial anexa as RAEs ou a uma cidade portudria na RPC que se rege como
zona franca e com sistema legal distinto do resto da RPC, onde se estabelecem
condicoes especiais de investimento industrial e oferta de mao-de-obra.

COTAI — zona de aterros entre as ilhas de COloane e TAlIpa onde se estd
a construir o novo strip de casinos e entretenimento de Macau: o cotai strip
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