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Qual é a situacdo actual da legislacdo civil chinesa? De um ponto de vista
doutrinal, que tipo de sistema de direito civil deve a China constituir? Quais s3o
as perspectivas da elaboragio e promulgagdo de um Cédigo Civil Chinés?

Estas sdo questdes que estdo hoje no centro das preocupagdes de muitos
juristas, ndo s6 da comunidade juridica chinesa, como do exterior.

Como alguém que ha muito tempo se dedica ao ensino e a investigagdo
cientifica no &mbito do direito civil, e que tem participado directamente na ela-
boragio da legislagdo civil, estou naturalmente preocupado com elas.

1. SITUACAO ACTUAL DO SISTEMA LEGAL DE DIREITO CIVIL

NA CHINA

Tendo presente a distingdo entre lei geral e lei especial, no mbito de aplica-
¢do das normas juridicas, e com base neste critério, pode afirmar-se que a lei (civil)
geral da Republica Popular da China é constituida pelas Regras Gerais do Direito
Civil da Repuiblica Popular da China, lei promulgada em Abril de 1986 (de ora em
diante designada por Regras Gerais do Direito Civil; as restantes leis serdo também
designadas de forma abreviada sem a mengdo & “Republica Popular da China”).

As Regras Gerais do Direito Civil revestem-se de uma dupla natureza:
sdo, por um lado, a parte geral do direito civil tradicional; e sdo, por outro, as
regras de base do direito civil na RPC.

Sdo parte geral, na medida em que ali se podem encontrar os capitulos
que, tradicionalmente, correspondem a parte geral dos Codigos Civis: principios

*  Aula aberta proferida pelo Autor, no ambito do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridicas da
Faculdade de Direito da Universidade de Macau.
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fundamentais, cidaddo (pessoa singular), pessoa colectiva, actos juridicos civis e
representacdo, e prescri¢do processual. Além disso, nas Regras Gerais do Direito
Civil existe ainda um capitulo sobre direitos civis que, compreendendo quatro
secgdes, aborda, designadamente, o direito da propriedade e outros direitos
patrimoniais conexos, direitos obrigacionais, direito da propriedade intelectual e
direitos pessoais. Neste capitulo reinem-se, portanto, as normas essenciais rela-
tivas as matérias que nos Codigos Civis tradicionais, sdo reguladas nos Direitos
Reais e no Direito das Obrigagdes, e as matérias paralelas do Direito da Proprie-
dade Intelectual e dos Direitos Pessoais. E ali se pode encontrar ainda um outro
capitulo auténomo, sobre a Responsabilidade Civil, que engloba disposigdes ge-
rais e disposi¢des relativas a responsabilidade contratual e a responsabilidade
extracontratual..

Séo regras de base do direito civil porque, ndo obstante serem constitu-
idas por apenas 156 artigos, as Regras Gerais do Direito Civil, tém um &mbito
de aplicagdo muito amplo, de modo que facultam um espago bastante alargado
para a elaboracdo doutrinal e para o desenvolvimento das leis civis. Neste sen-
tido, sdo uma espécie de lei de bases do sistema juridico-civil vigente na China.
H4, com efeito, juristas que entendem que as Regras Gerais do Direito Civil
abrangem em certa medida os critérios gerais dos comportamentos das activi-
dades econdmico-mercantis, ¢ que nelas existem néo so preceitos conotados
com a parte geral do direito civil, mas também algumas normas sobre a matéria
relativa a parte especial’ .

As leis civis avulsas, por seu turno, tém como seu niicleo essencial as leis
relativas aos contratos (e consideram-se aqui a lei dos contratos econdémicos, a
lei dos contratos técnicos e a lei dos contratos econémicos com participag@o ex-
terior), a lei do casamento e a lei das sucessdes

Nestas trés pecas legais encontram o conteiido essencial dos livros das
Obrigacdes, Familia e Sucessdes dos codigos civis tradicionais; sdo portanto leis
avulsas sob o ponto de vista formal, mas parte integrante e essencial do direito
civil, sob o ponto de vista substancial.

Entre as leis da parte especial do direito civil, encontram-se ainda a lei das
garantias, a lei da sociedades comerciais, a lei dos titulos, a lei do comércio ultra-
marino, a lei dos seguros, a lei dos direitos de autor, a lei das patentes e a lei das
marcas, que foram sendo sucessivamente promulgadas. Além disso, do Governo
do Estado foram emanados, ou autorizada a emanacdo, de 12 diplomas sobre
outros preceitos e regulamentos contratuais.

Estes diplomas legais sdo compostos por, no total, mais de duas mil nor-
mas, constituindo assim o sistema de direito civil especial vigente na China.

! Direito Civil da China, coligido por Tong Rou, Editora O Direito, Novembro de 1990, 1* ed., pag. 2.
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O sistema legal de direito civil da RPC, manifestamente diferente dos sis-
temas tradicionais do ocidente e também dos sistemas da Ex-Unido Soviética e
dos antigos paises da Europa do leste, tem pontos mais fortes e pontos mais fra-
cos, quer do ponto de vista da criacdo, na China, de um sistema juridico da eco-
nomia de mercado socialista, quer do ponto de vista da analise cientifica e doutrinal
do sistema de direito civil.

As leis do direito civil chinés t€m sido elaboradas com base na realidade
social chinesa e na experiéncia legislativa do exterior, representam um novo de-
senvolvimento dogmatico do direito civil.

Naturalmente, as Regras Gerais do Direito Civil reflectem também, de
uma maneira mais condensada, esta caracteristica.

Assim, e em primeiro lugar, ali se encontra expressamente consagrado o
objecto de regulamentag@o do direito civil, que consiste em relagdes patrimoniais
e pessoais (art® 2°) entre pessoas singulares, entre pessoas colectivas e entre pes-
soas singulares e colectivas, que se afirmam como sujeitos em pé de igualdade,
facto este que resulta, por um lado, das conclusdes saidas das discussdes ocorri-
das ha anos no meio juridico chinés, nomeadamente durante os ultimos 7 ou 8
anos, desde o inicio da reforma e abertura da China, e, por outro lado, da continu-
acdo e desenvolvimento da questdo dogmatica relativa ao objecto de regulamen-
tacdo do direito civil e ao do direito econémico, polémica essa que existia ja na
década de 30, no meio juridico soviético.

Em segundo lugar, estabelece, em capitulo proprio, os principios funda-
mentais do direito civil, evidenciando-se ai a tendéncia de lhes atribuir a natureza
de “clausulas gerais”, tal como as existentes em legislagdes civis de outros paises
do mundo?. Portanto, a relevancia que as Regras Gerais do Direito Civil atribuem
aos direitos civis e a sua consagracao motivaram ja comentarios muito abonatorios
de civilistas de varios paises e regides. Um eminente civilista de Taiwan, WANG
ZE J1aN, entende mesmo que as Regras Gerais do Direito Civil constituem uma
“Declaragio de Direitos Civis®”.

Aponte-se o facto, em terceiro lugar, de nas Regras Gerais do Direito Civil
se encontrar um capitulo especifico dedicado aos direitos civis, divididos em
quatro sec¢des: uma de direitos reais (designados por Direito de Propriedade e
Outros Direitos Patrimoniais Conexos, nas disposicdes legais referidas), outra de
direitos obrigacionais, uma terceira relativa ao direito da propriedade intelectual
e uma de direitos pessoais, aos quais se acrescentam os direitos sucessorios con-
sagrados no art® 76°. Quer dizer, sdo muitos os direitos civis ali tipificados, de
forma exemplificativa, e, entre eles ha duas espécies, isto €, o direito da proprie-
dade intelectual e os direitos pessoais, que ocupam uma posi¢do de maior relevo

2 Teoria do Direito Civil e do Direito Econémico, ligdes compiladas por Liang Hui Xing, tomo II,

Editora O Direito, Dezembro de 1994, pags. 117 a 119.

3 Estudos sobre Doutrina e Jurisprudéncia de Direito Civil, Wang Ze Jian, 6° vol., pag.289.
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do que aquilo que é comum nos c6digos civis tradicionais, facto esse que teste-
munha, ndo s6 a modernizacdo da vida social, mas também o novo desenvolvi-
mento das concepgdes do direito civil.

Em quarto lugar, as Regras Gerais do Direito Civil regulam, em capitulo
auténomo, a responsabilidade civil, com “uma estrutura textual bem clara e com-
pleta, realgando com isso a natureza vinculativa da responsabilidade civil e as
caracteristicas das obrigagdes provenientes das condutas violadoras de direitos™
Estas disposi¢Oes tém naturalmente caracteristicas proximas do direito das obri-
gagdes’® . O problema da distingdo entre obrigagdes e responsabilidade, e o da
estipulagdo geral das matérias comuns da responsabilidade civil, carecem, no
ambito da teoria do direito civil, de um estudo mais profundo. A opg¢do que as
Regras Gerais do Direito Civil fizeram, vem constituir um valor referencial para
a futura elaboracéo de codigo civil.

O sistema legal de direito civil chinés, da assim, resposta de principio
as necessidades reais da sociedade do pais. No entanto, com o desenvolvi-
mento da economia de mercado socialista e da cultura de uma vida materia-
lista, bem como o processo de constru¢éo de um regime juridico socialista, as
insuficiéncias do sistema legal de direito civil vigente tornam-se cada vez
mais visiveis. A primeira é a falta de rigidez na sua estrutura sistematica que
esta construida em planos diferentes, mas cruzados. Exemplo notério disso, é
a coexisténcia de trés leis de contratos e a permanéncia, na sua alcada, de
regulamentos contratuais. A segunda insuficiéncia situa-se na sua estrutura
textual, demasiado simplificada e condensada, de contetido pouco completo.
E a terceira é a que consiste em se encontrar nas Regras Gerais do Direito
Civil, diploma de direito civil, muitas normas de direito administrativo. Por
exemplo, na parte referente a responsabilidade civil existem normas relativas
a multas e detencdo e no capitulo proprio de contratos econémicos existem
normas sobre a respectiva fiscalizacéo.

2. CAUSAS DETERMINANTES DA INEXISTENCIA DE UM CO-

DIGO CIVIL NA CHINA

A evolugéo legislativa no sistema juridico da China ¢ diferente da dos
sistemas continental e anglo-saxénico. No entanto, existe uma certa aproxi-
magdo entre as disposi¢des legais de direito civil mais recentes e o sistema
continental.

4 Nova Teoria da Regulamentagdo Juridica, de Tong Cheng Mei e outros, Editora da Universida-
de do Povo da China, Margo de 1990, pag. 160.

Estudos sobre Doutrina, Jurisprudéncia e Legislagdo do Direito Civil, Liang Hui Xing, Editora
da Universidade de Ciéncia Politica e Direito, 1* edi¢do, Maio de 1993, pag. 65.
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Desde a implantac@o da Republica Popular da China, a teoria € a legisla-
¢ao do direito civil da Ex-Unido Soviética tém sido estudadas e seguidas na Chi-
na, facto esse que, acrescido a grande influéncia exercida pelo direito continental
na 4rea juridica chinesa, vem determinando a elaboracdo de um cédigo civil,
como um assunto de maior relevo para os civilistas e 6rgios legislativos da Chi-
na. Porém, tendo decorrido quarenta e oito anos desde a implantagdo da Nova
China, nenhum coédigo civil foi ainda decretado. O processo de elaboracéo e pro-
mulgacdo de um cddigo civil na China é manifestamente mais dificil e mais mo-
roso do que nos paises capitalistas ocidentais, na Ex-Unido Soviética e em outros
paises socialistas. No entanto, o exemplo da China néo é tnico: a promulgagdo
do Cédigo Civil austriaco so teve lugar, decorridos de mais de 50 anos apds o
inicio dos trabalhos preparatorios destinados & sua elaborac¢do. Portanto, uma
analise cuidadosa e objectiva das causas determinantes do atraso e morosidade
nos procedimentos de elaborag@o e promulgac@o de um codigo civil faz sentido,
para que melhor se possa conhecer o problema e encontrar a sua solugio.

Sendo muitos os elementos que exercem influéncia sobre o processo de
elaboragdo e promulgagdo do cdodigo civil de um pais, por exemplo, a politica, a
economia, a cultura, os costumes, a teoria juridica e as concepgdes do direito
civil, etc., temos, como exemplo comprovativo e claro disso mesmo, as grandes
diferencas verificadas entre o Codigo Civil alem&o e o Codigo Civil suigo. Deste
modo, as leis de direito civil chinesas ndo deixam, também, de se sujeitar a estes
factores.

De acordo com a doutrina marxista, uma revolucéo dirigida pelo proleta-
riado implica sempre a revogacao das leis anteriores e a elaboragio de leis novas.
Em Fevereiro de 1949, o Comité Central do Partido Comunista Chinés decretou
as Instrugoes sobre a revogacdo da Compilacdo dos 6 Cédigos do Partido Naci-
onalista e a defini¢do dos principios jurisdicionais nas regides libertadas. Em
Setembro do mesmo ano, numa reunido de Negociacdes. Politicas Populares da
China foram aprovadas as Orientag¢ées Basicas Comuns. Nestes termos, a Com-
pilacdo dos 6 Codigos (incluindo o cddigo civil) da Antiga China foi extinta € a
legislacdo civil da Nova China entrou em vigor.

Ja em Maio de 1950, foi promulgada uma lei do casamento, correspon-
dente ao livro de familia dos codigos civis tradicionais. Esse diploma, que era um
cddigo novo, visava combater os regimes matrimoniais e familiares de natureza
feudal e semi-feudal. Tratando-se de um produto revolucionario da nova demo-
cracia, portador manifesto de valores politicos, foi muito bem recebido pelos
cidaddos, com toda a alegria da libertacéo.

Desde 1954 até 1982, foram elaborados trés projectos de codigo civil. O
primeiro foi iniciado em 1954, ano da primeira cimeira da construgéo do sistema
juridico da Nova China, e terminado em Dezembro de 1956. O projecto é com-
posto por quatro livros: parte geral, direito da propriedade, direito das obrigacdes
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e direito das sucessoes, e contem, no total, 525 artigos. O modelo principal segui-
do por este projecto é o do Cédigo Civil russo de 1922. No entanto, os trabalhos
de elaboragio foram suspensos devido ao movimento politico contra a direita, a
verificagdo da geral predominéncia no pais da propriedade ptblica dos meios de
producéo e as concepedes juridicas dominantes naquela época.

A segunda tentativa de elaboragfo teve lugar em 1962, pelo facto de a
ordem juridica entfio recentemente construida ter sido posta em causa, em
consequéncia da medidas impostas pelo Movimento Econémico “Grande Assal-
to”, com o objectivo de derrubar o regime normativo anterior. Os 6rgaos
legislativos tiveram, assim, que preparar e elaborar novamente uma lei civil, com
base de experiéncia anterior.

Em Julho de 1964 foi concluido um projecto de lei civil (projecto elemen-
tar), no qual a experiéncia adquirida no pais tinha sido considerada como de
maior relevo, mas o dmbito de regulamentacéo da lei pretendia abranger ndo s6
as matérias de direito de propriedade e das relagdes contratuais, como nos codi-
gos civis tradicionais, mas também as matérias relativas ao orgamento, impostos,
retribui¢des laborais e seguranca social. Estas matérias estavam inseridas em trés
livros: parte geral, propriedade patrimonial e transmissdes patrimoniais, e dividi-
das, no total, por 262 artigos.

Este projecto, que tinha constituido um trabalho destinado a atribuir forca
juridica a politica econémica do pais, acabaria por ser suspenso devido ao surgimento
das Campanhas Politicas das “Quatro limpezas” e dos “Cinco contras”.

A terceira tentativa comecou em Novembro de 1979, periodo inicial da
Reforma e Abertura. A quarta verso foi concluida em Maio de 1982. Neste pro-
cesso havia uma maior ponderacdo da realidade chinesa e uma referéncia ao
Cédigo Civil soviético de 1964, aos codigos civis dos antigos paises socialistas
da Europa de Leste e aos codigos civis de paises capitalistas, tais como Franga, a
Alemanbha e o Japdo.

O projecto continha oito livros: func¢éo do direito civil e principios funda-
mentais; sujeitos das relagdes juridico-civis; direito de propriedade; contratos;
direito dos produtos intelectuais; direito patrimonial das sucessdes; responsabili-
dade civil; e outras disposi¢des, no total 465 artigos.

Porém, os trabalhos de elaboracgéo foram suspensos apos a conclusio desta
versdo e as razdes principais foram duas. Uma, porque os 6rgaos legislativos enten-
diam que ainda ndo estavam suficientemente amadurecidas as condigdes para pro-
mulgar um cddigo civil, naquele periodo inicial da Reforma do Sistema Econ6mi-
co, e determinaram, por isso, “pdr as vendas a retalho em vez de vendas em massa”
(ou seja, fazer leis avulsas em vez de fazer um s6 codigo). Quer dizer, optou-se por
elaborar primeiro leis avulsas, de acordo com os graus de urgéncia e maturagéo das
condigdes existentes. A segunda razdo foi a seguinte: assistia-se, naquela altura, a
uma grande discussdo na doutrina sobre o objecto de regulamentag@o do direito
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civil e o do direito econdmico, e havia uma corrente que sustentava a posigdo de
que um pais socialista, com regime da propriedade publica, devia elaborar um c6-
digo econémico, alegando a natureza privada que o direito civil tinha. Foi por esta
razdo que a elaboracdo e a promulgacdo da lei dos contratos econémicos se deu
primeiro do que a das Regras Gerais do Direito Civil.

Em 1984, foi aprovada no Comité Central do Partido Comunista Chinés a
Decisdo sobre a Reforma do Sistema Econémico, na qual estava expresso, € cla-
ramente indicado, que “era preciso ultrapassar a ideia tradicional de incompatibi-
lidade entre a economia planificada e a economia mercantil”’; e que “o desenvol-
vimento da economia mercantil era uma fase ndo eliminavel e um requisito im-
prescindivel para a modernizac¢@o econdémica do Pais”, referindo-se ainda que o
nucleo essencial da Reforma do Sistema Econdémico Urbano consistia em alterar
0 mecanismo funcional das empresas e que “devia transformar as empresas em
pessoas colectivas titulares de determinados direitos e deveres’.

Assim, as Regras Gerais do Direito Civil, promulgadas em Abril de 1986,
sdo o produto do desenvolvimento da Reforma do Sistema Econdmico da China.
Sendo esta promulga¢@o um marco determinante da evolugéo legislativa do di-
reito civil da Nova China, representa a entrada num novo periodo da legislacdo
civil chinesa.

Através desta breve exposi¢do do que foram os trabalhos de elaborag¢do
das leis civis, pode concluir-se sem margem para davidas que o destino do direito
civil, cujo contetido essencial ¢ a regulamentagdo da economia mercantil, niio
deixa de se sujeitar a permanéncia e ao desenvolvimento da economia mercantil.
Portanto, se se entender que “as leis romanas so leis substanciais demonstrati-
vas da existéncia dos simples proprietarios de mercadorias”®, as Regras Gerais
do Direito Civil serdo as regras basicas demonstrativas da existéncia das relacdes
de economia mercantil do socialismo chinés, na sua fase inicial. Além disso,
pode concluir-se que as trés iniciativas e a respectiva suspensio dos trabalhos de
elaboragdo de leis civis foram determinadas ainda por razdes de natureza politi-
ca, dogmatica e do pensamento juridico, e que a discussdo doutrinal sobre o ob-
jecto de regulamentacgdo do direito civil e do direito econdmico, e as influéncias
exercidas pela respectiva teoria e pensamento sobre os orgéos legislativos, de-
sempenharam um papel relevante nos trabalhos de elaboragéo das leis civis, quer
no sentido promocional, quer no sentido inibitério.

E bom ter presente que, nio obstante ter estabelecido claramente, a fron-
teira entre o direito civil e o direito econémico, apds a promulgagdo das Regras
Gerais do Direito Civil, os agentes do direito econdémico insistiram ainda, duran-
te um determinado periodo, nas suas opinides iniciais. Por exemplo, tratando os

8 Colectanea Especial de artigos de Marx e de Engels, Tomo IV, pag. 248.
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contratos econdmicos € os contratos técnicos, como objecto de regulamentagio
do direito econdémico’ .

Em 1993, o Comité Central do Partido Comunista Chinés aprovou a Deci-
sdo sobre algumas questdes ligadas a construgdo de sistema da economia de
mercado socialista, na qual estava expresso e especificamente determinado que
era preciso tornar as empresas publicas “em entidades de pessoas colectivas titu-
lares de direitos e deveres civis”. Trata-se, pela primeira vez, de uma consagra-
¢do, sob forma de uma decisdo do Comité Central do Partido Comunista Chinés,
do estatuto das empresas publicas como sujeito das relagdes juridicas civis. Nes-
se mesmo ano, a Comissio Permanente do Congresso Nacional Popular fez uma
revisdo da lei dos contratos econdmicos. Como resultado desta revisdo, o artigo
2° desta lei estipula que: “A presente lei é aplicavel aos contratos celebrados para
determinar os direitos e obrigagdes reciprocas, com o objectivo de alcangar um
fim econdmico, entre pessoas colectivas, outras instituicdes economicas, entes
familiares de inddstria e de comércio e entes familiares na qualidade de
adjudicatarios rurais, que, como sujeitos de relagdes juridicas civis, estdo em pe
de igualdade”. Trata-se, mais uma vez, da consagracdo legal, para além da que
persiste nas Regras Gerais do Direito Civil, de que as relagdes conduzidas pelos
contratos econdmicos sio também relagdes juridicas civis, entre sujeitos civis.
Af se consagrou, assim, uma solugdo para a polémica sobre o objecto de regula-
mentacdo do direito civil e o do direito econémico. Nas novas licoes de direito
econémico, coligidas para serem utilizadas nas faculdades ou institutos de direi-
to, j4 ndo se encontram as matérias de contratos econ6micos, contratos técnicos e
contratos econdémicos com participacdo exterior, nem as do regime de pessoa
colectiva® .

Nestes termos, a formagdo do sistema legal de direito civil chinés actual
condensa, verdadeiramente, a Reforma do Sistema Econémico Chinés € o pro-
gresso revolucionario, quer no 4&mbito da democracia, quer no &mbito da teoria
de sistema juridico.

3. PERSPECTIVAS FUTURAS DO SISTEMA LEGAL DE DIREITO

CIVIL CHINES

Como aperfeigoar e desenvolver o sistema juridico-civil chinés no futuro?

Uma solucdo cientifica para este problema depende, ¢ certo, da contribui-
¢do doutrinaria dos juristas; mas, na pratica, a op¢ao politica por parte dos 6rgdos
legislativos desempenha sempre, em tltima instancia, um papel decisivo.

7 Ciéncia Juridica do Direito Econémico, ligdes coligidas por Yang Zi Huan e Xu Jie, Editora da
Universidade de Pequim, Janeiro de 1990, pags. 493 a 582.

8 Ciéncia Juridica do Direito Econdémico, ligdes coligidas por Li Chang Qi, Editora da Universi-
dade de Ciéncia Politica e Direito, Maio de 1994.
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Ha anos que os civilistas vém realizando os mais diversos estudos visan-
do a elaboragdo de um c6digo civil moderno, chegando também a um consenso
de que no cédigo civil se devia adoptar a teoria de comunhéo (do direito civil
com o direito comercial). H4, porém, divergéncias no campo da determinacéo
do objecto da regulamentagdo e do sistema de direito civil. O civilista, Prof.
Tone Rou, sustenta que o direito civil visa regular relagdes mercantis e que,
por isso desta posicdo, as relagdes de natureza sucessoria tradicionais nfo ca-
bem no dmbito de regulamentago do direito civil. “Nao fazendo parte das re-
lagdes mercantis, as relagdes patrimoniais sucessorias, as quais ndo se deve
aplicar o principio de prestacdo sinalagmética do direito civil, serio melhor
integradas no ambito do regime de casamento e familia™. Por seu turno, o
investigador do direito civil, LiaNG Hur XING, sustenta que serd melhor seguir o
modelo alemdo na elaboragio do codigo civil, isto ¢, dividi-lo em cinco livros:
parte geral, direito das obriga¢des, direito das coisas, direito da familia e direi-
to das sucessdes. Mas esclarece um ponto que é: “Os preceitos sobre direitos da
pessoa estipulados nas Regras Gerais do Direito Civil vigentes deverdo consti-
tuir um livro auténomo dentro do c6digo civil; no entanto, tendo em conta o
numero dos seus artigos, reduzido e néo proporcional ao niimero dos artigos de
outros livros, poderdo ser colocados no livro relativo a parte geral, dentro do
capitulo da pessoa singular™

Depois da promulgagio das Regras Gerais do Direito Civil, assistiu-se a
um grande desenvolvimento na Reforma e Abertura da China. Com a aprovagéo
da Decisdo sobre determinadas questdes relacionadas com a constituicdo de um
sistema economico de mercado socialista, pelo Comité Central do Partido Co-
munista Chinés, os 6rgios legislativos surgiram a levantar problemas sobre a
criagdo de um sistema juridico para a economia de mercado socialista. S6 que,
até€ ao presente momento, ainda ndo puseram na sua ordem de trabalhos a elabo-
racdo do codigo civil. Alegaram que a ndo elaboragdo do codigo civil neste peri-
odo € devida principalmente ao facto de estarem, estes 6rgos, muito ocupados
com os trabalhos de elaboragio urgente de legislagio avulsa.

Em relacdo ao que seja o pensamento orientador dominante destes 6r-
géos sobre a elaboragdo do cédigo civil, ndo existe indicio expresso a que te-
nhamos acesso. Em 1994, teve lugar em Pequim uma conferéncia internacional
designada por Codificag¢do do Direito Romano, do Direito Chinés e do Direito
Civil, na qual surgiram novamente interveng¢des acaloradas no sentido da ela-
boragdo de um cédigo civil e ali apresentei, também nessa circunstancia, um
artigo intitulado “Legislacdo Civil da China e Codificacdo das Leis Civis”.
Nesse artigo, salientava a nova conjuntura do pais, determinada pela Reforma

°  Direito Civil Chinés, ligdes coligidas por Tong Rou, pég. 6.

' Estudos sobre Doutrina, Jurisprudéncia e Legislagéo do Direito Civil, Liang Hui Xing, pag. 73.
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e Abertura Chinesa, e o aperfeigoamento do regime juridico, e indicava trés
razdes para apoiar a codificagio das leis civis: a primeira, a de que a codificagdo
das leis civis é uma necessidade para desenvolver a economia do mercado soci-
alista; a segunda, a de que a codificagdo das leis civis ¢ uma necessidade para
aperfeigoar a democracia socialista e dar plena protec¢do aos direitos civis dos
cidaddos e pessoas colectivas; a terceira, a de que a codificagdo das leis civis €
uma necessidade para aperfeicoar o sistema juridico socialista e solidificar a
dogmatica juridica .

Na minha opinifio pessoal, o codigo civil chinés terd que ter por base o
codigo alemdo, com a reserva, naturalmente, da manutencdo de certas diferen-
cas. Consequentemente, a estrutura do codigo seria a seguinte: Livro I — Parte
Geral; Livro II — Direito das Coisas; Livro III — Direito das Obrigagdes; Livro IV
—Direito da Pessoa; Livro V — Direito da Familia; e Livro VI— Direito das Suces-
soes. Deve-se também adoptar a teoria de comunhéo (do direito civil com direito
comercial), integrando-se no Livro relativo ao Direito das Obrigacdes as matéri-
as relativas aos contratos comerciais, tais como o contrato de agéncia, o contrato
de concessdo comercial, o contrato de depdsito, o contrato de empreitada, o con-
trato de transporte, etc. Em relago as leis com contetido mais amplo, tais como a
lei das sociedades comerciais, das letras, do comércio ultramarino, dos seguros,
de autor, das marcas, das patentes, etc., ndo sendo conveniente coloca-las no
codigo civil, podiam ser consideradas como leis civis especiais.

Além disso, € preciso também seguir o Codigo Civil soviético de 1964, e
estipular, na Parte Geral, um preceito sobre os factos constitutivos dos direitos e
deveres civis, nomeadamente fazer-se a consagragdo expressa dos direitos inte-
lectuais como factos desse tipo'? .

Criar e aperfeigoar o sistema legislativo do direito civil implica sempre o
envolvimento de todo o plano legislativo. Assim é com as sugestdes da area do
direito econémico que exercem influéncia sobre a politica legislativa dos respec-
tivos 6rgdos. Por exemplo, alguns juristas do direito econdémico sustentam que as
leis que regulamentam as relagdes nascidas no decurso do estabelecimento, mo-
dificacfio, extingdo e gestdo interna das empresas, incluindo nelas a lei das soci-
edades comerciais e outras, cabem ao ambito do direito econdmico'® , enquanto
outros juristas apoiam a elaboragéo de um cédigo comercial.

I Codificagdo do Direito Romano, Direito Chinés e Direito Civil, trabalho coligido por Yang
Zhen Shan e um autor italiano, Editora da Universidade de Politica e Direito, Novembro de
1995, pags. 132 a 136.

2 Codificagdo do Direito Romano, Direito Chinés e Direito Civil, cit., pag. 144.

3 Comentdrio sobre o novo regime do Direito Econémico, de Yang Zi Huan, Revista, in “Ciéncia
Juridica Chinesa e Estrangeira”, 1* Edigdo, 1995, pag. 3.
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Em que estadio se encontram as realizagdes legislativas ao nivel do direito
civil? Como perspectivar o seu futuro?

Em Outubro de 1993, a Comissdo de Trabalho do Congresso Nacional
Popular comegou a organizar juristas para elaborar a lei dos contratos, tendo
participado neste trabalho doze institui¢des, entre faculdades de direito e institu-
tos de investigagdo juridica do pais.

Em Janeiro de 1995 foi apresentado a Comissdo um projecto de lei dos
contratos, o qual se divide em trés partes: parte geral, parte especial e anexo, no
total de 34 capitulos e 538 artigos. Na parte geral encontram-se os preceitos so-
bre disposi¢des gerais, o estabelecimento e os efeitos, cumprimento de contrato,
a cessdo de direitos e de obrigagdes contratuais, a resolucéo, revogagio e extingdo
do contrato, a responsabilidade contratual e interpretagdo dos contratos, etc., dis-
tribuidos por nove capitulos e 164 artigos. Na parte especial encontram-se vinte
e quatro tipos diferentes de contratos: compra e venda, doagio, locacgio, locagio
financeira, alienagdo e cessdo de direito de uso da terra, gestdo empresarial, mu-
tuo, comodato, empreitada, transporte, deposito de capitais, liquidagéo, publica-
cdo, exibi¢do, mandato, agéncia, concessdo comercial, depoésito, sociedade civil
(“partnership”), trabalho, garantia, explorago técnica, prestagio de servigo téc-
nico, cessdo de técnica, cessdo de marca, permissdo do uso de técnica, permissio
do uso de marca, seguros, etc., inseridos em vinte e quatro capitulos, no total de
371 artigos. No anexo, existe um capitulo com trés artigos, que engloba as remis-
sOes legais relativas aos contratos com participa¢do externa, uma disposi¢io tran-
sitoria, uma disposicéo sobre a entrada em vigor e uma disposi¢io revogatoria. A
verdade ¢ que a parte geral da lei de contratos abrange os preceitos fundamentais
da parte geral do livro das obrigacdes dos codigos civis tradicionais. No futuro,
com a promulgacéo da lei dos contratos, as leis vigentes relativas aos contratos
econdmicos, aos contratos econdmicos com participagdo exterior e aos contratos
técnicos serdo revogadas; se se avangar mais um passo, a lei de contratos podera
fazer parte do livro das obrigacdes do codigo civil.

Diz-se também que a Comiss@o de Trabalho Juridico do Congresso Naci-
onal Popular j4 iniciou as actividades de investiga¢do e estudo, como trabalho
preliminar com vista & elaboragfo da lei relativa aos direitos reais. O processo
legislativo permite-nos prever que serdo leis avulsas as leis dos contratos e dos
direitos reais. O sistema juridico-civil geral chinés, num determinado periodo,
serd constituido por 5 leis: regras gerais do direito civil (ou parte geral do direito
civil), lei dos direitos reais, lei de contratos, lei da familia (ou lei do casamento e
da familia) e lei das sucessdes. Das leis vigentes e da tendéncia que se acentua,
resulta que no sistema legal da China se adoptara a teoria de comunho (do direi-
to civil com o direito comercial) e existirfio, a0 mesmo tempo, algumas leis espe-
ciais avulsas.




