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Resumo: O presente artigo tem como exemplo o caso da instalagfo da oficina
de manutencdo da Linha Xinzhuang do Metro de Taipei no local do Sanatério
Losheng, fazendo um estudo sobre os problemas encontrados no processo de tomada
de decisgo sobre a finalizagdo do Plano de Desenvolvimento do trafego urbano. O
desenvolvimento urbano envolve muitas matérias de variados niveis, e os aspectos
e assuntos que devem ter em consideraggio durante o planeamento sdo numerosos,
sendo dificil de exigir tudo em termos de profundidade e densidade. O presente
artigo refere que a preservagio do patrimonio cultural, a defesa da justica social e a
proteccdo da seguranga publica sdo trés assuntos de extrema importancia, que devem
ser considerados no planeamento e na tomada de decisGes. Isto também porque o
procedimento de tomada de deciséo no plano de desenvolvimento do trafego urbano
afecta muitos interesses das pessoas, devendo incumbir aos 6rgéos o dever de realizar
audiéncias publicas, bem como atribuir aos interessados o direito de reclamaggo,
permitindo assim que o plano de desenvolvimento do trafego urbano seja finalizado
e executado apds uma discussdo completa e ampla. Sobre o processo de planeamento
e de tomada de decis@o dos planos urbanos, incentivamos no sentido de convidar
os profissionais das diversas areas para participarem no processo de planeamento e
de tomada de decis@o dos planos urbanos, esforcando-se na proteccio dos direitos
e interesses dos interessados afectados, com o objectivo de procurar um projecto
urbano sustentavel, em que todos acabam por ficar a ganhar.
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1. Origem

O Poder de Fiscalizago, isto é, o 6rgéo supremo de supervisdo do governo
de Taiwan, apresentou, em 16 de Agosto de 2012, o Relatério de investigagio e
correcgdo contra o governo da Cidade de Xinbei, governo da Cidade de Taipei
e a Administragdo da Satide do Orgio Centrall, acusando que era inadequado o
local escolhido para a construgéio da oficina de manuteng#o da linha Xinzhuang do
metro de Taipei, que implicou a demoli¢éo do Sanatério Losheng, causando um
aumento dos custos das obras no valor de 8,5 mil milhdes de ddlares de Taiwan
(cerca de 2,2 mil milhdes de euros), e um atraso do prazo das obras de 88 meses,
causando preocupacdes com a seguranca das obras.

Em 11 de Junho de 2009, sobre o0 mesmo assunto, o Poder de Fiscaliza¢do
também tinha apresentado o relatério de investigacéo e correcgdo sobre a mudanga
do Sanatério Losheng, contra o governo da Cidade Xinbei e a Comissdo do
Desenvolvimento Cultural do Poder Administrativo do 6rgéo central2, tendo
confirmado que tinha sido inadequada a actuagéo destes dois drgéos na protecgio
deste potencial patriménio mundial.

As obras de construcgo da oficina de manuten¢io de Xinzhuang do Metro de
Taiwan foi um projecto de desenvolvimento do trafego urbano bastante polémico,
tais obras envolvem questdes de planeamento urbano, protecgdo do patrimoénio
cultural, direito fundamental médico e segurancga ptiblica; as obras iniciaram-se
em 1991, e até hoje ainda no estfo concluidas.

2. Dos factos
2.1 Histéria do Sanatério Losheng

O Sanatério Losheng foi construido em 1930, na época do dominio colonial
do Império Japonés3. Inicialmente, a denominagfo era “Sanatério da doencga

1 Relatério de investigagdo n.° 1010800026, processo de correc¢do 0015 e censura 101, do Poder
de Fiscalizaggo.

2 Relatério de Investigaggo n.° 0970800402, processo de correc¢do 11 Censura 098, do Poder de
Fiscalizagdo.

3 A China depois de vencida na Primeira Guerra Sino-japonesa na época da Dinastia Qing, em
14 de Abril de 1895 assinou o Tratado de Shimonoseki, tendo transferido a soberania sobre
a ilha de Taiwan e o Arquipélago das Ilhas dos Pescadores da China para o Japdo, pelo que,
durante o periodo entre 1895 e 1945 Taiwan foi um dominio colonial do Império Japonés até
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de lepra Losheng do Governo de Taiwan” (vulgarmente chamado por lepra,
Hanseniase, aqui denominado por doenga de Hansen)4, e posteriormente apos a
Segunda Guerra Mundial, a denominagio foi alterada para Sanatdrio Losheng,
tendo os dois caracteres “Losheng” o significado de “vida feliz”. Foi a primeira
institui¢do de prevencéo e isolamento forcado para a doenga de Hansen (Hansen
disease, HD), aplicando as conclusdess da Primeira Conferéncia Internacional
sobre Lepraé (The First International Leprosy Conference, Berlin, 1897),
fornecendo cuidados de urgéncia e de longo prazo as pessoas que sofrem da doenca
de Hansen. O Gabinete do Governador de Taiwan na época da ocupagio japonesa’
promulgou em 1934 as “Medidas de prevengéo da doenca de Hansen”, incubindo
a policia sanitaria e ao pessoal médico para proceder exames detalhados, apds os
quais, através do isolamento forgado e da pris&o, concentraram todos os doentes
de lepra neste Sanatério, com o fim de controlar a propagacdo da doenga, desde
1934 até o termo do dominio colonial japonéss.

Como o governo japonés aplicou a politica de isolamento forgado, foi criado
um ambiente de discriminag@o dos doentes hansaniases. O Sanatério Losheng
fica situado junto de umas colinas isoladas a norte da Cidade Xinbei, sendo uma
instituicdo de “acolhimento forg¢ado e isolamento total” constituida com base nas
conclusdes da Primeira Conferéncia Internacional sobre Lepra, e para os doentes,
vivendo em conjunto com outros doentes, tem também efeitos de distanciamento
e discriminag&o. O Sanatdrio Losheng foi inicialmente construido ha cerca de 70
anos atras, cercado por montanhas e arvores, ocupando uma area de 30 hectares,
e comegou com trés prédios, tendo depois desenvolvido para uma quinta com
mais de 60 constru¢des; para o mundo exterior, o Sanatorio Losheng tem um
funcionamento completo, mas isolado, possuindo um sistema de tratamento de
aguas residuais, equipamento eléctrico, casas de lavagem de roupa, cooperativas,

ao final da Segunda Guerra Mundial, o Jap3o rendeu-se devolvendo a soberania.

4 Sobre a apresentacdo do Hospital do Sanatério Losheng, http://www.Islp.mohw.gov.tw/
site_content.php?site_content sn=21. Ultima data de visita: 10 de Outubro de 2014.

5 Pandya, S., The first international leprosy conference, Berlin, 1897: the politics of segregation.
Indian Journal of Leprosy, 76(1), 51-70, Jan-Mar, 2004.

6 Ha cem anos atrés, ainda ndo havia cura para os doentes de Hansen, por outro lado, por causa
da falta de conhecimentos sobre a doenga de Hansen, esta era mal-entendida como uma peste
altamente contagiosa e incuravel, por isso, em cumprimento das sugestdes da “Primeira
Conferéncia Internacional sobre Lepra” de Berlim, foram aplicadas medidas de “acolhimento
forcado e isolamento absoluto”.

7  Erao 6rgéo supremo do governo durante o dominio japonés, sendo o Governador nomeado por
Toéquio.

8 Sato, T., Disease and Discrimination—A Case of Hansen Disease in Japan and Taiwan, Formosan
Journal of Medical Humanities, 12:1-2, 1-4, Maio 2011.




cabeleiro, cantina, jardim de infincia, quartos para criangas doentes, sala de
conferéncias, biblioteca, fabrica de telhas e constru¢des religiosas, com uma gama
de instalacdes completa, e todos os doentes consideram o Sanatério como a sua
casa, concretizando o plano de isolamento perpétuo.

Ap0s 1982, a Organizagdo Mundial de Satide modificou as medidas sobre o
tratamento da doencga de Hansen?, deixando assim de ser necessario o isolamento
dos doentes. No Sanatério Losheng, os doentes podiam optar por continuar a viver
14 de acordo com a sua vontade, ou entfio, em alternativa, voltar para casa e receber
tratamento médico na consulta externa. Porém, muitos dos doentes tinham deixado
as suas casas quando eram criangas, e aquando da abertura das medidas depois
de 50 anos, eles ja ndo tinham casa para onde voltar, podendo apenas continuar a
viver no Sanatorio Losheng. Actualmente, estes doentes, de 80 e tal anos de idade,
jévivem no Sanatoério ha mais de 75 anos. Perante a expropriacdo devida as obras
da oficina de manutengio da linha Xinzhuang do Metro de Taipei, que implicou
a mudanca do Sanatdrio Losheng para o novo edificio concluido em 2005, ndo
obstante terem passado a ter instalagdes de ar-condicionado e de elevadores, a
maioria dos doentes, insistiu em viver dentro da floresta onde vivem ha dezenas
de anos, ndo aceitando mudar-se para outro lugar.

2.2 Obras da Oficina de Manutencfo da Linha Xinzhuang do Metro de Taipei

A Direcc8o para as Obras do Metro do governo de Taipei completou os
estudos do corredor da Linha Xinzhuang e da Linha Luzhou em Junho de 1991,
e o local inicialmente planeado para a instalacdo da oficina de manutengéo
Xinzhuang da linha Xinzhuang do Metroo de Taipei situava-se na zona agricola
junto & Universidade Catdlica de Fu Jen. Porém, esta fazia parte da area do
projecto de desenvolvimento complexo do Distrito de Taipei (em 2010 foi alterado
para Cidade de Xinbei, abaixo idem), e em 17 de Dezembro de 1992, quando
foi realizada a “Segunda reunifio de estudo e negociagio anterior a alteragdo do
planeamento das zonas agricolas da Cidade de Xinzhuang e da Aldeia Taishan, o
anterior vice-governador do Distrito de Taipei, Youging, e o anterior governador da
cidade de Xinzhuang, Cai Jia Fu, por véarias vezes apresentaram fortes objecgdes,
uma vez que, na sua futura perspectiva de planeamento urbano, estavam a
planear a alteracdo da finalidade do referido terreno para desenvolvimento de
area habitacional e comercial, e considerando as questdes de desenvolvimento
das terras e dos interesses comerciais, eles sugeriram fortemente a transferéncia
da oficina de manutenc¢fo da linha Xinzhuang para lugar diverso.

Durante este periodo, como o governo do Distrito de Taipei opds-se

9 WHO Technical Report Series, No. 675, Chemotherapy of Leprosy for Control Programmes:
Report of a WHO Study Group, 1982.
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fortemente contra a instalag&o da oficina de manutenc¢io de Xinzhuang na base da
zona agricola junto & Universidade Catdlica Fu Jen, a Direc¢o para as obras do
Metro fizeram novas investigacdes dos terrenos juntos a Esta¢iio Huilong, Esta¢do
Danfeng, Estacéo da Universidade Fu Jen, bem como dos terrenos situados junto
as linhas de metro e entre as estagdes, e tendo em conta que a area necessaria para
a construcdo da oficina de manuteng@o de Xinzhuang é cerca de 20 hectares, €
tendo em consideragdo a necessidade de evitar grandes distancias entre as estagdes,
estenderam para o exterior limitando 2 km de raio, e recolheram os elementos das
zonas contiguas desta area par analisar se existe um local adequado, e ap6s uma
avalic8o da area desta linha, uma vez que o aproveitamento do desenvolvimento
urbano existente tinha ja uma densidade bastante elevada, era dificil procurar
terreno nesta zona para destinar a nova oficina de manuteng&o. Por outro lado,
examinaram a partir da auto-estrada provincial n° 1 em direcgfo a Taoyuan, os
terrenos tinham uma altitude demasiada alta e, por isso também néo possuiam
um local adequado para instalar a oficina de manutengfo. Assim, a Direc¢do
para as obras do metro passou a planear a zona agricola onde esta localizado o
Sanatério Losheng como morada alternativa para a oficina de mantutengfo de
Xinzhuang. Em 9 de Julho de 1992, o Ministério para os Transportes convocou
0 Ministério da Saude e a Direcgo para o transporte de Metro para efectuar uma
coordenacdo, relativa a expropriaggo do terreno destinado a oficina de manutengio
de Xinzhuang, a modifica¢@o do plano urbano e o projecto de reconstrugio do
Sanatdrio Losheng. Em 17 de Setembro do mesmo ano, o Poder Administrativo
deu concordéancia ao relatério de planeamento da linha Xinzhuang e da linha
extensiva de Luzhou, tendo determinado a instalagio da oficina de manutenco
Xinzhuang no local do Sanatério Losheng!0. Em Maio de 1998, o Ministério para
os Transportes Lin Ling San anunciou que o inicio do funcionamento da oficina
de manutencéo da linha Xinzhuang do metro de Taipei estava previsto para 2002,
e que para o Sanatério Losheng ird ser construir um novo edificio em Huilong, e
depois dos doentes se mudarem para o novo edificio, serdo demolidas as antigas
instalagdes do Sanatdrio para dar lugar a construcéo da oficina de manutengo.
Em Junho de 2002, comecgaram a funcionar em pleno os trabalhos de
construgdo, e foi demolido 70% das construgdes do Sanatdrio Losheng, incluindo a
area social dos doentes e o dormitorio do estilo japonés destinados aos funcionariosl!.
Apds isso, como aumentou a preocupagio social sobre a questdo de preservagdo do
Sanatério Losheng, a Comisséo para as Obras Publicas do Poder Administrativo,

10 Vide 1.

11 Hsu, C., Kuo, C., A Postcolonial Writing on Lo-Sheng Sanitarium - A Study on the ‘Return
Effect’ on the Postwar Taiwan Society, in the 15th Annual Conference of North American Taiwan
Studies Association, The University of Texas at Austin, 2009.
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efectuou uma coordenago, decidindo manter 90% do Sanatério Losheng: serdo
mantidos 39 edificios, demolidos 6 construgdes, e reconstruidos 9 blocos. Além
disso, o governo da Cidade de Xinbei aceitou também em incluir o Sanatério
Losheng como patriménio cultural e construc#o histérica, tendo sido eleito em 2009

como um dos potenciais locais de patriménio mundial do século XX.

Desenho 1: desenho comparativo entre a localiza¢go da oficina de Xinzhuang na zona
agricola junto a Universidade Fu Jen de acordo com o projecto inicial, e a localizagéo actual
da mesma

3. Problemas a enfrentar na escolha do local

3.1 Preservacéo do patriménio cultural

O Sanatério Losheng é uma das duas instituicdes médicas existentes do
mundo que ainda recebem e tratam doentes de Hansen, e muitos estudiosos
e especialistas nacionais e estrangeiros acham que o mesmo possui um papel
importante na histéria da medicina e um valor de preservacdo de patrimdnio
culturali2. O relatdrio de investigagdo do Ministério de Fiscalizagdo refere também

12 Em 31 de Agosto de 2004, a Comiss@o para Desenvolvimento Cultural convocou uma reunio sobre o
caso da “Preservacio do Sanatério Losheng no local original, com a integrag@o da zona de gabinetes
para os funcionarios da oficina e da oficina de manuten¢fo”, tendo o presidente da reunifio concluido
o seguinte: 1. De acordo com a opini&io dos especialistas, o Sanatério Losheng é um dos dois locais
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que “Depois de confirmar que o Sanatério Losheng € a primeira instituicdo
médica publica para a prevencdo, tratamento e isolamento forcado da doenca
de Hansen, o valor da sua preservagéo global reside no facto de tal Sanatorio
ser um representante importante da “histéria negativa” da historia da Sanidade
Publica, pelo que, o seu valor de preservagdo ndo consiste em empregar custos
elevados para manté-lo na sua totalidade, mas sim, devemos concentrar o foco no
contexto histdrico e historia da humanidade no tratamento da doenga de Hansen
em Taiwan e dos direitos fundamentais dos doentes de Hansen!3”. O equipamento
sanitario exclusivo e as instala¢des de isolamento no Sanatério Losheng, incluindo
0 espaco social, construgdes funcionais e instalagdes de reabilitagdo, marcou
o desenvolvimento da fase inicial da medicina e sanidade publica, tendo uma
importancia simbdlica quanto aos direitos fundamentais da comunidade mais
fraca, envolvendo estudos realizados por estudiosos da sanidade publica, histéria,
constru¢do, planeamento do ambiente e antropologia.

Sir Edward. Burnett Tylor, no seu livro “Primitive Culture” deu a definicdo
a cultura como: “a cultura é um todo complexo que inclui conhecimentos, crengas,
arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos
pelo homem como membro de uma sociedade... a inteligéncia obtida através da
experiéncia de vida do homem, por isso ¢ diferente dos demais animais!4”. O
patrimoénio € um bem com valor, dai o patrimoénio cultural € um coisa com valor
cultural. Segundo o art.° 3.° da Lei da Preservacdo do Patrimdnio Cultural de
Taiwanl5, o patrimonio cultural pode consistir em constru¢des ou habilidades
populares, bem como paisagens naturais ou povoacdes onde habitam pessoas,
tendo em conta a necessidade de testemunho da Histdria, por isso possuem o
valor de preservacéo. O patriménio cultural ¢ um elemento importante no espago
urbano, ele representa o processo de formagéo e a historia das cidades, bem como
fazendo parte da paisagem urbano, ele é indispensavel e possui um valor Unico.

A preservacgdo dos lugares histdricos so € eficaz, através do conceito

para tratamento da doenga da lepra existentes no mundo, possuindo um papel muito importante na
histéria da medicina e um valor de preservag@o como patrimonio cultural.. .. 2. O valor de preservacéo
como patrimoénio cultural deve ser legalizado, solicitando-se a Direcgao para Assuntos Culturais do
governo distrital para concluir os procedimentos legais, destinados a apreciagdo e classificagdo de
monumento. 3. A fim de encontrar o melhor equilibrio entre a preservagéo do Sanatério Losheng e
as obras de construgo da oficina de Xinzhuang, solicita-se a Direc¢do do Transporte Metropolitano
para elaborar um novo projecto viavel e considerar a suspensio provisoria das obras.

13 Vide 2.

14 Culture is “that complex whole which includes knowledge, belief, art, law, morals, custom, and
any other capabilities and habits acquired by man as a member of society.”

15 O patriménio cultural referido no presente diploma, refere-se aos seguintes patrimonios
escolhidos, com valor histdrico, cultural, artistico ou tecnologico: monumentos, construgdes
historicas, povoagdes, paisagens, artes tradicionais, costumes, objectos tradicionais.



s [(LETIM DA FACULDADE DE DIREITO

de “Conservagdo Integrada”16 que conjuga o reconhecimento cultural local,
recuperacdo econdmica, planeamento urbano e a construgdo global da cidade.
O art.® 34° da Lei da Conservagio do Patrimoénio Cultural dispde que: “A4 fim
de manter as povoagdes e preservar o seu ambiente e paisagem, a autoridade
competente de tais locais devera elaborar planos para a preservacdo das
povoagdes e futuros projectos de novo desenvolvimento, e de acordo com a Lei do
Planeamento Territorial, Lei do Planeamento Urbano ou Lei do Parque Nacional,
classificar, delimitar ou alterar as dreas para utilidades especificas. Para a
elaboragdo dos planos de preservagdo e novo desenvolvimento acima referidos,
devem ser realizadas audiéncias publicas, devendo coordenar e negociar com
os habitantes locais”.

Porém, na polémica da preservacdo do Sanatdrio Losheng, a Direcgéo
para Assuntos Culturais do governo distrital de Taipei demorou muitos anos
para realizar a apreciacdo dos monumentos. O planeamento urbano destina-se
ao desenvolvimento da cidade, sendo certo que ndo se pode ignorar a cultura
durante o desenvolvimento. Sé através de um planeamento urbano global, é que
a preservagéo do patrimoénio cultural, a constru¢do global da comunidade, bem
como o desenvolvimento urbano podem ter uma conjugacéo adequada, permitindo
um cuidado simultdneo do patriménio cultural e do desenvolvimento urbano,
pelo que, o mais importante é quanto € a fé do poder do Estado e dos cidadéos
na protec¢éo cultural, e bem assim, como realizar um plano apropriado do ponto
de vista de todo o desenvolvimento urbano.

3.2 A protecc¢éo da justica social

Ha mais de 80 anos atras, relativamente & doenca de Hansen, o governo
tinha a politica de “acolhimento forcado e isolamento absoluto”, cortando a ligacéo
entre eles e a sua familia. Porém, passado dezenas de anos, estes doentes de Hansen
sdo novamente obrigados a fazer mudanga, demolindo as casas deles. No passado,
estes doentes de Hansen nunca tiveram o direito de manifestar a sua vontade e de
ser respeitado, e até hoje em dia, também nio tiveram a oportunidade de participar
no processo decisivo sobre o plano de desenvolvimento do trafego urbano. Refere
também no relatdrio de investigag@o do Poder de Fiscalizagdo que: “Embora no
novo Sanatorio fornega servigos de urgéncia, quartos de tratamentos especiais,
quartos para doengas cronicas e cuidados classificados, porém o novo Sanatorio
reconstruido ird alterar concretamente o ambiente social que o Sanatorio sempre
teve, modificando ainda o ambiente calmo que originalmente os doentes gozavam.
Os doentes ja ndo podem descansar na sombra das drvores, ndo podem cozinhar

16 A “Declaraggo de Quebec” de ICOMOS (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios) 2008,
revela o empenho na ideia da prevaléncia da preservagéo integrada dos valores do patriménio cultural.
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sozinhos, e ndo tém espaco suficiente e ar puro que lhes permite fazer passeios, e
as actvidades em grupo passardo a ser realizadas dentro dos edificios, tudo isto
ird causar modificagdes enormes nas condigdes de vida dos doentes. Estes doentes
que sofreram grande desgostos por causa da doenga e que vivem a margem da
sociedade, sempre viveram a sua custa, construindo uma familia, considerando o
Sanatorio Losheng como um lugar para viver até morrer, porém, neste momento
devido as obras de metro, os doentes sdo novamente excluidos pela sociedade,
obrigando-os mudar o seu estilo de vida, sendo muito dificil de acalmar perante
esta ofensa. O Ministério da Satide deve oferecer conforto e atengdo continuada,
a fim de consolar o sofrimento fisico e psicologico dos doentes17”.

O Comité para os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais das Nagdes
Unidas refere que, “a expulsdo for¢ada é a partida incompativel com as normas
da Convengdo, podendo apenas ser realizada em situacdes especificas's”. E
responsabilidade do Governo a prossecucdo da justica social; e o Governo
antes da tomada de qualquer decisfo, deve respeitar os direitos dos interessados
e das pessoas afectadas pela decisfo. A teoria de justica de Rawls!9 diz que:
“Especialmente quando existem diferencas entre o poder social e os interesses
economicos, a decisdo so sera justa quando é em beneficio a todos, incluindo os
membros do grupo social mais fraco20”. Ou seja, o Governo deve insistir que,
somente quando todos os outros grupos, especialmente o grupo mais fraco, tirar
vantagens, sera assim justo o enriquecimento de fortuna e poderes de algumas
pessoas?l.

Em 25 de Outubro de 2005, o Tribunal Distrital de Toéquio decidiu que, os
doentes de Hansen de Taiwan podem exigir indemnizag@o contra o tratamento
desumano do Governo Japonés ocorrido na época da ocupacdo japonesa. Em
Julho de 2008, a Assembleia Legislativa de Taiwan aprovou a “Lei da Protec¢éo
dos direitos fundamentais dos doentes de Hansen e sua compensagdo”, e em
Agosto do mesmo ano publicou, em 12 de Fevereiro de 2009, uma carta de
pedido de desculpas aos doentes do Sanatoério emitida pelo Presidente do Poder
Administrativo em representacdo do Governo. Dispde o art.® 1.° alinea a) daquela
lei que: “Para os doentes de Hansen que sofreram fisica e psicologicamente, por

17 Vide 2.

18 “Forced evictions are prima facie incompatible with the provisions of the Covenant and can
only be carried out under specific circumstances”.

19 Rawls, J., (Revised Edition), A Theory of Justice, Oxford University Press, 1999.

20 Especially when there are differences in social power and economic benefits, the rights are justified
only when they are likely to benefit everyone, including members of the most disadvantaged

groups.
21 Schinzinger, R., Martin, M. W. Introduction to Engineering Ethics, McGraw-Hill, 51, 2000.
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terem sido excluidos pela sociedade devido as politicas de tratamento isolado,
é oferecido conforto e compensagdo, protegendo o seu direito ao tratamento,
pelo é elaborada a presente lei.”. Segundo tal disposi¢do, o Governo pagou
670 milhdes de délares de Taiwan (cerca de 17,2 milhdes de euros) aos doentes
ou familiares do Sanatdrio Losheng. As formas de fixaciio da compensagéo e
de protecgdo dos seus direitos, estdo essencialmente previstas no art.® 3.° desta
Lei: “As formas de fixagdo da compensagdo e de protec¢do sdo o seguinte:
1. Restauragdo da honra: incluindo pedido de desculpas em publico, realizar
memorial dos falecidos, divulgar activamente os conhecimentos correctos
sobre a doenga de Hansen, e promover politicas de educagdo social com vista a
restauracdo da honra dos doentes. 2. Atribui¢do de compensagdo. 3. Direito ao
tratamento: incluindo estabelecer instalagdes médicas, equipamentos, médicos
e recursos administrativos suficientes, de acordo com as especiais necessidades
fisicas e psicolégicas dos doentes de Hansen. 4. Direito de ser instalado num
centro: com subsidio de vida, apoio de reinserc¢do social e familiar, tratamento
e cuidado vitalicio, instalagbes de reabilita¢do (....)”. Porém, relativamente as
leis de compensagéo para os doentes de lepra aprovadas em 2001 no Japdo e em
2007 na Correia, a Lei da Compensag&o para os doentes de lepra em Taiwan foi
aquela que foi aprovado mais tarde, e antes de aprovar o projecto de lei, muitos
doentes de idade avangada ja ndo conseguiram esperar pela resposta do Governo,
deixando este mundo cheio de recordagdes tristes.

3.3 Proteccéo da seguranca piblica

O Sanatério Losheng situa-se a noroeste de Taiwan, na zona de falha de
Xinzhuang. Segundo consta do Relatdrio22, a falha de Xinzhuang é uma falha
inversa do substrato principal do sistema de falhas imbricadas do Noroeste de
Taiwan, e estende-se desde Beitou, fazendo ligacéo a falha de Jinshan situada na
Costa Nordeste da Bacia de Taiwan, tratando-se todas de fragmentag&o grave, que
contém grande quantidade de areia argilosa, e a parte leste do local da oficina de
manutencdo € coberta de materiais da falha, e através da observagdo das rochas
verifica-se o fenémeno de re-expanséo apds absor¢do de agua, revelando tal que
¢ bastante elevada a quantidade de argila expansivel contida na areia argilosa

22 Sinotech Engineering Consultants, Ltd., relatorio de investigagio resultante dos trabalhos de
investigag@o sobre as falhas de Xinzhuan da oficina de manuteng&o da linha Xinzhuang do Metro
da zona urbana de Taipei; China Engineering Consultants, Inc., Relatorio de investigagao, teste
e analise geoldgica da oficina de manuten¢do da linha Xinzhuang do Metro da zona urbana
de Taipei, Outubro, 1996; China Engineering Consultants, Inc., relatério complementar de
investigagdo geologica para o desenho das partes pequenas das obras DH-197 da oficina de
manutengZo da linha Xinzhuang do Metro da zona urbana de Taipei, Margo, 1999; Companhia
Zhongyi Limitada, relatério complementar de investigacdo geoldgica das obras da zona CK570J]
da linha Xinzhuang do Metro da zona urbana de Taipei, Novembro, 2009.
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da zona de falha, e e o volume de expansdo podera causar curvatura da placa de
fundago; por baixo, tem uma camada de cascalho, e como esté ligada ao planalto
de Linkou, trata-se de uma camada pressionada de alta pressdo. Tal causou
preocupagéo do publico sobre a seguranga, nomeadamente, a possibilidade de
causar escorregadela da falha inversa da base da oficina.

Refere o relatorio de investigagdo do Poder de Fiscalizagdo que23, “Do
ponto de vista da construgdo, a drea do Sanatdrio Losheng ndo corresponde
ao projecto de preferéncia para localizar a oficina de manuteng¢do Xinzhuang
da Linha Xinzhuang; por outro lado, o espaco ndo é suficiente, sendo ainda
necessario escavar as Colinas superiors a 40 metros do lado sul e norte, escavar
muitas colinas, construir vedagdes, e fazer outras construcoes, revelando tal
bastante relutante e contra a realidade, e a escolha do Sanatério Losheng para
a instalagdo da oficina Xinzhuang é realmente uma decisdo insensata.”. Sobre
o projecto de preservagéo parcial das construgdes resultante apos a coordenagdo
da Comissgo para as Obras Publicas do Poder Administrativo, “Grande parte néo
consegue penetrar na camada de cascalho, e grande parte dos pontos fixos ficam na
zona da falha, se aumentarmos o comprimento da dncora a for¢a, para poder fixar
a dncora na camada de cascalho, o comprimento da dncora ird ultrapassar 120
metros, ou até 150 metros, porém, a sua danificagdo por for¢a aumenta em larga
medida em fung¢do do aumento do comprimento, pelo que, diminui sensivelmente
a sua resisténcia. Podemos ver que, comparado com o projecto de desenho inicial,
a dificuldade e o risco na execugdo das obrar aumentaram-se muito”. “A escolha
do local para a instalagdo da oficina ndo é adequada, criando a partida uma
maldigdo, posteriormente, porque a preservacdo cultural prevalece sobre as obras,
ignorando a ma situagdo geoldgica, para além de ser necessdrio escavar tuneis,
também escavaram muitas colinas afim de criar espago suficiente para a instalagdo
da oficina, sendo ainda necessdrio de empregar meios extremos para resolver a md
situagdo geologica da falha. Neste momento, o orgamento para a obras aumentou
significativamente para 8,5 mil milhdes, o prazo para as obras jd prorrogou para 88
meses, aumentando o risco nas obras, os custos para a cosntrugdo da vedagéo irdo
necessariamente aumentar, implicando novamente outro atraso nas obras, o governo
da Cidade Xinbei, a Direcgdo para o Transporte Metropolitano do governo da cidade
Taipei e outros orgdos relacionados devem aprender esta ligdo, respeitando a opinido
dos profissionais”. Com isto quer dizer que, se tiver ja escolhido o local, € s6 depois
arranjar formas de solug@o para as obras, tal € contrario a l6gica da engenharia civil.
Sendo lamentavel que, ao contrario do desenvolvimento urbano e dos interesses
comerciais, a analise técnica das obras ndo foi tida em consideraggo.

23 Vide 1.
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Desenho 2: Corte vertical do solo

4. Revisio do processo de tomada de deciséo do plano de desenvolvimento
do trafego urbano

Apos a elaboragiio do plano administrativo, a fim de garantir a viabilidade do
contetido do plano administrativo, normalmente, a nivel juridico ou segundo o costume
administrativo, exige-se que o plano administrativo seja confirmado através de um
determinado processo, com o qual o érgéo administrativo ira servir de fundamento para
concretizar o plano, e tal processo ¢ também designado por “Processo de tomada de
deciso dos planos administrativos™24. De acordo com o art.° 10.° da Lei do Transporte
Metropolitano, o transporte metropolitano é planeado pelo 6rgo administrativo ou pelo
povo2s. A alinea 2) do mesmo artigo: “No planeamento do transporte metropolitano, o

24 Tang Ru Yan, Processo legitimo e legal para a apresentagéo de planos de desenvolvimento do
trafego (1) — o cruzamento processo de apreciagdo dos planos de trafego e urbanos e o processo
de apreciagdo sobre a avaliagio do impacto causado ao ambiente, Centro de Estudos sobre os
Transportes, pagina 33, Julho, 2008.

25 Alinea 1) doart.° 10.° da Lei do Transporte Metropolitano: “O transporte metropolitano é planeado
pelo 6rgéo responsavel ou pelo povo.” O “6rgéo responsavel”, nos termos da alinea 1) do art.®
4.° da mesma lei, consiste: Sao orgos responsaveis pelo sistema do transporte metropolitano: no
orgdo central, 0 Ministério para os Transportes; nas cidades de administragio directa, o governo
desta cidade; nos distritos (cidades), o governo destes (destas)”.
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drgdo responsadvel ou o povo deve convocar audiéncias piiblicas, recolhendo opinides
publicamente.” O art.’ 11.° da mesma lei dispde que: “O planeamento do transporte
metropolitano deve ter em conta os seguintes factores: 1. Condicdes geogrdficas. 2.
Distribuicdo da populagéo. 3. Ambiente. 4. Plano de aproveitamento e desenvolvimento
do terreno. 5. Actividades sociais e econdmicas. 6. Tendéncias de desenvolvimento do
trafego urbano. 7. Desenvolvimento integrado do sistema de trafego. 8. Impacto causado
as vias vizinhas pelo emprego de caminhos sem utilizagdo totalmente independente.
9. Outros assuntos relacionados™. O art.® 12.° da mesma Lei dispde que: “O relatdrio
do planeamento do transporte metropolitano deve ser submetido pelo drgdo central
responsdvel a aprovagdo do Poder Administrativo, o seu conteiido abrange os seguintes
assuntos: 1. Objectivo do planeamento e periodo de construgdo. 2. Andlise e previsdo
do volume do trdfego. 3. Critérios e viabilidade técnica. 4. Eficiéncia econdmica e
avaliagéo financeira. 5. Planeamento da rede rodovidria, dos locais e estagoes. 6.
Ordem de prioridade de construgéo. 7. Plano financeiro. 8. Ficha informativa sobre
o impacto causado ao ambiente ou relatério de avaliagdo do impacto causado ao
ambiente. 9. Formas de aquisicdo dos terrenos e avaliagdo daviabilidade. 10. O decurso
da convocagdo da audiéncia publica realizada nos termos do art® 10.° alinea 2) € o
resultado apds arecolha de opinides. 11. Outros assuntos relacionados.”. Segundo revela
0 Governo da Cidade de Xinbei, “Na fase de planeamento e apreciagdo da oficina de
manutencdo de Xinzhuang, foram realizados avaliagdes a 5 bases (Zona agricolasituada
na parte este da Universidade Catolica de Fu Jen, Sanatdrio Losheng, Zona Militar da
Forca Aérea, Colina a norte da Estrada Qingshan, Zona Militar Guanghua), quanto
a base da Universidade Fu Jen, uma vez que o governo local estava a proceder a um
novo planeamento urbano, tal poderia afectar a integridade da Universidade Catdlica
de Fu Jen, e mediante proposta do governo local, foi realizada a escolha entre as outras
4 bases em alternativas. Apds a avaliagdo das quatro alternativas para a instalagdo
da oficina de manutengéo, como o Sanatorio Losheng ja tinha um plano de mudanca
global de longo prazo, ele preferia sobre as duas dreas militares que por necessidades de
defesa militar ndo podiam mudar e fornecer terras; a colina situada anorte da Estrada
Qingshan éum terreno ingreme e inclinado, ndo sendo adequado para desenvolvimento,
assim, Losheng foi a base com maior viabilidade entre as 4 alternativas, por outro
lado, na altura, o governo distrital e o 6rgéo administrativo da Cidade de Xinzhuang
sugeriram fortemente escolher esta opgdo, pelo que, sem qualquer outra alternativa, foi
escolhido a drea do Sanatdrio Losheng. A operagdo de modificagdo do plano urbano
da oficina de manutengéo Xinzhuang, foi uma modificacdo rdpida feita pelo entdo
Governo Provincial de Taiwan com base no art.° 27.° da Lei do Planeamento Urbano,
durante a qual néio houve apreciagdo da entdo Comissdo do Planeamento Urbano do
Distrito de Taipei, tendo sido apreciado pela Comissdo para Planeamento Urbano da
Provincia de Taiwan e Comisséo para Planeamento Urbano do Ministério para Assuntos
Internos. Sobre a escolha das linhas e estagdes do Metro, era um trabalho que cabia a
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Direcg#o para o Transporte Metropolitano, fendo em consideracdo o desenvolvimento
no todo e os direitos e interesses dos proprietdrios dos terrenos. Depois de concluir os
procedimentos legais do plano urbano segundo o processo acima referido, o governo
ira concluir a operagdo de apreciagdo do planeamento urbano de acordo com a
avaliagdo das respectivas entidades responsdveis”. Tal demonstra que, primeiro, no
art.” 11.° da Lei do Transporte Metropolitano, néio prevé expressamente a necessidade
de consideragfio da preservacio do patriménio cultural, a defesa da justica social € a
proteccdo da seguranca publica; segundo, no art.’ 10° da mesma lei, ndo esta prevista
a disposi¢éio sobre o procedimento de audiéncia publica no processo de execucdo das
obras, existindo coordenacfo, apreciacfio e aprovagdo entre os Orgdos, sem conceder
aos interessados a oportunidade de manifestar a sua opinifo.

Com a entrada em vigor da Lei do Procedimento Administrativo no ano 2000,
prevé o art.’ 164.°n.° 1 da Lei do Procedimento Administrativo que: “Quando o plano
administrativo consiste no aproveitamento dos terrenos de uma determinada zona ou
na construgdo de instalagdes publicas relevantes, envolvendo pessoas com interesses
diferentes e competéncias de vdrios orgdos administrativos, a decisdo sobre o plano
deve ser precedida de processo de audigdo publica”. O procedimento de audi¢do
distingue-se da audiéncia puiblica referida na Lei do Transporte Metropolitano, existindo
essencialmente 4 diferencas26: Primeira, 0 &mbito de aplicacio é diferente. Nos termos
do art.® 54.° da Lei do Procedimento Administrativo, s6 sdo aplicaveis as normas do
procedimento de audi¢fio quando a presente lei ou outras leis assim o dispde, pelo que,
neste momento, ha procedimento de audi¢io apenas para os actos administrativos com
sanc@o administrativa, ordens normativas e planos administrativos, ndo se aplicando
plenamente a todos os actos administrativos. Segundo, os interessados s3o diferentes.
A audigdo consiste num procedimento em que a pessoa estd perante uma sango que
lhe ¢ desvantajosa, enquanto a audiéncia puiblica tem em vista a opinido das pessoas
interessadas que ndo sejam os requerentes, nfo tendo em conta os interesses dos
interessados. Terceiro, o rigor dos dois procedimentos € diferente. A audigdo é um
procedimento formal realizado nos termos da Sec¢@io 10 do Capitulo 1 da Lei do
Procedimento Administrativo, que inclui disposi¢Ges sobre a notifica¢do da data da
sua realizagfio, comunicaco prévia; competéncia da pessoa que preside a audigfo,
os direitos das partes; o contetido da acta da audigfo. Enquanto a audiéncia publica
consiste em disposi¢des néo rigorosas, ndo carecendo de protec¢do de um procedimento
rigoroso. Quarto, a eficacia ¢ diferente. Apds a audigo, o 6rglo administrativo que
decide sobre a aplicaco da san¢do administrativa deve ter em conta o resultado da
audicdo, e havendo disposi¢io especial na lei, a acta da audigdo vinculara os poderes
discriciondrios do 6rgéo administrativo. Pelo contrario, a audiéncia puiblica ndo possui

26 Lin Xiu Lian, A Lei do Procedimento Administrativo relativa a revisdo do regime da audigdo, in
Artigos da Conferéncia Académica sobre a teoria e a pratica do regime de audi¢do, da Associagio
de Direito Administrativo de Taiwan, pagina 4 e seguintes, Fevereiro, 2004.
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uma determinada vinculaggo juridica perante o 6rgéo administrativo. Se pretende que
a fungfo audigdo tenha um pleno exercicio, pressupde-se a possibilidade de recolha
suficiente de opinides de todos os sectores, pelo que é necessario publicar o plano
elaborado através de determinada forma, a fim de dar conhecimento aos interessados
afectados sobre a realizagdo do plano, permitindo ouvir de imediato as opinides
diferentes, protegendo assim os seus direitos e interesses, que também serfio submetidos
a considerac8o ao 6rgéo que ird decidir sobre o plano.

As caracteristicas essenciais do processo de determinago dos planos s3o: o
plano que pretende desenvolver deve ser publico, com um procedimento de audig3o,
permitindo aos interessados e outros 6rgéos relacionados revelar a sua opinido e
discutir, e ainda, a determinac&o do plano possui efeitos de aprovagdo, centraliza¢io
de poderes e formag&o27. Observando os processos de tomada de decisdo dos planos
regulados pelas actuais legislacdes especiais sobre os transportes, a regulagéo do plano de
desenvolvimento das instalagGes de trafego de acordo com a natureza do transporte (tais
como, viario, ferroviario, aéreo, maritimo, metropolitano), assim por exemplo, os planos
de desenvolvimento pertencentes a respectiva natureza propostos pelo 6rgéo responsavel
regulado pela respectiva lei especial, sdo realizados em obediéncia aos processos
respeitantes ao planeamento, construcfo, gestdo e administragdo, € como nem todos os
planos de desenvolvimento do trafego s&o vinculados pelo “processo de determinagdo
dos planos” regulado pela Lei do Procedimento Administrativo, isto é, o “processo
de determinagdo dos planos” previsto para o plano administrativo ndo equivale ao
processo de tomada de decisdo do “Processo de tomada de decisdo dos planos™28,
pelo que, na execugdo concreta, salvo quando o plano de desenvolvimento do trafego
envolver o planeamento urbano, onde segundo a lei do planeamento urbano € preciso
expor publicamente o conteudo do plano, ou segundo a respectiva lei especial deve ser
convocada a audiéncia publica ou audigdo, o 6rgdo de planeamento, normalmente, ndo
precisa de convidar os interessados para manifestarem a sua opinifio. N&o obstante os
art’ 19.°a23.° da Lei do Transporte Metropolitano estipular disposi¢des sobre acordos
€ compensacdes para os prejuizos causados aos proprietarios, ocupantes ou utentes dos
terrenos e das suas benfeitorias devidos a construgdo do metro, porém em termos de
calendarizac#o, tal € posterior a aprovacgdo do projecto, ou até mais, tal é proposto apds
o inicio das obras, € a lei nfo prevé sobre o procedimento de reclamacgo pelo povo
antes da determinag@o do plano, consistindo uma imprudéncia na protecg&o processual.

O espirito do Estado de Direito, para proteger os direitos dos cidados e conciliar
o conflito existente entre o interesse publico e os interesses dos particulares, muitas

27 Liao Yi Nan, Sobre o processo de determinag@o dos planos administrativos, in Estudos sobre
a Lei do Procedimento Administrativo de Weng Yue Sheng, solicitados pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico do Poder Administrativo a Faculdade de Direito da Universidade
de Taiwan, Dezembro, 1990.

28 Vide 24.
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vezes exige que a actuagdo do Estado, antes de fazer uma decisdo final e definitiva,
a nivel processual, deve permitir as partes interessadas na decisdo uma oportunidade
para manifestar a sua opinido, através da qual podem revelar e comunicar as opinides,
permitindo ser justo o contetido da decis@o final e convincente para os interessados,
evitando posteriores litigios por estarem insatisfeitos29. Especialmente quando a
construgdo e o desenvolvimento dos terrenos e os direitos de propriedade dos cidadaos
afectados sdo grandes, assim, a nivel processual, deve ser organizado um “procedimento
de audigio” para todos os interessados, incluindo os proprietarios, drgos responsaveis
pelas vias publicas e outros 6rgéos relacionados, bem como as pessoas que estejam
preocupados com a construcgo e desenvolvimento local, poderem ter a oportunidade
de revelar a opinifio, de comunicar e discutir. Assim, segundo a ratio legis do processo
de determinac#io do plano, os cidaddos interessados podem reclamar nos termos da
lei durante o procedimento da audicgo, protegendo os seus direitos e interesses. Os
cidaddos que podem reclamar, isto €, os interessados cujos direitos e interesses sdo
afectados pelo plano administrativo, de acordo com o entendimento geral alem&o, os
direitos e interesses afectados pelo projecto abrangem os direitos de direito publico e
privado, os interesses legitimos protegidos por lei, e interesses econdmicos, sociais,
culturais, profissionais e outros que merecem protec¢do. Assim, os cidaddos que
gozam direitos publicos subjectivos (Betroffene), ou seja, os cidadfos cujos direitos
ou interesses legais sejam protegidos por disposi¢des legais, ndo s6 gozam do direito
de acgo contenciosa administrativa, sendo também interessados com direito de
reclamagfo; mesmo se os cidados nfo gozam de direitos publicos, mas sim de direitos
privados, tais como de proprietario, senhorio, credor pignoraticio, ou com interesse
legitimo que merece protec¢do, embora ndo possuam o direito de ac¢do contenciosa
administrativa, contudo, sdo ainda interessados que podem apresentar reclamag&o30. E
o prejuizo causado pelo plano, significa quando o plano causa influéncias desvantajosas
ou na verdade tenha causado desvantagens ou encargos aos interesses legitimos dos
terceiros. Os cidaddos cujos interesses legitimos tenham sido afectados pelo plano,
dentro do prazo de reclamac8o, podem apresentar por escrito, opinido contraria que
possa impedir substancialmente o plano de revisdo, expondo possibilidade de ofensa
dos seus interesses legais, tal consiste em reclamag&o nos termos da lei.

Fazendo uma observagdo ao planeamento das linhas do metro e ao processo
de desenvolvimento e planeamento, realgam insuficiéncias na regulagdo do processo
de alguns diplomas legais, por exemplo, se cumprir rigorosamente o principio da
lei especial prevalecer sobre lei geral, ird implicar a impossibilidade de aplicagdo

29 Liao Yi Nan, Questdes juridicas sobre o planeamento das vias e a obtengfo dos terrenos, Revista
de Direito da Universidade Nacional de Taiwan, Volume 17, parte 2, paginas 82-83, Junho, 1988.

30 FuLing Jing, Concretizagéo e aplicag@o do processo de determinagéo dos planos — tendo como
centro o processo de determinagdo do sistema metropolitano desenvolvimento pelo 6rgédo
administrativo, Direito Econémico Zhongyuan, paginas 1-71, Junho, 2006.
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das disposi¢cdes da Lei do Procedimento Administrativo, respeitantes ao processo
de determinag?o do plano. Olhando para as regulamentagGes legais do processo de
determinag@o do projecto de desenvolvimento do trafego, tal como a Lei do Transporte
Metropolitano, faltam-lhe a regulacgio dos mecanismos e fungdes acima referidos, pelo
que, o Juiz Liao Yi Nan entende que: “4 elaboragdo da regulamentacédo do Processo
de determinagdo dos planos é realmente importante e necessdrio para a actualizagéo
do processo de tomada de deciséo dos planos administrativos de Taiwan’31.

5. Conclusoes

O planeamento urbano envolve muitas areas. Os aspectos e 0s assuntos
a considerar sdo imensos, sendo dificil decidir simplesmente através da regra de
alternatividade dos projectos. Na verdade, € dificil exigir tudo. Porém, no caso em
aprego, na regulacio do processo de tomada de decis@o no Plano de desenvolvimento
do trafego, primeiro, o art.° 11.° da Lei do Transporte Metropolitano, ndo prevé a
necessidade de considerar a preservagiio do patriménio cultural, protec¢do da justica
social e da garantia da seguranca publica; segundo, no art.° 10.° da Lei do Transporte
Metropolitano, diferentemente das disposi¢des da Lei do Procedimento Administrativo,
ndo incumbe ao 6rgdo responsavel a obrigagdo de realizar o procedimento de audiéncia
publica, e normas que atribuem o direito de reclamagfo aos interessados, revelando a
insuficiéncia do sistema e o rigor aplicado no procedimento de alguns diplomas legais,
tal como, o estrito cumprimento do principio da prevaléncia da lei especial sobre a
lei geral, o que ird implicar a possibilidade de ndo aplicagdo das normas da Lei do
Procedimento Administrativo relativas ao processo de decisdo sobre os planos. No
processo de determinacéo sobre a escolha do local para a linha Xinzhuang do metro de
Taipei, houve apenas coordenagfo, apreciagdo e aprovagdo entre os Orgdos, enquanto
os interessados cujos interesses foram afectados pelo plano, ndo tiveram oportunidade
de se pronunciar e discutir. Mesmo quando foi finalizada a coordenagéo do projecto,
este apresentava ainda problemas de seguranca das obras, implicando o aumento do
risco, do custo e do prazo das obras, sendo tal objecto de censura séria e de correc¢do
por parte do Poder de Fiscalizagio.

A lic8io € recente, esperamos que através do estudo do presente caso, nos
futuros processos de tomada de medidas e planeamento urbano, possa ter um efeito
de adverténcia e de chamada de ateng?o, incentivando o convite e a participagio de
profissionais de outras areas, de forma a proteger os direitos dos interessados cujos
interesses sejam afectados pelo plano, pois s6 assim estaremos em busca de um
planeamento urbano sustentavel.

31 Liao YiNan, A construgdo bésica do Direito Administrativo, Livraria Sanmin, pagina 189, Junho, 2003.



