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Resumo: as emergéncias ambientais tém constituido uma grande ameaga
para o desenvolvimento econdmico e social da China. A defini¢do cientifica da
dimensdo, distribui¢do territorial, infraestruturas e canais de evacuacio em caso
de emergéncia no dmbito do planeamento urbanistico, bem como a introdugéo
de concepgdes de seguranga ambiental em todo o processo do planeamento, séo
manifestagdes do principio do primado da prevengdio das emergéncias ambientais,
bem como exigéncias da implementagfo integral das concepgdes de desenvolvimento
cientifico. Nao obstante a existéncia do regime Contingency Plans for Environmental
Emergencies, verifica-se uma assimetria na regulamentagfo juridica do planeamento
urbanistico e dos planos de contingéncia ambiental da China, tornando-se necessario,
por inspirag¢io das experiéncias do exterior, firmar o primado da seguranga ambiental
e a responsabilidade dos servi¢os de planeamento perante o meio ambiente, bem
como aperfeigoar o sistema de indicadores de avaliagdo dos planos de contingéncia
para emergéncias ambientais. Tendo o planeamento urbanistico determinado a
actividade de controlo dos planos de contingéncia como uma sua parte integrante
importante, ¢ mister que tanto o planeamento urbanistico como a gestdo de
emergéncia ambiental déem especial relevancia ao regime juridico de garantia
das liberdades dos cidaddos, designadamente no que diz respeito aos direitos de
informag@o e de participagio da populagio.
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I. O problema

Com o progresso social e 0 incessante aumento das capacidades do ser humano

de conformagio da natureza, amplificam-se correspondentemente os riscos potenciais
da mais diversa ordem. Ultimamente, devido a factores humanos ou a catastrofes
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naturais, tém acontecido com frequéncia emergéncias ambientais de relevo a escala
mundial. Incidentes que, sendo imprevisiveis, causadores de impactos abrangentes de
dificil reparagfo, poderdo originar prejuizos relevantes a nivel financeiro e também
a nivel ambiental-ecoldgico se ndo lhes for dada uma resposta adequadal. Veja-se os
casos da explosdo da fabrica de benzeno da sociedade de petrdleo de Jilin em 2005, 0
sismo de Sichuan de 12 de Maio de 2008, bem como o acidente nuclear de Fukushima,
que vieram a chamar a aten¢fo dos Governos e das pessoas para as emergéncias
ambientais. Paralelamente, 4 medida que tem vindo a crescer a preocupagio sobre
o problema das catastrofes naturais causadas pela alteracio climética mundial, a
questdo do aperfeigoamento dos sistemas de resposta as emergéncias ambientais tem
vindo a tornar-se o novo foco de atengdes na tematica da protecgdo do ambiente. As
experiéncias dos Paises mais desenvolvidos no tratamento de emergéncias ambientais
de ordem puiblica mostram-nos que a eficacia das medidas de prevengdo e de resposta
esta indissociavelmente ligada ao nivel de regulamentaco juridica e de cientificidade
dos mecanismos de emergéncia ambiental.

O planeamento urbanistico (embora a Lei do Planeamento Urbanistico e
Rural da Repﬁblica Popular da China, de 2008, inclua tanto o planeamento das
cidades como o das aldeias e vilas, os problemas ligados & protecgdo ambiental
surgem mais no 4mbito do planeamento urbanistico, pelo que apenas nos
debrucaremos sobre esta tltima vertente como objecto de estudo do presente
artigo) assume grande relevéincia no dominio da protec¢do ambiental e da gestdo
de emergéncia ambiental, o que encontra tradugéo nos conceitos de ambiente ou
ecologia urbanistica e de desenvolvimento urbanistico sustentavel, que tém como
pressuposto a qualidade do ambiente urbano. Trata-se, com efeito, de um problema
quente ao longo dos tltimos anos, que horizontalmente revela as preocupagdes com
a evolugdo social e com o bem-estar dos cidad@os. E por isso que as politicas de
planeamento urbanistico hodiernas estabelecem como uma das finalidades principais
do processo de planeamento a protecgdo da qualidade do ambiente. Neste sentido,
as opgdes politicas do planeamento urbanistico devem ter em consideragéo certos
principios gerais do direito do ambiente, como os da diligéncia, da prevengao,
da participagdo popular, da consideragio de factores ambientais na elaboragdo e
execugdo de politicas publicas, bem como na tomada de decisdes administrativas,

1  Os prejuizos financeiros podem ser directos (despesas no tratamento de emergéncia, prejuizos com
os ferimentos e mortes humanas, prejuizos patrimoniais, aumento dos custos de vida e de produgéo
temporéria) e indirectos (diminui¢do de rendimentos previsiveis, despesas no tratamento posterior).
Os prejuizos de ordem ambiental-ecolégica abrangem os prejuizos directos nos valores de utilizagdo
(diminuigo da capacidade de fornecimento de 4gua, diminui¢io da quantidade de produtos alimentares
e de matéria-prima, enfraquecimento das fungdes de recreagdo e de educacdo cientifica), prejuizos
indirectos nos valores de utilizagdo (enfraquecimento das fungdes de captag@o de carbono e libertagéo
de oxigénio, de purificago e de conservagdo do solo) e prejuizos nos valores ndo utilizaveis (valores
de existéncia e os bequest values). Cfr. Li Xianggian, Mao Xiangiang e Liu Shengqiang, “Estudo
sobre as formas de avaliagio dos prejuizos valorativos nas emergéncias ambientais e analise de casos
concretos”, in Eological Economy, vol. 1,2011.
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do desenvolvimento sustentdvel, do direito a4 saide ambiental e do dever de
indemnizagdo pelos danos ambientais. Todos estes principios devem, num quadro de
desenvolvimento sustentavel, contribuir a final para a melhoria dos beneficios sociais
e econdmicos e para a elevacio da qualidade de vida da populagdo, designadamente
dos agrupamentos mais vulneraveis2.

E possivel apontar os seguintes tragos caracterizadores dos casos de
emergéncia ambiental ocorridos na China nos tltimos anos:

1. Aumento siibito do niimero de casos

Refira-se, a titulo de exemplo, que o niimero de incidentes ocorridos em
Shanghai em 2008 foi 18,7 vezes maior do que em 20003. Reportavam as noticias,
a propdsito dos 10 grandes acontecimentos ambientais da China em 2013, que: as
grandes e médias cidades do centro-leste da China tornaram-se colectivamente as
zonas em que o problema dos nevoeiros mais se acentua. A poluicdo atmosférica
da China tornou-se uma tematica da ordem do dia a escala mundial, tendo-se até
queixado os paises vizinhos como a Coreia do Sul e o Jap3o da “invasio dos nevoeiros
da China”. Indicam os dados estatisticos que em 2013 os nevoeiros afectaram 25
provincias e mais de 100 grandes e médias cidades, tendo o ntimero médio anual de
dias de nevoeiros atingido em todo o pais 29,9 dias, o nimero mais elevado em 52
anos. Percorremos o “periodo de polui¢do mais grave” na historia da China.

2. Ocorréncia incessante de conflitos decorrentes das contradicdes
entre o planeamento urbanistico e a proteccio ambiental

“A China tornou-se uma sociedade de risco ambiental, com os nimeros de
incidentes ambientais colectivos a subir a um ritmo de 30% ao ano, originando
uma crise da administracdio governamental local, o que consubstancia um grande
problema politico™. (Destacam-se o incidente de Qidong de 2013 e o caso de
incineragfo de lixo de Zhongtai, Hangzhou, de 2014).

3. Surgimento de novos tipos de emergéncias ambientais em virtude
de climas anormais

O aquecimento global tem dado azo ao surgimento de novos tipos de
problemas ambientais urbanos ou ao agravamento dos existentes, como o
aumento de precipitaciio pesada devido a climas extremos. O falhango dos planos
urbanisticos de algumas cidades, designadamente do norte, no que diz respeito

2 Paulino Comandante, “O direito legislado do ambiente e do planeamento urbanistico”, Universidade
Popular da China, 2013, Colecgéo de dissertagdes de mestrado.

3 Tang Qinghe et al., “Analise das alteragdes das emergéncias ambientais de Shanghai ao longo dos
ultimos 10 anos e estatisticas”, Revista Polui¢cdo Ambiental e Prevengéo, vol. 32, n.° 6, Junho, 2010.

4 Zhang Youfu, “Estudo sobre os mecanismos de resposta as emergéncias ambientais dos governos
locais”, Universidade Etnica de Yunnan, 2012, Colecg¢do de dissertacdes de mestrado.
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as medidas de resposta a este tipo de problemas tem causado inundacdes nas
cidades, bem como prejuizos no patriménio e na vida humana. Outro exemplo €
o dos nevoeiros, cuja formaggo se deve também a anormalidade das condi¢des
climaticas, onde o problema se prende com a falta de ponderagdo da questdo
da seguranga urbana em condi¢des de fluxo de ar e de nevoeiros no ambito do
planeamento urbanistico.

4. Dificuldade de qualificacio

A lei chinesa agrupa as causas de acontecimentos fortuitos em 3 categorias
— calamidade natural, desastre acidental e acontecimento publico social. Sucede
que nos ultimos anos as emergéncias ambientais da China vieram a apresentar
particularidades complexas. Por exemplo, os nevoeiros t€ém a complexidade de
calamidade natural e de desastre acidental (veja-se o agravamento dos nevoeiros
em Kalimantan, Indonésia, em Outubro de 2014); as inunda¢des urbanas a
complexidade de planeamento e de calamidade natural; os incidentes ambientais
colectivos a complexidade de desastre acidental e de acontecimento publico social.

5. Determinacdo dos Servicos competentes

Uma quest&o associada a caracteristica acima apontada € a da dificuldade
de determinacdo dos servigos competentes e da responsabilidade perante
as emergéncias ambientais, normalmente responsabilizando-se os servigcos
ambientais, embora hoje ja4 com maior atenc#o na responsabilidade dos servigos
de planeamento, pois muitos dos incidentes so na sua substincia causados pela
negligéncia destes servigos, nomeadamente na violagéo dos planos urbanisticos,
na concessdo de terrenos de aterro sanitario a empreendedores para construgéo
habitacional, com o consequente protesto dos proprietérios, € na autorizagéo de
projectos de construcéo altamente poluidores em zonas habitacionais delimitadas
nos planos urbanisticos.

A Emergency Response Law of the People’s Republic of China, que
entrou em vigor em 2007, consagra no seu art. 4.° o seguinte: “The work on
emergency response shall adhere to the principle of giving priority to prevention
and combining prevention with emergency response”. Principio esse que veio a
ser concretizado no 11.° Plano Quinquenal Integrado do Estado para a Redugéo
de Catastrofes do seguinte modo: “primado da prevengio e combinagdo da
prevencdo, reacgdo e salvagdo”. De igual modo, a State Council Opinion on
Comprehensively Strengthening Emergency Response Work veio a estabelecer
expressamente orientagdes e objectivos de trabalho relativamente a este principio.
Como se deixa ver, a ratio deste conjunto normativo visa assegurar em sede
de regime a prevengdo, preparagio, monitorizagdo e adverténcia a priori das
emergéncias ambientais, ndo o tratamento de urgéncia a posteriori. Pretende-se
pois fazer o possivel para prevenir a ocorréncia desse tipo de incidentes, através
da eliminagfo atempada dos factores de perigo, de forma a evitar a verificagéo
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das emergéncias ambientais que possam ser prevenidas. Uma vez suficientemente
preparados em estado normal, sera possivel dar uma resposta tempestiva e eficaz
as emergéncias ambientais que venham a surgir, alcangando-se deste modo uma
minimizagdo dos prejuizos em todos os aspectos. E este principio da antecipagéo
dos trabalhos depende, a nivel de regime, primordialmente da sua articulagéo com
a lei do planeamento urbanistico.

A conclusio a que se chega é, assim, a da necessidade de coordenagdo na
regulamentag@o do planeamento urbanistico e da gestfio de emergéncia, em busca
de uma articulagdo a nivel do direito legislado.

II. Analise comparativa dos regimes de planeamento urbanistico e de
gestio de emergéncia

i. O direito estrangeiro

1. Estados Unidos da América

Os EUA néo dispdem de uma regulamentacéo legal uniforme quanto ao
planeamento urbanistico, sendo que ha 3 niveis de planeamento, concretizados
essencialmente através da delegac@o de poderes pelos Governos dos Estados
Federados para os Governos locais, com pouca interven¢@o do Governo Federal.
Nos EUA, a lei do planeamento urbanistico, também designada por lei de
zoneamento, constitui o Ginico fundamento de resolucéo de conflitos privados e
de conflitos entre o poder publico e os privados. A lei do zoneamento ¢ um bom
exemplo de um diploma regulador do uso dos solos, cuja 16gica € administrar os
terrenos privados fazendo uso do poder legislativo, para resolver os litigios entre
o poder piiblico e os privados surgidos ao longo do desenvolvimento urbanistico.

No que diz respeito ao direito positivo sobre as medidas de reacgéo
a poluigdo atmosférica, os EUA dispdem da Clean Air Act e da Emergency
Planning and Community Right-to-Know Act. Em 1985 foi dado inicio pela
Environmental Protection Agency o Chemical Emergency Preparedness
Program. Em 1 de Marco de 2004 foi criado o National Incident Management
System e langado o National Response Plan pelo Ministério da Seguran¢a do
Territorio do Estado, dando lugar ao que se pode chamar a nivel federal “dois
graus, cinco dominios”: os “dois graus” referem-se as leis estaduais e aos
regulamentos administrativos, sendo os “cinco dominios” os da preven¢do da
poluigdo do ar, da prevengdo da poluicdo das dguas, da prevengdo da polui¢do
do petréleo, da prevengio de substancias perigosas e seguranga e prevengio do
territorio do Estado. As leis estaduais sdo aprovadas pelo Congresso e assinadas
pelo Presidente dos EUA, enquanto os regulamentos administrativos referem-se
s normas interpretativas e complementares de leis promulgadas pelos 6rgidos
administrativos mediante habilitagéo.
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A organizacio das instituicdes norte-americanas de gestio
de emergéncia e respectivas funcoes

Instituicdo

Posicéo

Environmental Protec-
tion Agency

Orgdo administrativo auténomo, directamente subordinado ao
Presidente, de hierarquia idéntica a dos servigos do Governo
Federal

Council on Environ-

Criado no gabinete administrativo do Presidente e tem como

mental Quality fungdes emitir pareceres ao Presidente sobre as politicas ambi-
entais
Instituigdes de gestdo | Instituicdes de gestdo ambiental locais, ndo subordinados a En-
ambiental dos Estados | vironmental Protection Agency, mas sujeitos a tutela das suas
Federados subdivisdes regionais

National Response
Center

Centro de comunicagéo de emergéncias a nivel estadual do
Governo Federal

Federal Emergency
Management Agency

Subordinado ao Ministério da Seguranc¢a do Territério do Es-
tado e destinado a prevenc&o e reacgio contra todos os tipos de

catastrofes ambientais

A gestdo de emergéncia ambiental dos EUA valoriza a garantia dos direitos
dos cidaddos, consagrando expressamente o dever de divulgacdo e o direito de
informagdo dos cidaddos: nos termos do disposto na Emergency Planning and
Community Right-to-Know Act, o proprietario ou o utilizador de uma instalagéo
deve submeter ao drgéo competente uma lista de indicadores de seguranca, entre
outras informagdes relativas a materiais, uma lista de produtos quimicos perigosos
e uma lista de emissdo de substincias quimicas toxicas, de modo a permitir um
conhecimento suficiente por parte do respectivo 6rgdo da quantidade, localizagéo,
caracteristicas e trajectoria de movimentaco das potenciais fontes de perigo, para
que em caso de acidente se possa langar solu¢des de reacgéo ajustadas, de modo a
minimizar os prejuizos dai decorrentes. A lei assegura, por outro lado, a obten¢éo
efectiva da respectiva informag&o por parte da populagdo em geral, designadamente
por parte daqueles que provavelmente serdo os prejudicados, atribuindo também
as pessoas de determinadas profissdes, pelo facto de participarem nos trabalhos
de reacgo, o direito a obter informacgéo de forma mais facilitada em relacéo a
populacéio em geral, com vista a assegurar sob diversas perspectivas e a diversos
niveis o bom funcionamento dos respectivos trabalhos.

A coordenagdo legislativa entre o planeamento urbanistico e os planos
de contingéncia ambiental dos EUA apresenta as seguintes particularidades: em
primeiro lugar, e notavelmente, a do primado da seguranga. Sabendo que a lei
do planeamento urbanistico dos EUA tem uma hierarquia limitada e que, em
contrapartida, a seguranca ambiental se situa no nivel da seguranca do Estado,
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no relacionamento entre uma e outra prevalece a seguranca. Em segundo lugar,
o planeamento d4 importancia a articulagdo dos interesses publicos e privados.
O mesmo € dizer que o planeamento urbanistico deve evitar causar prejuizos as
liberdades e direitos dos privados. Estas duas caracteristicas firmam as bases
para uma articulac@o eficaz da protecgéo ambiental no 4mbito do planeamento
urbanistico e, em especial, do tratamento de emergéncias ambientais, com o regime
de contingéncia, com especial valor de referéncia para a construgo do sistema
correspondente na China.

2. Alemanha

Durante um longo tempo ndo houve na Alemanha uma lei que de forma
uniforme regulamentasse a nivel estadual o planeamento urbanistico. Na sequéncia
de esforgos incessantes de melhoramento do regime durante cerca de dois séculos,
as leis do planeamento urbanistico existentes evoluiram para o Baugesetzbuch
(Codigo da Construgdo), como principal lei ordenadora do sistema complexo do
planeamento do ordenamento espacial, do planeamento regional, da protec¢do
do ambiente e da conservagdo do patriménio. O planeamento urbanistico
alemdo néo s6 valoriza os meios juridicos para a concretizagdo dos planos e
as condigdes-quadro de interconexio de planos de hierarquia diferente, como
assume a responsabilidade de impor aos proprietarios dos terrenos de construcio
urbana a defesa do interesse publico, de forma a assegurar que o planeamento
seja na menor medida possivel condicionado pelos interesses privados, bem como
evitar o surgimento de projectos de construg¢io desconformes com o planeamento
urbanistico € os consequentes obstaculos & concretizagdo dos planos, prevendo
para tanto uma série de medidas juridicas, como ordens de proibigdo de construgio
durante o respectivo planeamento e os ajustamentos ao uso dos terrenos. A
Alemanha € o pais-origem do conceito e do regime de “zoneamento”. Em ordem
a promover a execugdo da legislacdo de planeamento, valoriza-se também o
reforco dos regimes de condicionamento da elaboragio e execugio do planeamento
urbanistico a nivel da legislagdo, execucdo, apreciagdo e participagdo popular,
tendo ainda previsto medidas de garantia da execugfo dos planos. Com a entrada
em vigor do Codigo da Construgdo aleméo de 2004, no regime do planeamento
urbanistico foram introduzidos os institutos inovadores da pericia ambiental e
dos relatérios ambientais.

O estado de emergéncia na Alemanha pode assumir 4 niveis — estado
de guerra, estado de alerta pré-estado de guerra, estado de emergéncia interna
(rebelido e motins internos) e estado de emergéncia civil (catistrofes naturais
e acontecimentos fortuitos de alta gravidade). Nos termos do disposto no art.
73.°/1/(2) da Lei Fundamental, compete primordialmente ao Governo Federal
a protecgdo civil em estado de guerra, cabendo aos Governos Federados
providenciar a assisténcia necessaria em caso de catéstrofe em periodos de paz.
A nivel federal, ndo existe na Alemanha uma lei que regule especificamente
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o estado de emergéncia. Em periodos de paz ou a propésito de calamidades

. interestaduais, pode o Governo Federal prestar assisténcia de forma indirecta
“durante o processo de prevengdo, por meio dos Estados Federados. Embora a
Alemanha ndo disponha de uma lei propria para a gestdo de emergéncia ambiental,
sempre se pode alcancar os mesmos objectivos através do conjunto exaustivo de
leis e regulamentos de gestio de emergéncia de cada dominio, nomeadamente
mediante a Lei de Protecgdo Civil, as Novas Estratégias de Protec¢éo Civil, a
Lei das Telecomunicagdes, a Lei de Proteccfio do Transito, a Lei de Protecgédo
Ferrovidria, a Lei de Protecgdo Alimentar, a Lei da Assisténcia em Calamidades e
a Lei de Prevengdo Energética. Foram também instituidos um regime modernizado
de comunicagio em caso de emergéncia, um sistema generalizado de formagéo
de gestdo de crises, um sistema de organizagdo de emergéncia socializado e
profissionalizado, bem como um sistema de voluntariados de alta qualidade. O
sistema bésico de gestio de emergéncia da Alemanha pode ser explicado sob uma
perspectiva vertical e outra horizontal. Verticalmente, o tratamento de emergéncias
tem sido tradicionalmente dividido em dois niveis: compete primordialmente
a0 Governo Federal a protecgdo civil em estado de guerra, cabendo aos 16
Governos Federados prestar assisténcia em caso de catastrofe em periodos de
paz. Horizontalmente, ha principalmente 4 equipas responsaveis pelas operagdes
de salvagdo, onde se concentram e coordenam as forgas das equipas profissionais
como os bombeiros enquanto espinha dorsal, das associagdes civis como auxilio
e dos voluntariados enquanto suporte.

A coordenagdo legislativa entre o planeamento urbanistico e os
planos de contingéncia ambiental da Alemanha apresenta as seguintes
particularidades: primeiro, prevalece o planeamento, promovendo a gestdo
de emergéncia através de um planeamento urbanistico altamente eficaz e de
alto nivel; segundo, verifica-se uma integracéo orgénica entre o planeamento
urbanistico e a gestdo de emergéncia, bem como uma coordenagéo activa por
parte da legislacdo de cada dominio; terceiro, o planeamento deve assentar
na sua conformidade com a gestdo de emergéncia em termos do espaco
fisico abrangido, com a garantia da uniformidade na aplicacdo da lei e da
complementaridade das leis avulsas.

3. Japdo

A City Planning Act do Japdo faz parte integrante do planeamento do
territorio do Estado e constitui, juntamente com os diplomas regulamentares, o
sistema de planeamento urbanistico em vigor no Japdo. Em concreto, o sistema
é composto por 3 partes: 1. Leis relativas ao planeamento do territério do Estado
e ao planeamento regional; 2. Leis relativas ao aproveitamento dos solos € a
tributac@io; 3. Leis de densificagfio ou concretizagdo do conteudo plasmado
na City Planning Act. Esta, sendo o fundamento de elaboragéo e aplicagéo
do planeamento urbanistico, estabelece a ligagdo entre os espagos objecto do
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planeamento e o contetido dos diplomas reguladores do planeamento territorial
e regional. Paralelamente, a City Planning Act planeia e controlo o uso dos solos
das zonas urbanizadas e das zonas de controlo de urbanizagio pertencentes ao
ambito do planeamento urbanistico, procedendo a uma articulagéo horizontal com
outros diplomas reguladores do uso dos solos nfo urbanos, como a Lei das Terras
Rurais e a Lei das Florestas Naturais. Por outro lado, & City Planning Act, enquanto
a lei matriz do planeamento urbano, nfo é possivel nem necessério consagrar
exaustivamente as regras de conduta relativas ao desenvolvimento e construgio
urbanisticos. E por isso que se impde a existéncia de um nimero elevado de
diplomas que complementem ou concretizem o contetido do planeamento
urbanistico. E podemos dividi-los fundamentalmente em 2 grupos: um primeiro
com a fungéio de densificar ou concretizar o conteudo da City Planning Act
(como a Lei do Zoneamento e Ordenamento Territorial e a Lei da Reexploragio
Urbanistica); e outro que, para além de densificar ou concretizar o contetdo da
City Planning Act, prevé um objecto e contetido préprios (como a Lei de Bases
da Construgo) ou excede o &mbito espacial da City Planning Act (como a Lei
Rodoviaria).

O sistema de gestdo de emergéncia do Japdo € caracterizado pela natureza
tridimensional “prevenc@o e redugio de catastrofes, gestdo de crises e garantia
da seguranga do Estado”. Destacam-se a este propdsito a lei de bases para
prevencdo e reducdo de catdstrofes — a Lei Bésica das Medidas de Reacgio
contra as Catéstrofes, bem como as leis relativas a prevencio de catastrofes e
ao respectivo planeamento, as leis relativas as medidas de reac¢io emergente
contra as catastrofes, a lei de reconstrugéio e reavivamento pds-catéstrofe e a
lei de gestdo e organizagdo em caso de catéstrofe. Com maior ligagdo com a
gestdo de emergéncia ambiental, as leis relativas a prevencio de catéstrofes e
ao respectivo planeamento reconduzem-se a lei dos rios, a lei das costeiras,
a lei da areia, as leis de preven¢io de deslizamentos de terra, as leis relativas
a prevengdo de desmoronamentos, a lei das florestas, a lei de prevengio de
catastrofes em zonas de solos especiais e de medidas provisérias de revitalizacéo,
as leis relativas a prevengdo de catéstrofes geologicas em zonas geoldgicas de
perigo, a lei das medidas especiais de tratamento de vulcdes, a lei das medidas
especiais de tratamento de zonas de nevada pesada, a lei das medidas especiais
de prevengdo de terramotos, as leis das medidas especiais de prevencdo de
catastrofes em zonas de tuféo, as leis de promogao da consolidacio das estruturas
antissismicas, as leis de promogéo de constru¢do de zonas de prevencgdo de
catastrofes em zonas de alta concentragfo populacional e a lei dos servigos
meteoroldgicos. A Lei Basica das Medidas de Reac¢io contra as Catéstrofes
prevé disposi¢des minuciosas sobre a prevengio de calamidades, assim como
consagra expressamente a responsabilidade do Estado, das colectividades e dos
particulares na prevengio de calamidades.
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3. O sistema juridico do planeamento do Japio

Verifica-se uma falta de articulagfio legislativa entre o planeamento
urbanistico e os planos de contingéncia ambiental no Japdo que, ndo obstante
ambos os regimes atingirem um grau relativamente alto de aperfeicoamento, ndo
tém em consideragdo o outro. Assim, no planeamento urbanistico falta a previsdo

_e prevengdo das emergéncias ambientais, sendo que a Lei contra as Catéstrofes,
embora valorize a prevengdo das calamidades e preveja medidas relativamente
exaustivas, nfio encontra correspondéncia na City Planning Act.

ii. O direito chinés

1. Sistema administrativo

O mapa ilustra a falta de articulagfo legislativa entre o planeamento
urbanistico e os planos de contingéncia ambiental na China.
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2. Legislacdo em vigor na China

A Emergency Response Law of the People s Republic of China foi aprovada
pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional e entrou em vigor no
dia 1 de Novembro de 2007. Por seu turno, a Urban and Rural Planning Law
of the People’s Republic of China, também aprovada pelo Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional, entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2008.

A articulag@o entre estas duas leis é unilateral: a primeira exige uma
coordenac@o por parte da segunda, que contudo néo o faz.

Eis as exigéncias da Emergency Response Law a Urban and Rural Planning
Law:

1) E do seguinte teor o art. 19.° da Emergency Response Law, inserido no
Capitulo II: “The urban or rural planning shall meet the needs for emergency
incident prevention and response operations, overall arrangements shall be
made on the equipment and infrastructure construction necessary for emergency
response, and emergency shelters shall be reasonably determined.” Por forca
desta norma, no planeamento urbanistico e rural de todos os niveis deve-se
ter em considerac@o as necessidades de prevencgdo e de acompanhamento dos
acontecimentos fortuitos, bem como determinar racionalmente a dimensdo e a
estrutura espacial urbana e, bem assim, os diferentes tipos de solos para construgio.
Por outro lado, deve-se igualmente considerar a questdo da resistibilidade
das infraestruturas a calamidades, nomeadamente através de uma ponderagio
bastante da seguranga dos sistemas de sobrevivéncia como os de abastecimento
de 4gua, electricidade e gas, aquando da revisdo dos respectivos planeamentos.
Constitui, com efeito, fundamento importante do planeamento urbanistico e rural
a integracdo de factores ecoldgicos e dos resultados da avaliagdo cientifica do
estado ecolégico e dos riscos ecoldgicos. E mister atender a seguranca da dgua,
que abrange problemas relacionados com o fornecimento de agua, as aguas
residuais, a chuva, a preveng@o e tratamento das inundag¢des nos rios, etc. Um
planeamento cientifico e razoavel do sistema de agua urbano pode em grande
medida contribuir para reduzir as probabilidades de ocorréncia de factos fortuitos.
Assim, ¢ imperativo valorizar o planeamento razoavel do sistema de sobrevivéncia
urbano em ordem a evitar desastres secundarios, bem como entrar em linha de
conta com a capacidade de resisténcia desse sistema, elevando a fiabilidade e a
capacidade de protec¢do do fornecimento.

2) O art. 23.° dispde o seguinte: “A mine or building construction entity
or an entity producing, operating, storing, transporting or using such dangerous
substances as flammable or explosive substances, hazardous chemicals or
radioactive substances shall make a specific emergency response plan, investigate
hidden risks in the production or business operation premises, buildings and
structures where dangerous substances exist and the surrounding environment,
and timely take measures to eliminate hidden risks and prevent the occurrences
of emergency incidents”.




Na&o obstante, a Urban and Rural Planning Law carece de regulamentagio
que va ao encontro da Emergency Response Law.

Em suma, enquanto nos EUA vigora o primado da seguranga, valorizando-
se a protec¢do das liberdades dos cidad&os, na Alemanha prevalece o planeamento,
que se integra no sistema juridico. Enquanto no Jap#o a prioridade estd na
eficiéncia, sendo auténomos os sistemas de planeamento e de gestdo de
emergéncias, na China formalmente prevalece a seguranca, materialmente porém
prefere-se o planeamento.

I11. A conexio fundamental do planeamento urbanistico com a gestio
de emergéncia ambiental — o sistema dos planos de contingéncia ambiental

S&o varios os exemplos legislativos em matéria de gestdo de emergéncia
ambiental a escala mundial. Merecem referéncia as experiéncias dos EUA, do
Canada, do Jap@o, da Ex-URSS e dos paises e regides da Unido Europeia. Duma
andlise do sistema de regulamentagfo legal em vigor na China nfo ¢ dificil
descobrir que ele € composto por normas da Constituicéio, da Emergency Response
Law, da Environmental Protection Law, dos regulamentos administrativos, normas
administrativas ministeriais, regras autonomas, regras especificas, regulamentos
locais e regras administrativas relativas ao ambiente, com varios problemas
que dai decorrem. Refira-se a titulo de exemplo que ao se introduzir o “estado
de emergéncia” na Constituigdo pela revisdo de 2004, duvidas subsistem sobre
se estdo incluidas as emergéncias ambientais graves sobre o procedimento de
anunciac¢do do estado de emergéncia e da tomada de medidas extraordindrias,
bem como sobre as respectivas competéncias e deveres. Outro exemplo € a
Environmental Protection Law que, embora se assuma como uma lei geral que
regula varios aspectos da protec¢do ambiental, ndo tem verdadeiramente o valor
de lei béasica do ambiente, com a consequéncia de nfo poder nortear outras leis
avulsas do ambiente na parte em que regulamenta o sistema de reac¢éo contra as
emergéncias ambientais. A isto acresce o problema da disparidade das normas
legais avulsas sobre a prevengdo da poluicdo ambiental e sobre a protecgéo
ecoldgica, carecendo de uma regulamentagfo concertada e uniforme, bem como o
problema da incompletude normativa dos regulamentos administrativos quanto a
solucdo de emergéncias ambientais que, alids, apresentam caracteristicas evidentes
de um controlo administrativo, carecendo de disposi¢des que articulem os diversos
regulamentos. A entrada em vigor da Emergency Response Law em finais de 2007
marcou a conclusio do quadro preliminar do sistema juridico de emergéncia do
Estado chinés, representando a transi¢do do modelo disperso segundo o qual para
cada assunto havia um diploma regulador para um modelo legislativo centralizado,
com o qual foram afirmados e consolidados resultados importantes da reforma
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do sistema de gestdo de emergéncia da China alcangados nos anos recentes. Este
sistema veio a desempenhar uma fungéo importante de proteccdo nos incidentes
que vieram a ocorrer, revelando um claro melhoramento de eficicia na reacgdo
contra os acontecimentos. No entanto, evidenciaram-se igualmente vérias
insuficiéncias no tratamento da tempestade de neve do sul da China e do sismo
de Sichuan. A justificagdo para isso reside em boa parte na insusceptibilidade de
o sistema juridico de emergéncia satisfazer de forma bastante as exigéncias da
gestdo de emergéncias ambientais, mormente as graves.

O sistema dos planos de contingéncia chinés foi criado preliminarmente
em 2005, tendo sido promulgados em 2006 os Contingency Plans for
Environmental Emergencies, seguidos da elabora¢do dos planos directores de
cada provincia. Importa referir que, num contexto em que o sistema juridico
de emergéncia ainda ndo se encontra refinado, determinados planos de nivel
hierdrquico mais elevados (principalmente os planos estaduais e provinciais),
para além de darem cumprimento ao disposto nas leis, regulamentos e regras,
criaram e complementaram uma série de institutos relevantes que vio para além
da regulamentacdo legal. O que, contudo, estd ainda longe de se satisfazer as
necessidades da gestdo de emergéncias ambientais, mormente as graves. Alis,
com a entrada em vigor da Emergency Response Law, grande parte do contetido
desses planos tem natureza ultra vires, sendo duvidoso o reconhecimento dos
seus efeitos.

Torna-se pois imperativo aperfei¢oar a regulamentagio juridica da China
quanto as emergéncias ambientais e construir o respectivo sistema. A tematica
do estudo do quadro de um tal regime juridico tem em vista a concepgio de um
quadro e a constru¢@o de um sistema para a legislagao dos meios de reac¢fio contra
as emergéncias ambientais na China, por inspira¢do das experiéncias avangadas
dos paises mais desenvolvidos em termos de legislagio quanto ao estado de
emergéncia, € com base numa analise exaustiva do actual sistema respectivo
chinés. A tematica tem grande relevo em vérios aspectos, a saber: a nivel do
aperfeicoamento do regime chinés, do suprimento das insuficiéncias do sistema
regulamentar vigente, da elevagéo da eficiéncia do Governo nas operagdes de
emergéncia, da regulacdo dos actos do Governo, das empresas e dos cidaddos, da
defesa da estabilidade social, da garantia da salvagfo e recuperagio, do reforco da
previsibilidade e alarme de emergéncia, do desencadeamento dos procedimentos,
da protec¢@o financeira, do comando e da gestao.

De momento, a China dispde de um mecanismo de reac¢do contra
emergéncias ambientais relativamente completo, prevendo as fases de alarme,
monitorizag@o, reac¢do e recuperagdo, bem como os regimes dos planos
de contingéncia, anélise dos riscos, avaliagdo, comunicagdo, reserva para
contingéncias, relato de informag&os. De destacar que o regime dos planos de

5 Zhou Ke, Lin Xiaoxiao, “As questdes juridicas da participagdo das associagdes civis no tratamento
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contingéncia, por contribuir para o reforco da capacidade de reac¢do contra
emergéncias ambientais, tem sido mais valorizado, dispondo também de uma
regulamentacdo mais completa. O art. 17.° da Emergency Response Law procede
a uma divisdo detalhada de fungdes para a elaboragio de planos de contingéncia
exaustivos do Estado chinés, determinando os sujeitos responsédveis pela
elaboragio dos planos estaduais e locais, e delegando ao Conselho de Estado
a competéncia para a regulamentag@o do processo de elaboragio e revisdo dos
planos. Os National Contingency Plans for Environmental Emergencies, enquanto
planos de nivel estadual, consagram de forma minuciosa as institui¢des de
organizag#o, as competéncias, os principios e as operagdes de reacgdo. As Interim
Measures for the Administration of the Contingency Plans for Environmental
Emergencies (doravante, Interim Measures) vieram a delimitar o &mbito dos
sujeitos de elaboragdo dos planos, consagrando a necessidade de tais unidades
submeter os planos concluidos aos servigos competentes de protec¢ido ambiental
do nivel correspondente para efeitos de avaliagdo e registo. Pretende-se através
deste método, conjugado com o controlo da execugdo dos planos, conferir uma
garantia dos efeitos dos planos de contingéncia.

A avaliacfo dos planos de contingéncia é uma parte importante do controlo
dos planos e constitui uma garantia eficaz da produgéo dos efeitos previstos. A
actividade avaliativa propriamente dita consiste na emisséo de um juizo de valor
pelo sujeito avaliador em relagdo a um determinado objecto, segundo certos
critérios, para alcangar certos objectivos. O seu resultado deve determinar de
modo relativamente preciso o grau de compatibilidade entre um certo objectivo e
outro, através de uma avaliacdo qualitativa ou quantitativa. Conforme as Interim
Measures, a avaliagio dos planos de contingéncia para as emergéncias ambientais
refere-se a actividade de ajuizamento levada a cabo por equipas de avaliagdo
formadas pelos servigos competentes pela proteccdo ambiental dos Governos
Populares a partir do nivel de distrito, feita de acordo com determinados critérios,
sobre o grau de praticabilidade dos projectos dos planos de contingéncia para
as emergéncias ambientais elaborados pelos respectivos servigos e dos planos
de contingéncia para as emergéncias ambientais elaborados por determinadas
empresas e institui¢des sob a sua area tutelars.

As Interim Measures regulam expressamente os sujeitos, o procedimento, o
objecto e os efeitos da avaliagio, bem como a responsabilidade legal subsequente,
assim como definem os critérios de avaliacdo de uma forma mais concreta e

das emergéncias ambientais”, in Boletim da Universidade de Henan (Filosofia e Ciéncias Sociais),
2011, n.°3.

6 Designadamente, as empresas e institui¢des emissoras de substincias poluidoras do ambiente, ou
que produzem, armazenam, exploram, utilizam ou transportam substancias perigosas, ou ainda que
produzem, recolhem, armazenam, transportam, aproveitam ou tratam de residuos perigosos, bem como
outras empresas € institui¢des susceptiveis de originar emergéncias ambientais. V. art. 7.° das Interim
Measures.
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detalhada quando comparada com principios gerais, proporcionando assim uma
base mais consolidada e forte para a prossecug@o eficaz da avaliag@o dos planos
de contingéncia para as emergéncias ambientais dos varios tipos, através da
elaborac@o de instrumentos descritivos de critérios de avaliagdio operacionais.
Afigura-se mais adequado elaborar os ditos instrumentos descritivos mediante a
definigfo de uma regulamentaco dos respectivos termos de execucdo, conjugando
as caracteristicas ambientais da zona tutelada com as caracteristicas das entidades
de elaborag@o dos planos por parte dos servigos competentes pela protecgéo
ambiental dos Governos Populares. Julga-se poder assegurar desta forma por
um lado a sistematicidade do regime e, por outro, a especificidade do respectivo
conteudo. Diga-se por ultimo que esta solugdo deve ser concretizada num primeiro
momento em determinadas regides, a titulo experimental.

Conclusgo: é imperativo aperfeigoar a regulamentag8o juridica da China
quanto as emergéncias ambientais e construir o respectivo sistema.

IV. A determinaciio dos critérios de avaliaciio dos planos de contingéncia
para as emergéncias ambientais

A avaliac@o “consiste substancialmente num juizo de valor, cuja emissédo
> Y

depende do estabelecimento de critérios valorativos, o mesmo ¢ dizer critérios de

avaliacd0”7. O estabelecimento e determinaco de critérios de avaliagdo passam

por um lado pela fixagdo do seu conteudo e, por outro, pela determinagéo da forma

de calculo do resultado da avaliacdo, ou seja a relagéo entre os diversos critérios,

bem como da relagdo entre cada critério e o resultado da avaliac#o.

i. Os critérios de avaliacio dos planos de contingéncia para as
emergéncias ambientais

Dispde o art. 14.° das Interim Measures que “a equipa de avaliagdo dos
planos de contingéncia ambiental deve avaliar, em especial, a utilidade dos
planos, a integralidade dos elementos fundamentais, a regularidade formal do
contetido, a viabilidade das medidas de protec¢do emergente, bem como a sua
compatibilidade com outros planos relacionados (...)”. E uma norma que serve de
fundamento importante para a determinac&o dos critérios de avaliagéo em estudo. E
somos de concordar com os 4 aspectos firmados pela norma, isto &, a integralidade
dos elementos fundamentais, a regularidade formal do contetido, a utilidade e
viabilidade das medidas de emergéncia, e a compatibilidade com outros planos
relacionados, como critérios concretos para a avaliagdo da elaboracdo dos planos.

7 HeYing, “Sobre a defini¢do dos critérios de avaliagdo das politicas”, in Chinese Public Administration,
1996, n.° 5.
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Refira-se, em primeiro lugar, e segundo o espirito das Interim Measures,
que s6 os planos de contingéncia integralmente regulamentados, praticos, vidveis
e compativeis com o respectivo sistema regulamentar podem ser considerados
como satisfazes, aptos a desempenhar as suas fun¢des na reaccéo contra as
emergéncias ambientais. Trata-se de uma solugéio ponderada, com exigéncias
razoaveis, que contribui para a elaboragio de planos com contetido completo de
caracter orientador, cientifico e eficaz. As quatro exigéncias referidas constituem
uma manifestagdo concreta da solugdo e consubstanciam critérios concretos de
avaliagdo relativamente fidveis e eficazes. Por outro lado, por forma a manter
a estabilidade do sistema regulamentar, os instrumentos juridico-normativos
posteriores e hierarquicamente inferiores devem respeitar as normas de
instrumentos juridico-normativos anteriores, de hierarquia superior. Deve ser
express#o disso a densificagdo e operacionalizagdo dos quatro critérios de caracter
orientador plasmados nas Interim Measures.

1. Integralidade dos elementos fundamentais

O objecto da avaliagdo dos planos de contingéncia para as emergéncias
ambientais compreende os planos de contingéncia elaborados quer pelos servigos
competentes no &mbito da protec¢iio do ambiente, quer por empresas e institui¢des
especificas, pelo que no processo de operacionalizagdo do critério “integralidade
dos elementos” se deve conferir um tratamento diferenciado a uns e outros.
Considerando a existéncia de regras relativamente concretas em instrumentos
normativos vigentes quanto ao conteiido que devem ter os planos de contingéncia
dos varios tipos, a densificagéo do critério em analise torna-se menos complicada.

Nos termos do-disposto no art. 6.° das Interim Measures, os planos de
contingéncia elaborados pelos servigos ambientais devem incluir uma parte
referente as disposigdes gerais, sistema de comando e atribui¢des, mecanismos de
prevengio e sinais de alarme, ac¢des de emergéncia, acompanhamento posterior,
garantias de emergéncia, tutela e gestfo, disposi¢des acessdrias e anexos. Segundo
o art. 10.° os planos de contingéncia elaborados por empresas e institui¢des
especificas devem conter, para além do conteido acima indicado, o panorama
geral da entidade, as circunstancias ambientais adjacentes, os aspectos ambientais
sensiveis, uma analise das fontes de perigo ambiental da entidade e o estado de
reserva de recursos materiais para emergéncias. Por inspiragdo das metodologias
de avaliagdo dos regimes juridicos de diversos dominios, temos que os planos de
contingéncia da China devem conter os seguintes elementos:
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SUNUIOY SOJUIMI|T

Critérios de 2.° grau Critérios de 3.° grau Observagdes
Finalidades do plano
Di - i Fundamentos de elaboragio
osigbes gerais
R Ambito de aplicagio
Principios de trabalho
Instituido dirigente
Sistema d:? comando Instituigio de operagio
da organizaggo de
emergéncia e Institui¢es locais ou instituigdes de
respectivas comando local
atribuigBes

Equipa de peritos em matéria de
emergéncia ambiental

Mecanismos de

prevengio e sinais de
alarme

Medidas de preparagio para os casos de
emergéncia

Investigagdo dos riscos ambientais e
medidas de ordenagio

Critérios de classificagdo dos sinais de
alarme

Procedimento de anunciagiio ou retirada dos
sinais de alarme

Medidas correspondentes em estado de

" alarme

Acgdes de
emergéncia

Condigdes de activagio dos planos

Relato de informagio

Acges preliminares

Intervengdo faseada dos diversos niveis

Comando e coordenagio

Divulgagéo de informagio

Cessagio das acgles de emergéncia

Acompanhamento
posterior

Acgbes a posteriori

Investigagio e avaliagio

Recuperagio e reconstrugio

Garantias de
emergéncia

Recursos humanos

Recursos financeiros

Recursos materiais

Saude e higiene

Trénsito e transportes

Telecomunicagbes

Suporte tecnolégico

Tutela e gestio

Simulagdo das acgdes dos planos

Ensino e formaggo

Responsabilidades, prémios e sangdes

Disposigles
acessorias

Definigdes

Interpretagdo dos planos

Revisdo dos planos

Entrada em viger
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Lista de contacto das entidades e do pessoal
A Versio com formato padronizado
Fluxograma dos trabalhos
Lista dos recursos materiais de reserva para
emergéncias
Panorama geral da
entidade
-E Circunsténcias Fisionomia do ambiente ao redor
g ientais adjacentes | Aspectos ambientais sensiveis
&
g Designadamente os tipos, a
§' Situagdo basica das fontes de perigo natureza, as caracteristicas, a
@ | Situagio das fontes | ambiental quantidade e a distribuigio das
8| de perigo ambiental fontes de perigo na entidade
E‘ da entidade
] = o
a Possiveis consequéncias danificadoras e
g respectiva gravidade
B Nio inteiramente correspondente
- a0 “elemento comum - anexo -
2 lista dos recursos materiais de
2 rl:::rva para emer.géncias".
fere-se especial  aos
g Hetaboi d: nsenfa'ds recursos matermssuscepﬁvels de
B emerghncies neutralizar, reduzir, eliminar ou
- pen recuperar os danos provocados
B pelas fontes. Reclama a indicagio
® das espécies, das fungdes e da
quantidade dos Tecursos
armazenada na entidade.

ou um ‘N’ para significar a ndo existéncia de outro™s.

Quadro 1: Elementos dos planos de contingéncia para emergéncias
ambientais

A avalia¢do deve ser feita, primeiro, classificando e analisando as
disposi¢des do plano em fungdo dos critérios acima apontados, depois,
“assinalando, nesta base, um ‘Y’ para confirmar a verificagdo de um elemento,

2. Regularidade formal do conteuido
Trata-se de uma exigéncia de forma aos planos de contingéncia.
Referindo-nos a teorias e experiéncias de outros dominios?, concretizamos a

Wang Xi, “Metodologia de avaliagdo quantitativa dos elementos ao abrigo do regime juridico da
administragdo dos recursos hidricos e terrestres, in Environmental Protection, 2006, n.° 6.

Zhang Runze, “A forma, os factos e os valores: as trés dimensdes dos critérios de avaliag@o das politicas
publicas”, in Social Sciences Hunan, 2010, n.° 3.
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avaliagdo deste critério no ajuizamento dos seguintes aspectos:

Os planos de contingéncia para as emergéncias ambientais devem
apresentar uma regularidade estrutural, seguindo uma légica ordenada de
capitulo, seccdo, artigo e numero, com uma relag@o de subordinagdo das normas
de nivel inferior as de nivel superior, devendo as normas do mesmo nivel ser
ordenadas cientificamente em funcdo da relagfo especifica entre elas.

As normas dos planos devem conter integralmente os requisitos
fundamentais das normas de conduta que o sdo, ou seja, previsdo, tratamento
e estatuig@o.

O contetido das normas e do sistema deve ser 16gico e coerente, ndo
podendo ser contraditério ou incompativel entre si.

As expressdes utilizadas devem ser precisas, rigorosas e de facil
compreensdo, devendo evitar-se expressdes ambiguas e equivocas, bem como
o uso inadequado de pronomes ou de expressdes pouco correntes.

3. Utilidade e viabilidade das medidas de emergéncia

A utilidade e a viabilidade sdo, na verdade, dois aspectos diferentes de
avaliacdo das medidas de emergéncia, embora intimamente relacionados. A
optimizag@o de um dos aspectos no &mbito de uma dada medida de emergéncia
implica a reavaliagdo de outro. Para facilitar a nossa analise, trataremos dos
dois aspectos como um s6 critério.

1) Utilidade. Entende-se a eficacia das medidas de emergéncia, ou seja,
os seus efeitos na reducéo dos impactos perversos das emergéncias ambientais
e sua intensidade. A satisfacdo deste critério depende da integralidade dos
elementos do plano e consubstancia uma exigéncia acrescida ao contetido dos
elementos das medidas de emergéncia. A averiguagdo da utilidade das medidas
deve passar em especial pela verificagdo da clareza dos elementos quanto aos
sujeitos de execucdo, ao objecto e ao conteudo das medidas.

2) Viabilidade. Por regra, a viabilidade de uma medida ¢ limitada por
4 factores: tecnologia cientifica, restricdes legais, qualidade do pessoal e
garantia patrimonial. Assim, o juizo de viabilidade das medidas de emergéncia
pode ser concretizado através dos seguintes aspectos. A medida deve estar em
conformidade com as teorias cientificas e os meios tecnoldgicos a empregar
devem ser comprovadamente eficazes e susceptiveis de ser obtidos pela entidade
que elaborou o plano. A averiguag@o deste aspecto pode ser realizada através da
exigéncia de uma apresentagéo e descrig@o por parte da entidade das principais
tecnologias e equipamentos envolvidos na medida, bem como das formas de
concepgdo, construgcdo, operacionalizacdo, manutenco e inutilizacdo dos
equipamentos. Por outro lado, a aplicag@o das medidas por parte dos sujeitos
de execug@o ndo deve contrariar norma legal ou regulamentar, ou seja, deve
consubstanciar um acto para cuja pratica tém poder ou direito os sujeitos de
execucdo nos termos da lei. Quanto aos recursos humanos, deve o pessoal
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administrativo e executivo estar munido das capacidades de gestdo, reac¢do e
execucdo, bem como dominar os conhecimentos técnicos da respectiva area. Os
sujeitos de avaliagdo podem exigir para o efeito a entidade elaboradora a entrega
de uma lista do pessoal envolvido, com indicaggo das informagdes basicas que
entendam ser necessarias. Por tltimo, deve-se ter a capacidade financeira para
a aplicagdo das medidas. O fundo proprio criado para o efeito deve ser apto a
responder ao incidente, através da reserva dos recursos materiais necessarios,
como os que tém por fungdo reduzir os danos provocados pelas fontes de perigo,
bem como todos aqueles que sejam necessarios para garantir a produgdo € a
sobrevivéncia basicas durante o periodo de emergéncia.

4. Compatibilidade com planos relacionados

Um plano de contingéncia ambiental singular faz parte integrante
orgénica do sistema de planos integralmente considerado. Assim, entre as vérias
partes componentes, isto €, entre os planos de hierarquia diferente, deve haver
coeréncia ou ndo contraditoriedade. Na avaliagdo deste critério deve-se ter em
conta os seguintes aspectos: uniformidade do contetido essencial das concepgdes
centrais; articula¢do e coordenag@o dos principios de trabalho; delimitagéo clara
do Ambito espacial e dos niveis de competéncia, sem sobreposi¢éo ou conflito;
articulagdo da regulamentacéo sobre a detecgdo, submissdo e divulgacdo de
informagio com a regulamentagfo sobre os pontos de emisséo e de recepgéo
de informac3o; auséncia de contraditoriedade das demais disposi¢des com o
espirito dos planos de hierarquia superior.

ii. A determinacéio do resultado da avaliacéio

A determinag3o do resultado passa por duas fases: primeiro, determinando
a forma de manifestacio do resultado; segundo, determinando a relag@io dos
varios critérios com o resultado.

1. Determinacio da forma de manifestaciio do resultado da avaliacdo

Se os juizos quantitativo e qualitativo sfo as duas principais formas
de avaliagdo, também o resultado da avaliagdo pode ser apresentado sob a
forma quantitativa ou qualitativa. Inclinamo-nos para a primeira quando se
trate de avaliar os planos de contingéncia para as emergéncias ambientais, isto
é, preferimos determinar a verificacdo ou nfo dos requisitos pelo objecto da
avaliac8o usando o método “Sim/N&o”.

Primeiro, porque avangar com uma analise quantitativa dos documentos
politicos € tarefa algo complicada. A avalia¢@o deste tipo de normas baseia-se
em regra em “critérios relativamente abstractos, sendo muito dificil proceder a
uma quantificagdo no processo de avaliagio, pelo que normalmente se limita a
fazer-se uma analise qualitativa, em virtude da impossibilidade de se avangar
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com uma analise quantitativa rigorosa”10. Por outro lado, uma avaliagio
quantitativa € bastante para satisfazer as necessidades do controlo dos planos
de contingéncia ambiental, uma vez que a sua finalidade reside em averiguar
se o plano em causa € ou ndo susceptivel de responder as necessidades de
reaccdo as emergéncias ambientais, apontando, em caso negativo, as suas
deficiéncias, ordenando e orientando a entidade responsavel a alterar o plano.
Ora, estas finalidades podem ser alcancadas com uma avaliagdo qualitativa dos
critérios e do plano. Em terceiro lugar, sendo a avaliagdo quantitativa um tipo
de juizo de grau, a sua vantagem em relagfo a avaliagdo qualitativa reside no
facto de poder discriminar os diferentes niveis de satisfagio dos objectivos da
avaliacdo por parte de cada objecto de avaliacdo. SO que, como foi referido,
encontrando-se a actividade de operacionalizagio da avaliagdo dos planos de
contingéncia ambiental ainda numa fase experimental e promocional, nfo se
afigura ainda necessario proceder a uma comparago dos planos para estimular
a inovagdo activa por parte dos sujeitos de elaboragfo. A introdugéo de um tal
mecanismo de concorréncia através da quantificacdo da avalia¢éo, promovendo
a cientificizac@io e o aumento de eficacia na elaborag@o dos planos, pode ser
diferida para um momento posterior, quando o regime de avaliagio se revista
de condi¢Bes mais maturas.

2. A determinaciio da relacdo dos critérios com o resultado da
avaliaciio

A opg8o por um resultado qualitativo da avaliacdo leva a que cada critério
exerca o mesmo nivel de influéncia sobre o resultado, sem distingdo de peso
entre eles. S6 quando os requisitos da integralidade dos critérios se encontrarem
todos verificados ¢ que um plano de contingéncia ambiental se pode considerar
como satisfazendo as exigéncias da avaliag@o. Vejamos o seguinte mapa:

10 He Ying, “Sobre a defini¢do dos critérios de avaliagdo das politicas”, in Chinese Public Administration,
1996,n.° 5.
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Verificagio Verificagiio
Critérios de 17grau |  Critériosde2.’grau | (Critérios de | (Critérios de | eSuad2 42
2.° grau) 1.° grau) o
elemh:mst;mda:::mis (Ver Quadro 1) YN
Regularidade da estrutura Y/N
1 je4_ 3 dos 1, o
s YN
Reeularidade formal do constitutivos da norma -
contefido Compatibilidade légica do
conteido das normas e do | Y/N
sistema
Utilizagdo de expressdes
precisas, rigorosas e de ficil YN
compreensio
Utihda:de das medidas de YN —_—
emergéncia .
Garantia cientifico-
~tecnoldgica YN
Utilidade e viabilidade das 5o v
medidas de emergéncia Garantia juridica Y/N YN
Garantia da qualidade do YIN
pessoal
Garantia patrimonial YN
Compatibilidade com L -
planos relacionados

Quadro 2: quadro-sintese de avaliacio dos planos de contingéncia
para as emergéncias ambientais

Sempre que do resultado da avaliagio se verifique que qualquer dos critérios
.de 2.° grau ndo se encontre cumprido, deve ser ordenada a correspondente alteracéo
do plano por parte da entidade responsével. A reavaliacéo do plano revisto deve
incidir sobre todos os itens pertencentes ao critério de 1.° grau em que se insere
o critério de 2.° grau ndo cumprido.

V. Conclusio

Deve ser firmado o primado da seguranca do ambiente. Os servigos
de planeamento devem ser igualmente responsaveis pelo meio ambiente,
designadamente pelas emergéncias ambientais verificadas em virtude de falhas
de planeamento, o que deve ser regulamentado na lei do planeamento urbanistico.
E mister também optimizar o sistema dos critérios de avaliagio dos planos de
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contingéncia para as emergéncias ambientais, bem como equilibrar a relagio entre
a segurangca, a eficiéncia e a liberdade. Com efeito, tanto a gestdo de emergéncia,
que proclama a seguranga, como o planeamento urbanisitico e rural, que salienta
a eficiéncia, vém trazer limitagdes a liberdade. Mostra-se destarte necessario, a
semelhanga do regime norte-americano, dar importancia a regulamentagio juridica
de protecgao das liberdades dos cidaddos através, nomeadamente, da consagragdo
do direito & informag&o.
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