JORNADAS DE DIREITO PENAL =

Delitos anti-economicos e contra a saide piblica

Alberto Bras

Procurador junto dos Tribunais da 1°Instancia de Macau

I - SUA PROBLEMATICA. CONSIDERACOES GERAIS.

A criminalidade econdmica ¢é hoje um tema de particular preocupacgéo e
discussdo obrigatoria aquando da formulagéo, implantagéo e revisdo de qualquer
ordenamento juridico-penal. A dimensdo dos prejuizos materiais e morais que,
em regra, decorrem da sua pratica, a tendéncia da mesma para tornar inttil a luta
que contra si é desenvolvida e a capacidade que revela para desagregar e debilitar
as alavancas em que se escora uma qualquer comunidade, bem justificam a
ansiedade manifestada por quem detém a responsabilidade de evitar a sua
consumacao ou, no minimo, de erradicar e minorar os seus efeitos.

Dai os meios técnicos e materiais disponibilizados para a prevengéo e
combate a criminalidade econdmica, tarefas que vém sendo empreendidas através
do ja apelidado Direito Penal Econémico, ou a que outros ja chamaram “Direito
Penal da Economia’.

Nio tem sido, de resto, facil a formulacdo de um conceito penal econdémico
abrigado de criticas. E tal facto, induzido pela dificuldade em colher elementos
que lhe confiram identidade propria inquestionavel, mais contribui para a
instalacdo da confusdo entre delito econdmico e delinquéncia economica’.

Obstaculos que se mostram compreensiveis, dado tratar-se de uma
realidade juridica susceptivel de alteragdes e mudangas motivadas por periodos
histéricos determinados e pela instabilidade natural da componente socio-
econdmica em que se integra’.

! Cfr. Marques Borges, in Direito Penal Econémico e Defesa do Consumidor.

2 Cfr. Prof. Figueiredo Dias, in estudo publicado no BMJ, n°® 262.




e BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

Séo, pois, normais as dificuldades encontradas aquando da delimitacio
do contetdo e limites do ja designado Direito Penal Econémico, que o mesmo é
dizer, da apreensao e caracterizag@o do bem juridico protegido pela diversidade
de normas de teor econéomico.

Seja como for, e apesar de se reconhecer que o Direito Penal Econdémico
reflecte a sua pujanga e particular intervengdo em periodos de grave crise
econdmica ou de ocorréncia de particulares calamidades sociais e de ser ainda
insuficiente a solidez da dogmatica desta vertente do Direito (Direito Penal
Economico), ¢ ja possivel classificar de delitos contra a economia um conjunto
de infrac¢des que se espraiam, exemplificativamente, pelos seguintes tipos:

* Formacdo de cartéis, obtencdo fraudulenta de fundos do Estado,
infrac¢des no dominio informatico, infracgdes alfandegarias e da bolsa,
infrac¢des contra os consumidores, concorréncia desleal e publicidade
enganosa’.

Enfim, o Direito Penal Econémico, ndo se reportando, essencialmente,
aos fundamentos ético-sociais da vida em comunidade, emerge de uma realidade
claramente marcada pela economia, onde, através da legislacdo extravagante
(em regra!), globalmente reputada de direito penal acessorio ou secundario,
garante a protec¢do dos interesses ou bens juridicos a que a reclamam.

II - SUA EVOLUCAO HISTORICA

Como bem refere o Ilustre Prof. Figueiredo Dias, em estudo ja citado, a
historia do Direito Penal Econdémico confunde-se com a eclosio da 1*. Guerra
Mundial. Os esfor¢os mobilizados nesse contexto bélico depressa fizeram
esquecer as separacdes entre o direito e a Economia e o Estado e a sociedade
ditadas pelo modelo liberal de administracdo do Estado.

Assistiu-se entdo a adopgdo pelo Estado do direito penal como forma de
por cobro as vicissitudes graves operadas no sector econdémico, tentando preserva-
lo por todos os meios.

Nos anos que se lhe seguiram, mercé ndo s6 das consequéncias da Guerra,
mas também da orientagdo politico-econémica seguida pelos diversos paises
(veja-se o caso da Alemanha), assistiu-se a uma crescente intervengao do Estado
nos diversos sectores da vida econdmica*, com maior ou menor peso, consoante

3 Critério formal adoptado em 1977 pelo Comité Europeu para os Problemas Criminais
4 Atente-se no periodo correspondente & Republica de Weimar.
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o pendor mais ou menos dirigista ou interventor do regime politico.

O enorme caudal do designado direito penal econémico (ou direito penal
secundario) enquanto conjunto de normas de natureza punitiva que enformam a
chamada legislacdo extravagante e visam, em regra, infrac¢des de natureza
administrativo-econémica, logo suscitou a discussdo da oportunidade sobre a
sua codificagdo, certos de que o seu dmbito estd muito para além dos crimes de
burla, usura, falsificagdo de moeda..., etc., que, classicamente, integram os
Codigos Penais dos paises europeus®.

O Direito Penal Econdmico persiste, pois, em manter-se fora dos grandes
Codigos Penais, estendendo-se por leis diversas, com maior ou menor indice de
sistematizacdo. Curiosamente, Portugal, que desde 1926 a 1974 viveu num
sistema economico caracterizado pela ndo assumpgdo clara de uma economia
pura de mercado, por um lado, e de uma economia planificada, por outro, foi um
dos paises que, embora timidamente, ensaiou uma insuficiente experiéncia de
codificacdo do direito penal econémico. Como resultado dessa iniciativa surgiu
o Decreto-Lei n° 41204, de 24 de Julho de 1957¢.

O Direito Penal Econdmico, sendo um direito que emerge de conjunturas
econdmicas e sociais, é, por isso mesmo, mutavel e dindmico instrumento do
poder politico, tornou-se também, ele proprio, um meio de construcio e
viabilizacdo de modelos politico-econdémicos (veja-se o caso das economias
planificadas nos paises socialistas). E, pois, embora com especificidades de varias
dimensdes, um direito que reflecte, em regra, as particularidades histéricas de
um pais.

III. O DIREITO PENAL ECONOMICO E SUA DEFINICAO
Tal como ja acentuamos, nio tem sido possivel a elabora¢do de um
conceito de direito penal econdémico ou de delito econdmico isento de criticas.

Deixando prevalecer a figura do delinquente, sustentaram alguns (em
que se inclui Sutherland) que o crime econdémico se assume como aquele que é
cometido por pessoas de elevado nivel sdcio-econdmico (white-collar crime).
Tal percepcao, de teor criminolégico, revela, desde logo, evidente insuficiéncia
quando perspectivada sob a Optica da politica criminal.

5 Cfr. Prof. Figueiredo Dias, in RLJ, n° 3716, 330
¢ Cfr. Prof. Teixeira Ribeiro, in Boletim da Faculdade de Direito, X VI, p.1 e segs. e Revista de
Direito de Estudos Sociais, 1, p. 44 e segs.
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Para outros, delito econdmico serd um crime de natureza patrimonial
especialmente caracterizado pela delicadeza e dificuldade de esclarecimento que
lhe ¢ inerente. Serd, pois, uma visdo criminalistica, claramente rejeitavel por
ndo ser sustentavel por qualquer dogmatica e politica criminal’.

Por ultimo, opina-se também que o delito econémico havera de ser
definido com base na quebra de confianga (enquanto bem juridico) em que se
apoia o tecido economico. Tratar-se-ia, pois, de um critério intermedidrio, mas
também ele insuficiente.

Havera, pois, de ser na dptica juridica que serd encontrada a boa
caracterizacdo do Direito Penal Economico.

Excluindo a vis@o excessivamente abrangente (logo difusa e pouco
rigorosa) dos que consideram o Direito Penal Econémico o conjunto das normas
que disciplinam a actividade econdmica global, quer ao nivel da planificagdo e
produgéo, quer no 4mbito da comercializacdo e distribui¢do?®, a defini¢do daquele
direito havera de passar pela apreensdo clara de um ntcleo essencial
reconhecidamente integrador do Direito Penal Econémico (a respeitante as
normas de caracter penal que visam o sancionamento da viola¢do das regras
economicas garantidoras do funcionamento de um dado modelo econdémico e
que, consequentemente, visam a proteccdo dos interesses supra-individuais e
valores economico-sociais definidos), e ainda pela drea onde se situa a violacao
de outras regras elaboradas pelo Estado no sentido de serem conseguidos melhores
indices na qualidade da comercializagdo, distribui¢@o e consumo.

Nagquele primeiro caso deparar-se-nos-ia uma protec¢ao de bens de natureza
supra-individual (que se distinguem dos que escoram o direito penal patrimonial e
que, em regra, se encontra codificado), sede nobre do direito penal econdmico, ao
passo que no segundo caso situar-nos-iamos no ambito da proteccdo de bens
juridicos mediante o chamado direito de mera ordenacao social.

Pensamos ndo se ter ainda logrado a obtencdo de um critério geral
verdadeiramente identificador e diferenciador do direito penal econdmico.

Pelo que, numa tentativa de lhe conferir a possivel identidade, retiraram-
se do seu dominio infracgdes cujo valor ético-juridico é pouco relevado pela
comunidade integrando-as no chamado direito de mera ordenacdo social (na
expressdo de Eduardo Correia, trata-se de um “aliud” ou seja, algo diferente do

7 Cfr. Profs. Figueiredo Dias e Costa Andrade, in estudo publicado no BMJ n° 262.
8

J. Baumann.
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Codigo Penal) e, por outro lado, ainda @ mingua de um critério verdadeiramente
diferenciador, vem-se adoptando um critério formal onde sdo enunciados os tipos
de crimes ainda enquadraveis neste ramo do direito’, a saber:

* Infrac¢des no dominio da informatica;

¢ Infraccdes ao nivel das empresas (sociedades ficticias e falsificacdo de
balangos);

* Infrac¢des contra os consumidores, concorréncia desleal e publicidade
enganosa;

* Infraccdes fiscais, cambiarias e da bolsa;
» Formacao de cartéis; e
* Violacdo das normas de seguranca e de saude.

A delimitagao possivel do direito penal econémico assim levada a efeito,
ja desifragil e questionavel, enfrenta ainda a natural tendéncia para o surgimento
de delitos econémicos com nova configuracdo e cada vez mais graves e a
propensao para a defesa da descriminalizacdo de infrac¢des que, tradicionalmente,
integram o seu dominio. S&o, de resto, os custos da enorme dindmica e muta¢ao
que anima a realidade econdmica em que, necessariamente, aquele se move.

IV - O DIREITO PENAL ECONOMICO EM PORTUGALE MACAU
Em Portugal, o Direito Penal Econdmico desenvolveu-se sempre por duas
vertentes essencialmente diversas.

De um lado, materializou-se na legitimag¢ao da intervencdo do Estado na
vida econémica, de que sdo exemplos a incriminac¢do e puni¢cdo do
acambarcamento e especulacdo ja no ambito dos Cddigos Penais de 1852 e
subsequente reforma operada em 1886'° e, de outro, atentou na prevencdo e
punicdo de condutas limitadoras da concorréncia''.

Critério adoptado em 1977 pelo ja citado Comité Europeu para os Problemas Criminais, do
Conselho da Europa.

Facto que suscitou entdo enormes criticas, dada a concepcao liberalista da economia entao
vigente.

Lei de 1936 sobre as coligagdes economicas e a Lei 1/77, dissuasora das tendéncias
concentracionistas.
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As sucessivas guerras que assolaram a Europa e bem assim os movimentos
populares reivindicativos até a década de sessenta, do presente século,
determinaram, em muitos casos, a alteracdo profunda de regimes politicos e,
subsequente actividade governativa, ocasionando o surgimento de vasta legislacdo
penal econdmica. '

Acudia-se, assim, a situacdes de caréncia e de desorganizacdo da
economia, incluindo, obviamente, a necessidade de regularizar mercados.

E nesse contexto que ¢ elaborado e publicado o Decreto-Lein° 41204, de
24 de Julho de 1957, um diploma legal precedido de intensa e aturada andlise.

Um diploma que, embora enferme de vicios e lacunas, ndo deixa de
constituir uma opg¢do séria e marcante no dominio da codificacdo do chamado
direito penal secundério (por contraposi¢do ao direito penal classico objecto de
codificacdo).

O Decreto-Lei n° 41204, de 24 de Julho de 1957, que incrimina e pune
infracgdes contra a saude piblica e a economia nacional, evidenciou,
naturalmente, as suas insuficiéncias face as profundas (e néo raro, turbulentas!)
alteracdes econdmicas e sociais determinadas pela queda do regime em 25 de
Abril de 1974.

Tal alteracdo do regime politico, ele proprio a procura de defini¢do, gerou
opgdes tdo diversas como contraditorias no dominio da politica econémica, 0
que se fez reflectir na correspondente legislagdo penal. Assim, mantiveram-se
alguns instrumentos juridicos constantes da legislagdo anterior a 25 de Abril de
1974, a0 mesmo tempo que se implementavam outros ajustados a um modelo
econoémico algo diverso. E neste contexto que, ente muitos outros, surge o
Decreto-Lei n° 207-B/75, sancionador de praticas de sabotagem econdmica.

Porém, a nova Constitui¢do da Republica Portuguesa, de 2 de Abril de
1976 (cft. a redacgdo primitiva do artigo 88°, advogando nova legislagio contra
a criminalidade econdémica), a realidade econdémica que progressivamente se
implantava em Portugal, o novo Codigo Penal de 1982, e as orientagdes
doutrinérias que insistiam na depuragdo ou melhor defini¢do do Direito Penal
Econémico (designadamente com a constituigédo do ilicito de mera ordenagédo
social), determinaram a publicagdo do Decreto-Lei n° 28/84, de 1 de Margo, o
qual revogou o referido Decreto-Lei n® 41204, de 24 de Julho de 1957, mormente
no tocante as infrac¢des anti-econdmicas e contra a saude publica.

Reconhecia-se, formal e finalmente, que o combate a esse tipo de
criminalidade haveria de ser levado a cabo através do direito penal secundario
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(de que o direito penal é subsidiario) e bem assim através do direito de mera
ordenagéo social'?.

Em Macau (onde até 1 de Janeiro de 1996 vigorou o Codigo Penal de
1886), as calamidades sociais, a pacifica ou violenta introdu¢do de modelos
econdmicos, a mutacdo de regimes politicos, a dindmica econémica imprimida
nos ultimos quinze anos e mesmo a representacdo por parte dos consumidores
dos direitos que lhe assistem, ndo encontraram atempado e proporcional eco na
legislacao.

Sede de um sistema econdémico marcadamente liberal, onde a intervencao
disciplinadora da actividade econémica ¢ diminuta, quer ao nivel produtivo, quer
distributivo, o Territorio de Macau, s recentemente emergiu do sono profundo
em que mergulhou.

Vigorando ainda o Decreto-Lei n® 41204, de 24 de Julho de 1957, aqui
mandado publicar pela Portaria n° 18381, de 5 de Abril de 1961 (embora com
pequenas alteracdes)'?, o legislador vem, timidamente, fazendo publicar alguma
legislagdo que ndo so6 visa ajustar-se a nova realidade econdmica e a defesa do
respectivo modelo, como também se destina a defesa de todos quantos se
constituem como agentes ¢ destinatarios dessa nova ordem e, nomeadamente, os
consumidores.

Pela sua relevancia, destacaremos a Lei n° 24/88/M, de 3 de Outubro
(confere especiais competéncias aos Municipios no dominio da salubridade
publica), a Lei n® 12/88/M, de 13 de Junho (Lei de Defesa do Consumidor) € o
Decreto-Lei n° 50/92/M, publicado no Boletim Oficial de 17 de Agosto de 1992,
que atenta na rotulagem dos géneros alimenticios destinados a consumo.

E j4 conhecida a proposta de Lei em discussdo na Assembleia Legislativa
que pretende instituir e definir o regime Juridico das Infracgdes anti-econdmicas
e contra a Saude Publica, substituindo e aperfeicoando o ainda constante do
Decreto-Lei n° 41204, de 24 de Julho de 1957, e da demais legislacdo dita
extravagante.

Entendemos que urge a publicacdo da Lei ora em apreciacdo na
Assembleia Legislativa, por a legislagdo relativa a delitos econémicos carecer
de profunda revisdo e sistematiza¢do. Convira, no entanto, ndo esquecer que tao

12 Cfr. Predimbulo do Decreto-Lein® 191/83, de 16 de Maio, também revogado pelo Decreto-Lei
n° 28/84, de 1 de Margo.
3 Cfr. B.O.,n° 17, de 1961.
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importante como essa nova Legislacdo ¢ a criacdo de estruturas proprias e
adequadas (norteadas pelo sentido da especializagcdo) ao combate deste tipo de
criminalidade.

Se persistirmos em tolerar a profusio de entidades com legitimidade para
a investigacdo nesta area e prosseguirmos em nao cuidar de definir, com clareza,
quem e por que modo deve ser levada a cabo a correspondente investigacao,
aquela nova Legislacdo de nada valera.

Afigura-se-nos, tal como decorre da proposta de Lei a que ja tivemos
acesso, que a atribuicdo a Inspeccdo Geral das Actividades Econémicas (Direcgdo
dos Servicos de Economia) da competéncia para a investigagao nesse dominio
constituira uma boa solucao.

Importa, no entanto, arredar, e noutros casos clarificar, competéncias ora
atribuidas a outros organismos — Leal Senado, Direccao dos Servigos de Turismo
e Autoridades Sanitarias (Direc¢do dos Servigos de Satide) —, apostar na preparacao
de pessoal qualificado e introduzir meios técnicos adequados (ao nivel laborato-
rial), sob pena de a Legislagdo a vigorar vir a mostrar-se plenamente ineficaz.

V - INFRACCOES CONTRA A ECONOMIA E SAUDE PUBLICA
NO CONTEXTO LEGISLATIVO ACTUAL E FUTURO

1. Em Portugal

Acolhendo propostas'* sugeridas em estudos levados a efeito pelos mais
reputados estudiosos da problematica da criminalidade econdémica e, mais
especificamente, contra a satde publica, propondo-se contribuir para a real
definicdo de um direito penal econémico numa perspectiva juridica, dando
consequéncia a uma realidade econdmica nova e sempre caracterizada pelo seu
dinamismo e instabilidade e, por fim, tentando concretizar o escopo anunciado
na Constituicdo da Republica Portuguesa e no Cédigo Penal de 1982, o legislador
enveredou, decididamente, pela reformulacdo do direito neste dominio.

Cristalizou tal formulacdo em alguma legislacao dita extravagante, mas,
essencialmente, no Decreto-Lei n° 28/84, de 1 de Marco.

Prevendo e punindo crimes contra a Economia e a Saude Publica, este
diploma legal caracteriza-se pela nova filosofia que o informa, por uma

4 Cfr. Profs. Figueiredo Dias e Costa Andrade, in Estudo sobre a Criminalidade Econdmica,
BMJ, n° 262.
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sistematizagdo mais diferenciada e clara e por outras inovacdes que apresenta
quando confrontado com o que lhe ¢ homoélogo e prévio — o Decreto-Lei n°
41204, de 24 de Julho de 1957.

Na satisfacdo do desejo, manifestado pelo Prof. Figueiredo Dias'’, o
Decreto-Lei n° 28/84 ndo sera a solucdo idealizada por este distinto Professor,
mas pretendera contribuir, indubitavelmente, para que o ordenamento juridico-
penal portugués se veja enriquecido com uma lei-quadro sobre o direito penal
econdmico e social, a par de um Codigo Penal e de uma lei-quadro do direito das
contra-ordenacdes (cfr. o Decreto-Lei n® 433/82).

Daquele diploma legal emergem as seguintes linhas-forca:

(a) Defini¢do de crimes contra a economia e contra a satide publica,
incluindo apenas naqueles a fraude sobre as mercadorias, o
acambarcamento, a destrui¢do de bens proprios e com relevancia
para a economia nacional, a exportag@o ilicita de bens, a violacdo de
normas relativas a movimento das empresas, a especulacéo, a fraude
na obtencdo de subsidios ou subvengdes, a fraude na obtengéo de
crédito, a publicidade fraudulenta, a ofensa a reputacdo econémica
e condutas atentatorias da genuidade, qualidade e composicdo de
géneros alimenticios e integrando nestes ultimos (delitos contra a
saude publica), o abate clandestino;

(b) O estabelecimento de principios respeitantes a responsabilizagao pe-
nal de pessoas colectivas e equiparadas;

(¢c) O estabelecimento de penas aplicaveis as pessoas colectivas e
equiparadas;

(d) A fixagdo das formas de processo penal utilizaveis no julgamento
de tais delitos e admissdo das associagdes de consumidores como
assistentes nos referidos processos; €

(e) A instituicdo das contra-ordenacdes ou ilicitos de mera ordenacdo
social, puniveis com coimas e demais sanc¢des acessorias, a serem
aplicadas por entidades administrativas.

Pela sua especial relevancia e inovagdo permito-me ainda tecer algumas
considerag¢des a volta do que de mais essencial se contém naquele diploma legal.

5 Cfr.R.L.J., n° 3720, p. 77.
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A final consagracdo do ilicito de mera ordenacdo social, de nulo ou
duvidoso contetido ético, e a previsdo do seu processamento através de agentes
administrativos encarregados da fiscalizag¢do e controlo das respectivas
actividades, traduz, antes do mais, a sua exclusdo do dmbito do direito penal
secundario e, obviamente, do Direito Penal codificado ou reputado de direito
penal de justica que, nesta parte, assegura a protec¢do penal de um nicleo de
valores essenciais da colectividade e que se projectam no ambito da saude e da
integridade fisica alheias (cfr. o artigo 269°, do Codigo Penal vigente em
Macau).

Mas, para além disso, com a introdu¢io daquele tipo de ilicito, institui-se
a censura de caracter marcadamente social (medidas sancionatérias de caracter
ndo penal, no entendimento de outros) a qual se traduz no facto da coima (sang¢io
pecunidria semelhante a multa) ndo poder ter correspondéncia alternativa nas
penas de prisdo e privilegiou-se a adop¢io de medidas de caracter essencialmente
preventivo.

Também a responsabiliza¢do penal das pessoas colectivas ali previstas é
de saudar.

Na verdade, provindo hoje as mais graves e frequentes ofensas aos valores
protegidos pelo direito penal secundario, ndo de pessoas individuais mas
colectivas, impunha-se disciplina prépria neste dominio.

Pelo que, ponderada a capacidade das colectividades para sofrerem penas
e medidas de seguranca e as especificidades conhecidas neste dominio, bem
andou o legislador na catalogagio de san¢des que compensam a inaplicabilidade
da prisdo. Admoestac¢do, multa e dissoluc@o, para além de outras penas acessérias
(cfr. o artigo 8°).

Digna de realce ¢ a constatacdo de que se abandonou a propalada ideia
da criagdo de Tribunais especializados para o julgamento de infracgdes
econdmicas e contra a saude publica (cfr. o outrora existente Tribunal de Géneros
Alimenticios, extinto pela Lei 82/77).

Polemizada tal matéria em razdo da sua duvidosa constitucionalidade,
mostra-se hoje clara a sua admissibilidade em face do artigo 213°, n° 2, da
Constituigdo da Republica Portuguesa, quando refere que na primeira Instancia
pode haver tribunais especializados para o julgamento de matérias
determinadas.

Estamos convictos de que em 4reas de enorme volume de criminalidade,
a justica ganharia com aquela especializacio.
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2. Em Macau

Tal como ja aludimos, a legislacdo de Macau no respeitante aos delitos
contra a economia e a saude publica ndo tem sofrido outra evolugdo, para além
da plasmada nos diplomas citados e demais interven¢des de caracter
marcadamente regulamentar.

Movendo-se num contexto de reduzida intervencdo junto dos agentes
econdmicos, o legislador sé agora encontrou alguma sensibilizagdo para prevenir
e punir o delito anti-econémico e, nomeadamente, contra a saide publica.

E impde-se que actue com brevidade.

Na verdade, sabido que o Codigo Penal (cft. o artigo 269°) ora em vigor
ndo inclui os delitos anti-econdmicos e contra a saude publica de caricter mais
mutéavel'®, por considerar serem melhor enquadraveis em lei especial, continua a
descoberto uma zona de interesses que reclamam uma protec¢do penal mais
imaginativa, justa na repressdo, dissuasora e com potencialidades para levar a
efeito uma eficaz fungdo preventiva.

Urge, pois, por termo a vigéncia do Decreto-Lei n° 41204, de 24 de Julho
de 1957, e de outros diplomas legais dispersos que se revelem incompativeis
com uma nova Legislacdo que reuna as virtudes acima assinaladas.

A proposta de lei a que tivemos acesso e a que ja nos referimos, segue, de
perto, o referido Decreto-Lei n° 28/84 vigente na Republica, ao nivel do seu
conteudo e sistematizagdo. Constituird, cremos, uma boa solugdo para a
substitui¢do do vetusto Decreto-Lei n® 41204, de 24 de Julho de 19, e outra
legislacdo avulsa.

Contudo, em relagdo ao Decreto-Lei n® 28/84, aquela proposta apresenta
pequenas divergéncias que reflectem diversidade de principios que informam
um e outro diploma legal.

Assim, e desde logo, aquela proposta de Lei ndo acolhe o ilicito de mera
ordenacdo social, introduzindo em seu lugar o ilicito de natureza contravencional

apenas punivel com multa.

Sendo conhecida a tendéncia do legislador local para a tipificacio de

' O Codigo Penal, para além de tipificar crimes cujo 4mbito material niio transcende o interesse

econdmico das pessoas individualmente lesadas, também atenta apenas em delitos que ponha
em perigo a vida ou a integridade fisica de outrem, de modo grave.
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ilicitos puniveis com pena de priséo ou nela convertivel, surpreende-nos a posi¢ao
adoptada'’.

De facto, se se aguarda a convertibilidade da referida pena de multa em
priso, importa que tal previsdo conste expressamente do diploma legal a publicar,
uma vez que nos termos do artigo 125°, do Cédigo Penal, sempre que ndo haja
disposi¢do em contrario, a pena de multa aplicada em razdo do cometimento de
contravengdes é inconvertivel em prisdo.

Se, por outro lado, tal ndo se pretendeu, entdo ndo descortinamos a razio
porque ndo se consagrou a figura do ilicito de mera ordenagdo social, o qual se
define como todo o facto ilicito e censuravel que preenche um tipo legal para o
qual se comina uma coima (san¢do de natureza administrativa). Neste caso, a
consagra¢do de tal ilicito teria, ao menos, a vantagem de melhor se adequar a
uma defini¢do mais actualista do Direito Penal Econémico.

Apesar do reparo, acreditamos que tal proposta, uma vez liberta de
algumas imperfeicdes que a afectam, constituirda uma importante melhoria no
dominio da legislacdo referente aos delitos anti-econémicos e contra a saude
publica.

Com esta e com 0s mecanismos materiais € humanos que a Administragao
ndo deixara de criar para permitir a sua boa implementagéo, Macau, também no
plano do direito penal secundario, podera, finalmente, ombrear com 0s progressos
registados nesta zona do Mundo (entre outros, Japdo, Singapura e Malasia),
ofertando aos residentes maiores garantias de genuidade dos bens que se
produzem e aqui se consomem, uma actividade comercial imbuida de maior
seriedade, a garantia de menores e ajustados gastos e, por fim, melhor e mais
saude.

E o que aguardamos.

7 Cfr. Introdu¢do ao Cédigo Penal, ora vigente em Portugal, Parte Especial, n°. 24.




