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Resumo: O Direito Tributario Mogambicano assenta, dentre varios
principios, no princicio da legalidade tributdria, que tem a sua consagragio
constitucional no artigo 100 da Constituicdo da Republica de Mocambique ao
estabelecer que “Os impostos sdo criados ou alterados por lei, que os fixa segundo
critérios de justica social”, uma disposi¢@o comlementada pelo n.° 2, do artigo
127 da CRM, que estabelece que sdo elementos essencias do imposto a serem
determinados por Lei “a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes”. Ora, nos termos do artigo 81 da Lein.® 1/2010, de 10 de Fevereiro
(Lei do Jogo), o legislador mogambicano cria o imposto especial sobre o jogo e
nos termos desta disposi¢do legal a determinac@o da taxa do imposto € remetida
para o Contrato de Concessdo do Jogo em conformidade com a Lei de Bases
do Sistema Tributario, que no n.° 5 do artigo 70 apresensa as taxas aplicaveis de
acordo com o periodo de concess@o. Assim, a questdo que se pode colocar € a
seguinte: em que medida esta disposi¢do ndo contraria o principio da legalidade
tributdria ao remeter a determinacdo concreta de um dos elementos essenciais
do imposto especial sobre o jogo a um Contrato?. Esta questdo tem particular
relevancia nos casos de prorrogacio dos Contratos de Concessao de Exploragéo
da Actividade de Jogo de Fortuna ou Azar em casino (Artigo 20 da Lei do Jogo),
sobretudo porque nfo ha uma obrigatoriedade de actualizag@o da Clausula que
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determina o Regime Fiscal.
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I. Introducio

Mogcambique ¢ um Estado de Direito Democratico e o seu Direito Fiscal
assenta, dentre vérios principios, no princicio da legalidade tributdria, que tem
a sua consagracdo constitucional no artigo 100 da Constituigdo da Republica de
Mogambique, conjugado com o artigo 127, n.° 2 e alinea o), do n.° 2, do artigo
178 da CRM. As disposi¢des acima referidas tem como sorolario a reserva de lei
formal e a tipicidade em matéria fiscal.

Sucende, entretanto, que a aplicag@o pratica do principio da legalidade
fiscal, sobretudo em relagéo a criagdo dos impostos, no que toca a determinagio
dos seus elementos essencias (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
cintribuintes) tem sido objecto de alguma censura. E em relagio a este problema
pratico que pretendemos desenvolver uma reflexdo, concretamente em relagéo a
determinac@o da taxa do Imposto Especial sobre o Jogo, que o legislador remete
para o Contrato de Concesso.

E igualmente verdade que os Contratos Fiscais séo fonte do Direito
Tributario nos termos da alinea g), do artigo 7 da Lei do Ordenamento Juridico
Tributario (Lei n.° 2/2006, de 22 de Mar¢o), o que a partida nos levar a pensar
que a remissdo da determinag@o concreta da taxa de incidéncia do Imposto
Especial Sobre o Jogo observa o princio da legalidade tributaria. Entretanto
este posicionamento ¢ discutivel numa situagdo de prorrogagdo do periodo de
concessdo, quando o rgime fiscal néo seja actualizado e é o que tentaremos expor
nesta nossa reflex@o.

II. Do princicio da legalidade tributaria

A Republica de Mogambicano ¢ um Estado de Direito Democratico! que
tem como corolario o respeito pela legalidade, isto é, na sua actuagdo o Estado
héa-de subordinar-se & Constitui¢do e fundar-se na na legalidade, sendo que as
leis constitucionais prevalecem sobre todas as restantes normas do oredenamento

1 Segundo o Artigo 3 da Constituicdo da Republica de Mogambique: “A Republica de Mogambique
€ um Estado de Direito, baseado no pluralismo de expresséo, na organizagao politica democratica,
no respeito e garantia dos doreitos e liberdades fundamentais do Homem”.
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juridico2. Pelo que esta, a Legalidade, vai ser o resguardo de todos os principios
de um sistema normativo e representa um dos critérios para a realizagéo da Justica
num Estado de Direito.

Num Estado de Direito o Principio da Legalidade ¢ transversal a todos
os ramos do direito pois deve repseitar-se o primado da Lei3, entenda-se Lei no
sentido lato, isto é, normas resultantes de todos actos normativos.

Este principio, no Direito Fiscal, em particular, é mais rigido4 e expressa-
se através de uma reserva material de lei formal sob dois aspectos essenciais: no
principio da reserva da lei formal, prevista no artigo 100 da CRMS56 e que implica
a reserva da lei relativamente a matéria fiscal, prevista na alinea o) n.° 2 do art.
178 da CRM?7; e no principio da reserva material, sob o principio da tipicidade,
que determina que a Lei preveja claramente a matéria reservada (n.° 2 do art.
127 da CRMB).

O Principio da Legalidade Fiscal? encontra-se deste modo previsto na

2 N.°3 e 4 doartigo 2 da Constitui¢do da Republica de Mogambique.

3 Vide CARLOS, Américo Fernando Bras, Impostos: Teoria Geral, 3.* Edigdo-Actualizada,
Almedina, Coimbra, 2010, Pagina 104.

4 Até porque, ao lado dos demais principios tributarios, “mais do que alicerces do sistema
tributério patrio, sdo auténticas limitacdes ao poder de tributar, muitos dos quais com previsdo
constitucional”. Vide: WATY, Teodoro Andrade, Direito Tributdrio, W&W Editora, Limitada,
Maputo-Mogambique, P. 91. No mesmo sentido XAVIER, Alberto, Manual de Direito Fiscal I,
Lisboa, 1981, Pagina 109, PIRES, Adilson Rodrigues, Manual de Direito Tributdrio, 1.* edi¢do,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 1990, Paginas 10-11.

5  “Osimpostos sdo criados ou alterados por lei, que os fixa segundo critérios de justi¢a social”

6  “o principio da legalidade ao impor a exigéncia da lei para exigir ou aumentar o tributo, estd
a falar da lei ordindria, pois estd a dispor sobre a lei em sentido estrito, embora ndo disponha
especificamente sobre determinado tipo de veiculo legislativo, mas fica claro que se alcanga
que sdo leis ordindrias” (WATY, Teodoro Andrade, Direito Tributdrio, W&W Editora, Limitada,
Maputo-Mogambique, Paginas 95-96).

7 “E da exclusiva competéncia da Assembleia da Repiblica: o) definir as bases da pilitica de
impostos e o sistema fiscal”.

8  “Osimpostos sdo criados ou alterados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes”.

9 “O principio da legalidade, relativo a matéria tributdria, historicamente prende-se a prépria
razdo de ser dos dos parlamentos. Foi conhecido como principio do consentimento antecipadodos
tributos pelos subditos (...). A introdugdo de qualquer gravame fiscal deveria ser precedida pelo
consentimento geral dos representantes escolhidos pelo pavo. Todavia, foi somente durante o
reinado de Jodo Sem Terra, na Inglaterra, que os bardes, diante do peso e das injusti¢as nas
exigéncias financeiras, se rebelaram e impuseram determinadas condi¢des, mediante um estatuto
que objetivava a tutela de seus direitos, mormente coibindo a atividade tributdria absolutamente
extorsiva. Ao Rei, politicamente, ndo restou sendo aceitar o texto que lhe foi apresentado, hoje
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nossa CRM, através de normas que consagram a vertente da (a) reserva formal, e
ainda a vertente da (b) reserva material, que referem a competéncia para a criagio
dos impostos, defini¢do da incidéncia e a regulag@o dos elementos essenciais do
imposto. Em suma, tem de ser a lei formal a criar os impostos (artigo 100 da CRM
en.’2, do artigo 127 da CRM10), cuja competéncia ¢ da Assembleia da Republica
(alinea (0) n.°2 do art. 178 da CRM) e podemos consluir com TEODORO WATY 11
afirmando que deve entender-se daquelas disposigdes constitucionais que o sistema
adoptado na nossa Constitui¢do é o da reserva absoluta de Lei formal (e ndo de
Lei material) em que o fundamento legal do comportamento do 6rgéo executivo
¢ um acto emanado do érgdo com competéncia legislativa normal e revestido de
forma externa capaz.

Como foi atrds enunciado, cabe a lei definir os elementos essenciais
do imposto, e ao fazé-lo, devera sé-lo o mais clara e pormenorizada possivel,
donde conclui-se igualmente que esta vedada a possibilidade da transferéncia de
tal competéncia para diplomas que estfo abaixo da Lei e vedando-se a propria
Administragdo Tributaria ou ao Governo a defini¢do dos elementos essenciais do
imposto (a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes).
Por isso, podemos afirmar com WATY12 que o Principio da Legalidade consagrado
na nossa Constitui¢do, entre outras, tem uma func@o de garantia dos particulares
contra as intromissdes dos poderes publicos.

II1. Dos contratos fiscais como fontes do Direito Tributario
Como analisamos na sec¢do anterior, o Direito Fiscal Mogambicano

obedece ao Principio da Legalidade restrita, sobretudo no que respeita a criagdo
do imposto nos termos do artigo 100 da Constitui¢do da Republica, conjugado

conhecido como Constitui¢do Inglesa, denominada Magna Carta Libertatum, sancionada em
Rurmymede em 15 de Junho de 1215”. MORAES, Bernardo Ribeiro De, Compéndio De Direito
Tributario, Editora Forense, Rio do Janeiro, 1987, Paginas 393-394.

10 O n.°2, do artigo 3 da Lei de Bases do sistema Tributario (Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho -
LBST) faz uma raplica desta disposi¢do Constitucional referindo que “Estdo sujeitos ao principio
da legalidade tributdria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias e obrigacdes
dos contribuintes e da administragdo tributdria e o regime de infracgdes tributarias”. Vide,
igualmente, o n.° 2, do artigo 4 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Margo (Lei do Ordenamento Juridico
Tributario ou Lei Geral Tributaria).

11 WATY, Teodoro Andrade, Direito Tributdrio, W&W Editora, Limitada, Maputo-Mogambique,
Péaginas 96-97. No mesmo sentido XAVIER, Alberto, Manual de Direito Fiscal I, Lisboa, 1981,
Pagina 110 e seguintes.

12 'WATY, Teodoro Andrade, Direito Tributario, W&W Editora, Limitada, Maputo-Mog¢ambique,
pagina 91
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com o artigo 127, n.° 2, também da Constitui¢do da Republica, que esclarece que
os elementos essenciais do imposto devem ser determinados por Lei.

Ora, a Lein.® 2/2006, de 22 de Marc¢o (Lei Geral Tributaria) elenca no seu
artigo 7 as fontes normativas dos tributos, donde consta, para além da Constituicdo
e da Lei, o decreto-lei, o decreto; os diplomas ministeriais; o regulamento das
autarquias locais; o contrato fiscal, nos termos previstos na legislagdo tributdrial3;
e a convencdo internacional que vigore na ordem interna, nomeadamente
convengdes bilaterais sobre matéria fiscal e aduaneira.

Pelo que, nos termos da Lei Geral Tributaria o contrato fiscall4 ¢ fonte
normativa dos tributos. Entretanto, numa interpretagio sistematica das fontes dos
tributos no Ordenamento Juridico Mogambicano, entendemos que para o caso dos
Impostos, uma modalidade de tributos, sé € de se considerar a Constituigdo e a Lei,
pelo menos no que se refere a criagdo ou alteragdo do Imposto e determinagéo dos
seus elementos essenciais (incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias
dos contribuintes) previstos no n.° 2, do artigo 127 da CRM.

Assim, as outras fontes normativas, incluindo o contrato fiscal, s6 podem
ser entendidas como fontes dos tributos, em especial dos impostos, sobre matérias
que ndo sejam os seus elementos essenciais. CLAUDIO PENE esclarece que
os contratos fiscais “visam a atribui¢do de beneficios e incentivos fiscais”15 (o
destaque ¢ nosso). Como se pode notar, porque os contratos fiscais visam atribuir
beneficios fiscais, que sdo elementos esseciais do imposto nos termos do n.° 2
do artigo 127 da CRM, entendemos que estes ndo podem ser fixados por esta
via. Alias, o n.° 3, do artigo 9 da LGT, ao estabelecer que “Os beneficios fiscais
previstos na lei podem ser atribuidos através de diplonas especificos, incluindo
os que disciplinam os contratos fiscais” complemente o nosso entendimennto
pois serd sempre uma Leil617 que vai prever/estabelecer os beneficios fiscais e
os contratos ficais apenas irdo atribuir os referidos beneficios a um determinado

13 A titulo de exemplo, a este respeto a Lei Geral Tributdria determina que os beneficios fiscais
previstos na lei podem ser atribuidos através de contratos fiscais, isto é, os Contratos fiscais ndo
fixam os beneficios apenas os atribuem a um contribuinte perante um caso concreto. (n.° 3, do
artigo 9, da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco — Lei Geral Tributaria).

14 Alinea g) do artigo 7 da LGT.
15 PENE, Claudio, Apontamentos de Direito Fiscal Mogambicano, Escolar Editorra, Maputo-
Mogcambique, 2014, Paginas 33-34.

16 No mesmo sentido WATY, Teodoro Andrade, Direito Tributario, W&W Editora, Limitada,
Maputo-Mogambique, P. 314 (“os beneficios fiscais tém, por vezes, fonte constitucional, mas,
em regra tém por fonte uma Lei”).

17 Em Mogambique, os Beneficios Fiscais estdo fixados de forma geral pelo Codigo de Beneficios
Fiscais, aprovado pela Lei n.® 4/2009, de 12 de Janeiro, regulado pela Decreto n.° 56/2009, de
7 de Outubro.
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contribuinte, num caso concreto, nunca os criando ex novols.

Nestes termos, porque o n.° 2, do artigo 127 da CRM apresenta uma
tipicidade em relagdo aos elementos essenciais do imposto e, por isso, reserva
legal, para além dos beneficios fiscais, deve obededer ao principio da tipicidade,
“a instituigdo de tributo, a alteragdo ou sua extingdo, a definigdo do facto gerador
da obrigagado tributdria peincipal e do seu sujeito passivo, afixagdo da taxa e da
base de cdlculo; a cominagdo de penalidades e as hipoteses de extingdo, exclusdo
suspensdo do crédito tributdrio ou de dispensa ou redugdo de penalidades, o que
vale dizer, a defini¢do das garantias dos contribuintes”19 (o destacado é nosso).

O que aqui dissemos em relagdo aos beneficios fiscais também ¢ aplicavel
em relacdo a fixac@o da taxa do imposto, devendo esta ser estabelecida por Lei
Formal, embora possa ter uma aplicagdo concreta no Plano Contratual. As taxas do
imposto especial sobre 0 jogo estio legalmente fixadas na Lein.® 15/2002, de 26 de
Junho (Lei de Bases do Sistema Tributario) e a determinacdo concreta é que é feita
contratualmente, conforme estabelece o n.° 1, do artigo 81 da Lei do Jogo20. Neste
aspecto entendermos néo haver violagéo do principio da legalidade tributaria (fiscal).

IV. Do imposto especial sobre o jogo

Em Mogambique, o regime juridico da pratica das actividades de jogos
de fortuna ou azar esta estabelecido pela Lei n.° 1/2010, de 10 de Fevereiro (Lei
do Jogo), que ¢é regulada pelo Decreto n.° 64/2010, de 31 de Dezembro, com
alteracdes introduzidas pelo Decreto n.° 4/2017, de 1 de Margo.

A exploragio de jogos de fortuna ou azar pelas sociedades concessionarias
¢ sempre condicionada a prévia concessdo, outorgada pelo Estado Mogambicano?2!
por um contrato de concessdo por um periodo de 10 a 30 anos22 prorrogaveis,
antecedido de Concurso Publico23. Os elementos essenciais ou termos contratuais

18 Sobre a legalidade ou néo dos contratos ficais vide PENE, Claudio, Apontamentos de Direito
Fiscal Mogambicano, Escolar Editorra, Maputo-Mogambique, 2014, Paginas 35-38

19 WATY, Teodoro Andrade, Direito Tributdario, W&W Editora, Limitada, Maputo-Mogambique,
pagina 95

20 “I. Pela efectiva exploragdo de jogo, as entidades concessiondrias obrigam-se ao pagamento
do Imposto Especial sobre o jogo, incidente sobre as receitas brutas resultantes da exploragdo
do jogo apds os pagamentos dos ganhos aos jogadores, a ser fixada no contrato de concessdo,
em conformidade com o disposto sobre esta matéria na lei de Bases do Sistema Tributadrio.” (o
destacado é nosso).

21 Artigo 5 da Lei do Jogo.
22 Artigo 20 da Lei do Jogo.
23 Artigo 12 da Lei do Jogo.
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obrigatérios do Contrato de Concessdo24 estdo legalmente fixados nos artigos e
incluem a necessidade de indica¢@o do Regime Fiscal (alinea m), do n.°2 do artigo
18 da Lei do Jogo e alinea m) do artigo 26 do Regulamento da Lei do Jogo).

Sobre este regime juridico interessa-nos reflectirmos sobre o seu Regime
Fiscal, mormente o Imposto Especial sobre o Jugo previsto no artigo 81 da Lei
do Jogo, conjugado com os artigos 110 a 112 do Regulamento do Lei do Jogo. As
disposigdes legais aqui referidas determinam os elementos essenciais do Imposto
Especial sobre o Jogo, nomeadamente a (a) incidéncia, (b) taxa, (c) beneficios
fiscais e (d) garantias dos contribuintes2s.

IncidénciaZs: incide sobre a receita bruta resultante da exploragdo do jogo
apds os pagamentos dos ganhos aos jogadores.

Taxa27: prevista no respectivo contrato de concessdo, e é variavel de acordo
com o periodo de concessdo, nos seguintes termos:

a) 20% para o periodo de concessdo de 10 a 14 anos;

b) 25% para o periodo de concessdo de 15 a 19 anos;

¢) 30% se o periodo de concessdo for de 20 a 24 anos;

e) 35% quando o periodo de concessdo seja de 25 a 30 anos.

Beneficios fiscais?8: as concessiondrias e os sdcios estdo isentos do
imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas e outros impostos de qualquer
natureza que incidam sobre os lucros provenientes da exploragdo do jogo. As
concessiondrias beneficiam ainda de isengdo dos direitos de importagéo sobre bens
de equipamento e materiais e, bem assim, do imposto sobre o valor acrescentado
e do imposto sobre o consumo especifico devidos na importacéo e destinados
exclusivamente a implementagdo, reabilitagdo, expansédo ou modernizagdo e
arranque da exploragdo de casinos, desde que o correspondente projecto de
investimento seja aprovado nos termos da Lei de Investimento.

GARANTIAS DOS CONTRIBUNTES: A Lei 1/2010 aplicar-se-a retroactivamente as
concessoes outorgadas ao abrigo da Lei n.°8/94, de 14 de Setembro, cujas actividades
Jja tenham sido iniciadas aquando da entrada em vigor daquela, em tudo o que lhes
beneficie. As demais estipulacdes deverdo ser ajustadas ao disposto na Lei 1/2010),

24 Artigo 18 da Lei do Jogo, conjugado com o artigo 26 do Regulamento da Lei do Jogo.

25 HUNGUANA, Maria, O Regime Legal da Exploragdo de Jogos de Fortuna ou Azar, In: Sal &
Caldeira Advogados, 1da, News Letter n.° 33, Agosto de 2010, pagina 04.

26 Numero 1 do artigo 81 da Lei do Jogo, conjugado com o n.° 1 do artigo 110 do Regulamento
da Lei do Jogo.

27 Numero 1 do artigo 81 da Lei do Jogo, conjugado com o n.° 1 do artigo 110 do Regulamento
da Lei do Jogo e o n.° 5, do artigo 70 da Lei de Bases do Sistema Tributario.

28 Artigo 84 da Lei do Jogo.
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mediante solicitacdo formulada ao Governo pelas respectivas concessiondrias.

Dos elementos essenciais do imposto especial sobre 0 jogo acima indicados,
notamos uma remissdo legal quanto a determinag@o da taxa aplicavel sobre o
rendimento bruto da entidade concessionario, que permitird determinar o valor
liquido do imposto. O que o legislador faz € remeter esta matéria para o Contrato
de Concessdo de Exploragio do Jogo e passasmos a citar:

“Pela efectiva exploragdo de jogo, as entidades concessiondrias obrigam-
se ao pagamento do Imposto Especial sobre o jogo, incidente sobre as receitas
brutas resultantes da exploragdo do jogo apds os pagamentos dos ganhos aos
Jjogadores, a ser fixada no contrato de concessdo, em conformidade com o disposto
sobre esta matéria na lei de Bases do Sistema Tributdrio.” (n.° 1 do artigo 81 da
Lei do Jogo) — o destacado € nosso.

A disposigdo legal citada ndo viola o principio da legalidade e tipicidade
tributaria na medida em que a parte final da mesma indica que as taxas devem
estar em conformidade com o disposto na Lei de Bases do Sistema Tributério, o
que significa que as taxas estdo estabelecidas por Lei Formal, embora de forma
variavel. O n.° 5, do artigo 70 da LBST fixa as seguintes taxas em funcdo do
periodo de concessdo:

20% para o periodo de concessdo de 10 a 14 anos;

25% para o periodo de concessdo de 15 a 19 anos;

30% para o periodo de concessao de 20 a 44 anos; e

35% quando o periodo de concessdo seja de 25 a 30 anos.

Entretanto, perante esta remissao da determinaco da taxa para um contrato
em fun¢do do periodo de concessdo, levanta-se aqui o problema de se saber
se ndo estaremos perante violagdo do n.° 2 do artigo 127 da Consttirui¢do da
Republica de Mogambique, conjugado com o artigo 100 da CRM, nos casos em
que na renovagdo do Contrato de Concessao as partes ndo actualizem/revejam a
Clausula do Regime Fiscal pois na prorrogago do Contrato a altera¢do ou revisao
das clausulas contratuais depende da vontade das partes nos termos do n.° 3 do
artigo 20 da Lei do Jogo. Assim, podemos nos perguntar que taxa serd aplicada
na primeira prorrogag¢io, por hipdtese, de um contrato cujo periodo inicial fora
de 10 anos?

Ora, se nos termos da alinea a), do n.° 5, do artigo 70 da LBST a taxa do
imposto especial sobre o joga para a determinagéo do valor liquido do imposto &
de 20% para o periodo de concessdo de 10 a 14 anos, entdo na eventualidade de
uma prorrogagdo para um periodo igual tecnicamente o periodo de Concessio
passa a ser de 20 anos, o que significa que seria imperiosa a actualiza¢@o da taxa
de 20% para 30% na liquidag@o do imposto.

Entretanto, a Lei do Jogo e a Lei de Bases do Sistema Tributario no
“obriga as partes a alteraram o regime fiscal (alinea m) do n.° 2 do artigo 18 da
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Lei do Jogo), na medida em que a norma que admite a prorrogagdo do Contrato
de Concesséo ndo é imperativa quanto a obrigatoriedade de alterag@o da Clausula
referente ao Regime Fiscal29. E evidente que esta questdo néo se coloca quando o
periodo inicial do Contrato de Concessao tenha sido de 30 anos, pois neste caso
uma eventual prorrogagdo vai e terd de manter a tributagdo em 35%.

No Direito de Macau o problema aqui analisado ndo se coloca pois o
legislador Macaense optou pela fixagdo de uma taxa tinica de 35% sobre as receitas
brutas de explorac@o do jogo, nos termos dos numeros 1 e 2 do artigo 27 da Lei n.°
16/2001, de 24 de Setembro, que Define o regime juridico da exploragdo de jogos de

Jortuna ou azar em casino. O legislador Macaense fixou, em relago ao periodo de
concessdo, o limite maximo de 20 anos (n.° I do artigo 1330 da Lei n.° 16/2001, de
24 de Setembro), o que significa que podem haver concessdos de menos de 10 anos.

V. Consideracdes finais

O Regime Fiscal do Imposto Especial sobre o Jogo ¢ consentdneo com
o principio da Legalidade Tributaria (Fiscal) porque repeita a reserva de lei
formal3! quanto & determinacdo dos elementos essenciais do imposto, mesmo
que a determinagdo da taxa do imposto seja remetida ao Contrato de Concesséo.

A questio que cria uma sombra no regime fiscal, que quanto a nds abala
um pouco o principio da legalidade tributaria, é a ndo obrigatoriedade de revcisdo/
actualiza¢@o da Clausula do Regime Fiscal no Contrato de Concesséo de Exploragéo
do Jogo em casino nos casos de prorrogagio do periodo inicial de exploragio.

Entendemos que a omisséo legislativa quanto a obrigatoriedade de actualiza¢do
do regime fiscal nas prorrogacdes deve-se a técnica legislativa do legislador patrio,
que optou por remeter as fixagdo das taxas para a Lei de Bases do Sistema Tributario,

29 N.° 3, do artigo 20 da Lei do Jogo “Nas prorrogagdes séo susceptiveis de revisdo todas as
cldausulas do contrato em causa, incluindo as que estabelecam o regime de concessao, ressalvados
que sejam os direitos de terceiros.” (o destacado é nosso).

30 “I. O prazo de uma concessdao para exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino é fixado
no contrato de concessdo e ndo pode ser superior a 20 anos.

2. Se uma concessdo for adjudicada por um periodo inferior ao mdximo permitido pela presente
lei, 0 Governo pode, a qualquer momento e até seis meses antes do fim da concessdo, autorizar
uma ou mais prorrogagdes da concessdo, desde que o periodo total néo exceda o prazo maximo
previsto no niumero anterior.

3. Uma vez atingido o prazo mdximo previsto no n.° 1, a duragdo da concessédo pode, a titulo
excepcional, ser prorrogada, mediante despacho fundamentado do Chefe do Executivo, por
uma ou mais vezes, ndo podendo exceder, no total, o periodo de cinco anos.

4. A prorrogagdo do prazo de uma concessdo pode dar lugar a uma revisdo do contrato de concessao,
assim como a celebragdo entre as partes de adendas ao mesmo.”

31 XAVIER, Alberto, Manual de Direito Fiscal I, Lisboa, 1981, Pagina 111.
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tornando o rregime fiscal do Imposto Especial sobre o Jogo disperso. A este repseito
entendemos que o regime fiscal deveria estar na Lei do Jogo e alternar-se a redac¢éo
do n.° 3, do artigo 20 da Lei do Jogo no sentido de se obrigar a actualiza¢@o da taxa
do imposto nos casos de prorrogagio do periodo de Concessao.
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