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AS LOTARIAS NA REPUBLICA PORTUGUESA:
UMA BREVE ANALISE

Ana Paula Matos Barros,
Assessora Juridica, Santa Casa da Misericordia, Portugal

Resumo: As lotarias s3o um meio expedito e eficaz de angariagdo de
fundos junto do grande ptiblico e s3o jogos a dinheiro.

A qualificacdo de uma operagdo de ganho de dinheiro com base
exclusivamente na sorte como rifa, sorteio, concurso ou lotaria depende da
decisdo concreta do Estado perante operacdes semelhantes, as quais define
casuisticamente em fungdo de elementos acessorios ao jogo propriamente dito,
como sejam os objetivos prosseguidos, os beneficiarios das receitas, ou o tipo de
prémios atribuidos (dinheiro ou em espécie), a duragdo da exploragdo do jogo e
o espaco em que € efetuada.

Na Republica Portuguesa ndo existe uma defini¢do legal genérica de
lotaria, sendo a designagéo atribuida a diferentes tipos de jogos, que usam diversas
formulas matematicas e “mecénicas de atribuigdo de prémios”, sendo elemento
comum a existéncia de bilhete/titulo que habilita a um prémio em dinheiro obtido
por sorteio de numeros, o qual pode ser anterior & impressio dos bilhetes, no caso
da Lotaria Instantanea. O legislador portugués optou por qualificar como concursos
de apostas mutuas os jogos que noutros paises sio denominadas lotarias.

A realizacdo de lotarias pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa
(SCML) esta documentada desde o Sec. XVII e esteve sempre dependente de um
Decreto Real fosse para angariar receitas para o Estado (1688) ou para angariar
receitas para institui¢des (1720) ou pessoas fisicas ou por razdes comerciais (1832).

A SCML explora lotarias com periodicidade regular (definida pelo Estado
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desde 1783), tendo inicialmente a exploragdo sido feita em regime de franca
concorréncia com outras lotarias autorizadas, nomeadamente as lotarias reais da
Fazenda Publica, da Casa Pia e da Santa Casa da Misericordia do Porto.

A autorizacdo para explorag@o da lotaria anual de 1783 foi suspensa
em 1799 e retomada em 1804. O monopdlio da exploracéo da Lotaria nacional
Portuguesa foi estabelecido em 1892 e consolidou-se progressivamente a partir
de 1926.

Hoje a SCML explora em regime de exclusivo para todo o territorio
nacional, através de um sistema informatico integrado on-line duas lotarias de
numeros com prémios de montantes fixos e sorteios semanais (Lotaria Nacional
Classica e Popular), a Lotaria Instantdnea e uma Lotaria de nimeros de baixo
valor (Milhdo), com apenas 1 prémio fixo, na qual participam todas as apostas
registadas no jogo Euromilhdes, e cujo nimero unico de participagdo ¢ atribuido
automaticamente pela SCML.

A Santa Casa explora dois concursos (lotarias) de nimeros com montantes
de prémios varidveis em func¢@o do niimero de apostas (Totoloto e Euromilhdes),
o Totobola e as Apostas Desportivas a Cota, tendo atribuida a exploracéo das
Apostas Hipicas Mutuas Urbanas (ainda ndo em exploragdo).

A SCML ¢ sécia maioritaria da Sociedade de Apostas Sociais da qual
fazem parte a Unifo das Misericordias e a Caixa Econdmica Montepio Geral
que podera candidatar-se a licengas de exploragdo de apostas desportivas on-line
diferentes das exploradas na base territorial.

Todos os jogos da SCML podem ser jogados eletronicamente no portal
dos Jogos Santa Casa e por sms, nas mesmas condi¢des e regras estabelecidas
para as apostas em suporte fisico em todo o territdrio. O cartdo do Jogador assente
no conceito de compra antecipada permite a aposta eletronica em todos os jogos
da SCML explorados no territdrio nacional.

Além das Lotarias e Apostas da SCML existem as lotarias de beneficéncia
e comerciais que a lei enumera a titulo exemplificativo como rifas, tombolas,
sorteios, concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e passatempos que
a lei agrega numa unica categoria denominada modalidades afins dos jogos de
fortuna e azar e define como “operag¢des oferecidas ao publico em que a esperanga
de ganho reside conjuntamente na sorte e pericia do jogador, ou somente na sorte”.

Em 2016 os jogos da Lotaria Nacional (Classica e Popular) em trajetoria
descendente atingiu 2,5% na estrutura de vendas dos Jogos da SCML, tendo
vendido cerca de 70, 3 M€, e a Lotaria Instantinea atingiu 49%, tendo vendido
1.359, 1 ME.

Palavras-chave: Lotaria, Apostas; Jogos a dinheiro; Santa Casa; Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML).
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1. As lotarias Portuguesas antes da Implantacio da Republica

1.1. Da criacéio em 1688 a autorizacio para uma lotaria anual 1783

A realizacdo de lotarias em Portugal como verdadeiras operagdes
financeiras estd documentada desde finais do Sec XVII.

E comummente aceite que D. Pedro I pelo Real Decreto datado de 4 de
Maio de 1688, publicado juntamente com as respetivas instrugdes de organizag@o,
criou a primeira lotaria, uma tontina, para refazer os cofres do Estado que estavam
exaustos por forca das Guerras da Restaurag@o.

Tontina é um jogo de lotaria sobre a vida das pessoas com nomes no
lugar de niimeros.

O termo tontina foi usado ela primeira vez em Napoles, cerca de 1650,
para recolher fundos para a guerra, pelo governador de Gaeta e banqueiro chamado
Lorenzo Tonti, do qual advém o nome deste tipo de lotaria. Portugal foi um dos
primeiros Estados a utilizar as tontinas como forma de arrecadar receitas para o
Tesouro.

A Tontina de 1688 foi uma operacdo financeira complexa, com a qual o
Estado, por meio da venda 10.000 titulos de 100 cruzados, angariou 1.000.000,
oferecendo como contrapartida o pagamento anual e vitalicio de 50.000 cruzados,
provenientes de impostos existentes, os quais seriam pagos em dia certo aos
subscritores vivos, na propor¢do dos bilhetes respetivos, até que morresse o
ultimo titular de um bilhete.
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Instrugdo junta,

Se ba de fazer em todo o Reino uma Compa-
nhia de dez mil pessoas volunlarias, va qual
entrard cada uma com cem cruzados, que, mule
tiplicados no dito numero de dez mil, fazem um
millido, o qual, a respeito de cinco por cenlo, im=
porta cincoenta mil eruzados de redditos cada ane
n0. Estes se ho de distribuir por (odas as pes-
sous da Companhia, comegando o pagamenlo o
cinco por cenlo, ¢ 8o depois hio de ir crescendo
o8 redditos, segundo a5 vides que forem faltando;
porque estas lengas se hio de acabar com as vi-
das das pessoas que entrarem na Companbia, sem
que possam perlencer a seus herdeiros, gozando
o8 que viverem dos maiores redditos que hdo de
lograr, pela morte dos que faltarem; porque todo
o crescimenlo se b de ralear todos o8 annos a
favor dos vives, alé que o ultima vida venha a
lograr todos os cincoenta mil cruzados de reddie
los, que importa o milbio; acaboda a qual se

.

extinguird a obrigagio, ficando o milbdo para @

(Instrugdes, Decreto Real de D. Pedro II, 4 de

Maio, 1688, www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt)

Fazenda Real; no que se considera grande bene-
ficio, ¢ interesse das pessoas que entrarem na
dita Companhia; porque, sem mais desembolso,
que cem cruzados, de que logo comegam a ven-
cer redditos de cinco porcento, poderdo ainda os
que nllo viverem muito lugrarem redditos tho cres-
cidos, que Ihes sejam de grande convenieucia, ¢
03 que viverem mais, lanto mais crescidos os red-
ditos, que, em se reduzindo o numero a mil pes-
$0as, lerd cada uma cincoenta cruzados de renda,
¢ as ullimas tudo o que cabe em cincoesla mil
cruzados, alé que ullimamente fiquem lodos &
pessoa que sobreviva,

Podera uma pessoa entrar nesta Companhia
com muitas vidas na sua cabega, para logtar os
redditos com as maiorias que locarem a todas as
vidas com que eatrar, as quacs acabardo com a
sua.

Poderd tambem uma pessoa entrar com todas
as vidas que quizer, assentando-as nas cabegas de
oulras pessoas, para lograr os redditos que todas
vencerem, que se irdo extinguindo, assim como
cllas forem morrendo; porque nas mais vidas serd
verosimil que assegure melbor o inleresse da
maioria dos redditos, que entre muitas semjpre ha-
Yerd pessoa que viva mais.

Para maior scguranga das partes, mandou Sua
Mageslade, que Deus Guarde, quea Junta doCom-
meerio se obrigue ao pagamento dos redditos, por
ser a parle maisacreditada, queas mesmas parles
podiam desejar, pela qual seriam pagos todos os
anunos, na forma referida; mandando-sc o dinhei-
ro &s Cabegas das Commarcas, para nellas se fa-
zer o pagamento Lodos 0s anoos, para que as par-
tes nlo padecam molestia de o mandavem buscar
a Lishoa,==Hendo de Foyos Pereira.

Liv. 1X da Camara de Torres Vedras fol, 120 v,

O ultimo sobrevivente receberia todo o rendimento anual. Os bilhetes
foram distribuidos e vendidos pelos provedores das diferentes comarcas do pais
durante dois meses, para que pudessem comprar a lotaria todos os que tinham
dinheiro para o fazer.

Os jogadores da tontina formavam uma Companhia. O nome do titular
era aposto nos bilhetes e inscrito em livro préprio remetido a Fazenda Real.

Cada comprador podia adquirir quantos titulos quisesse em seu proprio
nome (entrar com muitas vidas na sua cabega) ou em nome de terceiros (podera
também entrar com todas as vidas que quiser assentando-as nas cabegas de outras
pessoas) que seriam os titulares.
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As lotarias tontinas foram usadas pela corda portuguesa durante todo o Sec
XVIII como forma de financiamento do Estado, sendo a tltima langada em 1799.

Importa referir que, ndo obstante, desde o inicio do Sec XV as lotarias
eram conhecidas em Portugal.

De facto, as lotarias exploradas com um plano de emissdo de bilhetes e
prémios, simples e por classes, eram comuns no Ducado da Borgonha durante
o Governo de Filipe o Belo e de Isabel de Avis, filha de D. Jodo I, irmi e
correspondente de D. Duarte e do regente D. Pedro, o Infante das Sete Partidas.

De igual modo era conhecido o Loto de Génova, uma lotaria usada como
forma de financiamento daquela Republica italiana que consistia no sorteio de 5
numeros de uma grelha de 90 e cujos prémios eram formados a partir do dinheiro
efetivamente angariado com a venda do jogo, sendo o montante de cada prémio
dividido igualmente por todas as apostas vencedoras.

Até ao final do Sec XVII ndo encontramos registo das lotarias serem
usadas como meio de financiamento da coroa portuguesa, embora tivessem sido
forma de angariac@o pontual de receitas para causas que tinham o favor real, como
por exemplo os dotes para as donzelas envergonhadas.!

No inicio do Sec XVIII as lotarias eram ja um modo de financiamento
autorizado a Misericordia de Lisboa.

PORTUGAL
Liskea 12. de Ostsbre,

Provedor, X irmads 42 mefa da Cfa dos Engeitados, srtendendo 30 grande ome-
10 de criangde, que stusimente entrad pela roda , & o exceffivo dilpendio que fe faz
ra fa educaqad y 3. b baftad todis ¥ rendas Gus para ffo ba, refoleénsd com - i
cenxa, & Proviad de $ua Mag. formar bama Lot jeblia da importanca de ool
Cratados, que leajuntt3dde 4331 4. bathetes de hun quarto de ouro de deze whr-*
bem, de que tieatad 2. por ceneo, que fazem 4ou. cruzados em bemeho 41 dia Cala, &
© semanccente f¢ dinidina em 41 (o tres, 2fadet, o balletes em preso, com o premio &€
doas mil & Guikentos cruzados cada hum , & dous bilbetes em beanco, que ferad opre
meio , & ulame que letnrem com a lotre de jell. crotados cada ham. Receberfchs ©
digheso deflas Sortes ¢ 0 fm do mez de Mayo 3 1711, &K fe comeqarad a tirat ma Progd
8o Rexid defla Cidade no principo do mez de |onho do melmo anso. z
Domingo é. é>cotrents faieceo mefta Cidade 3 Senhora Vilcondefla de Vills novd
Cerveins D). Heduigns Marunga Terefa - Hobetilobe , em idade de 46, snncs. Ens
de Lu Guftavo de Hobenlohe Conde dorcro Romago Imperio, & de la leguods @9°
Thet D.Anca Basbara de Schonborn, wmis de Lotario Fnzkokm Arcobligo
aftwl de Moguacu, & Eleytor do 10, & do Cardeal de Schonbors.
Tambem faleceo o keits feyn :'f:'-m paflsda o Dovtor Belchior da Cashe Beo-

chado, Cavalleyro di Ordem de Cheifto, N«&m;:oyb‘m.lw
gedor do Crime & Corte & Caa, K cloramente bt
—

NaOfSicioa de PASCOAL DA SYLVA, Impreffoc de Soa Mageltadey
Com s 61 Bcenyn mectfflenias,

1 Donzelas envergonhadas eram as descendentes da pequena nobreza cuja familia por razdes
vérias tinha empobrecido e que necessitavam de dote para casar..
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A titulo de exemplo refira-se que em 10 de Outubro de 1720, a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa foi autorizada a realizar uma Lotaria publica de
200.000 Cruzados, com a emissdo de 53.334 bilhetes.

Estas lotarias aplicam uma férmula matematica estabelecida desde
Fermat e Bernouille, que permite construir um plano de emissdo de bilhetes ao
qual € assignado um plano de prémios, de modo a que o jogador prefigure que
pode ganhar uma quantia muito superior aquela que investiu.

As lotarias com capital emitido, prémios fixos e duracdo determinada,
foram as lotarias mais comuns na Europa até meados do Sec XIX.

Além destas, eram frequentes as lotarias de coisas, como casas, prédios
rasticos, mobilias e outros objetos de luxo, que o Rei autorizava permitindo a
emissdo determinado nimero de bilhetes numerados a um preco certo, para que
0 promotor angariasse a receita total autorizada.

Os sorteios eram marcados depois de concluida a venda dos bilhetes. A
data era publicitada na Gazeta de Lisboa, o Didrio do Governo ao tempo.

1.2. Da lotaria anual da SCML a Lotaria Nacional da SCML

O direito de explorar uma lotaria com caracter regular surgiu em
1783, quando por Decreto Real, a Rainha D. Maria I concedeu a Santa Casa
da Misericordia de Lisboa, o direito de explorar uma lotaria publica, anual,
em beneficio do Real Hospital de S. José e da Real Casa dos Expostos, ambos
dependentes da mesma Santa Casa. A lotaria seria ainda explorada em beneficio
da Real Academia de Ciéncias que receberia 1/3 dos lucros, constando do Plano
de Emissdo e Prémios que seria premiado um em cada trés bilhetes (1/2,87)

A principal inovagdo da autoriza¢do dada a SCML em 1783 foi assumir
a lotaria como uma forma de financiamento regular, prescindindo a Rainha do
poder de autorizagfo casuistico de cada sorteio.

I
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A rainha todavia ndo prescindiu de autorizar quantas lotarias entendesse
a outras instituigdes, como ¢ o caso da Lotaria Real da Casa Pia, fundada por
Pina Manique em 1797, nem tdo pouco prescindiu de retirar 8 SCML e outras

institui¢bes as autorizagdes concedidas.

Até meados do Sec XIX a exploragio da Lotaria da Santa Casa foi feita
em regime de franca concorréncia com outras lotarias autorizadas, fossem da
Fazenda Ptblica, da Misericérdia do Porto (1794) ou da Casa Pia fundada em 1797.

A lotaria da SCML foi suspensa por causa da tontina de 1799 e foi
restabelecida em 1804 continuando a par com outras lotarias.

1.3. Da Lotaria Nacional da SCML a Lotaria Nacional do Estado

na SCML

Entre 1834 e 1851 a SCML foi objeto de intervengéo do Estado tendo
sido nomeada uma Comissdo Administrativa composta por funcionarios publicos.
Em 1838 realizou-se a primeira Lotaria Nacional na Santa Casa passando a ser
designada com um ou outro nome indistintamente.

P\. \x0 para a segunda parte da Loteria do
primeiro trimestre do anno de 1838, que
se ba de fazer pela Commissio Administrativa
da Santa Casa da Misericordia em beneficio
dos Expostos da mesma Santa Casa, dos En-
fermos do Hospital Real de S. José, ¢ dos Or-
fios du Casa- ia, na conformidade das Or-
dens Regias Glj)ﬂdldl' pela Secretaria d’Estado
dos Negocios do Reino, por Portaria de 27 de
Maic do anno de 1833.

Seri o seu capital de 19:2008000rs., forma-
do de 3:000 Lilhetes (dos N.* 4:001 a 8:000),
& 43800 reis cada um em metal ; e na mesma
especie se distribuiriio os seguintes

Premios.
1 de ..

. 73
1 a0 0." que se extrabir depois
de tirados os sobreditos pre-
MIO% sevvreaccnasanconan 3008000

1:339 Premios.
2:661 Brancos.

#:000 Bilh. 2 485800 rs. imp, em rs. lS:BOOgOO(J

Os 12 r cento de beneficio serdo desconta-
dos do> Premios noacto doPagamenw. Os Bi-
thetes serio assignados de Chancella pelo Es-
criviio da Commissao da dita Santa Casa, o
pelo Thesoureiro geral. Entrario nas R

G os N s cos P i A venda
teri logar no dia 17 do corrente mez de Janei-
ro, ¢ a extracgiio principiari no dia 27 do di-
to mez.

A Commissiio authorisada por Sua Magesta-
de Fidelissima, em Portaria do Ministerio do
Reiuo. de 18 de Abril do anno de 1836, faz
publico, que os premios da presente Loteria, e
das mais ue se irem , que nio forem exi-
gidos no praso de cinco annos contados do ulti-
mo dia da extracgiio, prescrevem a favor dos
Expostos desta Corte.

L s, P P =

A ultima Lotaria Real
para financiamento direto do
Tesouro ocorreu em 1847 e
consistiu numa Lotaria Nacional
(especial) por se verificar que
o empréstimo interno lagado
entretanto era inviavel, conforme
consta do Decreto da Rainha,
publicado no Diario do Governo
de 17 de Junho de 1847.

Pela Carta de Lei de 30
de Junho de 1891, foi banida
a expressdo Lotaria da Santa
Casa e foi criada a Loteria
Nacional Portugueza, sendo
concedida a sua organizagdo,
em regime de exclusividade,
a SCML que venderia toda a
emissdo a Companhia Alianca
das Lotarias que por sua vez
deteria o monopdlio da venda e
desenvolvimento da lotaria por 8
anos. A Companhia Alianga das
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Lotarias era uma sociedade formada pelos grandes cambistas de Lisboa com
participagdo publica e para qual o Estado nomeava a Administragdo. A Companhia
Alianga de Lotarias atribuiu a quatro empresas (Jodo G. Da Silva, Campido
e companhia, Gouveia e Silva e Antonio da Fonseca) o direito de emitir cautelas.

Nessa conformidade, o Real Decreto de 28 de Abril de 1892 aprovou o
Regulamento do Servigo da Lotaria Nacional criando um servigo de administragéo
direta do Estado na SCML. Com esta solugéo o Estado previa triplicar a quantia
recebida pelo tesouro a titulo de imposto de selo e duplicar o encaixe de fundos
dos estabelecimentos da SCML e da Casa Pia beneficiarios dos lucros da lotaria.

O contrato de concessdo foi resolvido por incumprimento em 6 de Abril
de 1893, sendo restaurada a denominagéo de Lotarias da Santa Casa que era usada
em simultdneo com a Lotaria Nacional Portuguesa.

Em termos estruturais, as lotarias tinham evoluido para atribuir o prémio
da terminagdo mas mantinham-se varias categorias intermédias de prémios. O
sistema de sorteio tinha evoluido do sorteio de bilhetes numerados, com todos os
numeros dentro da tdmbola, para o sorteio de niimeros premiados.

No limiar do Sec XX eram relativamente vulgares as lotarias comerciais
tiradas com base nos niimeros da Lotaria Nacional.

2. As Lotarias na Republica

2.1. As Lotarias na Primeira Repiblica

Nos finais do Sec. XIX e principios do Sec XX a questdo do jogo a
dinheiro foi muito debatida extremando-se as posi¢des dos que abominavam o
jogo por razdes morais e os que o defendiam. A Lotaria da Santa Casa passou
relativamente impune por esse periodo embora tivesse havido propostas curiosas,
como o projeto da Lotaria Quem N&o Poupa Néo Joga da autoria do Deputado
Fernfio Botto-Machado apresentado a 1* Assembleia Constituinte de 1911 que
preconizava que metade do prego do bilhete fosse aplicado numa conta-poupanca
em nome do jogador.

2.2. A Lotaria da Cruzada das Mulheres (1915-1917)

Em 1916, por for¢a da Lei n.® 529, de 12 de maio de 1916, é reconhecida
a associagdo Cruzada das Mulheres Portuguesas (uma associagdo de mulheres
liderada por Alzira Machado e Ana de Castro Osdrio) a capacidade juridica para
langar uma lotaria de 1.200.0008$00 (mil e duzentos escudos) exclusivamente
destinada a um fundo de hospitaliza¢do de feridos e convalescentes da guerra.
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A organizagdo da lotaria
foi entregue &8 SCML que adiantou
0 pagamento das despesas. Os
comerciantes ndo receberiam
qualquer comissdo pela venda,
situagdo que foi revertida pelo
Decreto n.° 2.616, de 11 de
Setembro, concedendo-lhes os
mesmos descontos e condi¢gdes
de comercializagdo da Lotaria da
Santa Casa, podendo emitir cautelas

. 1[ 0 O O O $ de $50, 1$00, 1$50 e 2$50. Esta

: lotaria foi anulada em 1918.
”‘Bju ETﬁSA 200 s A Lotaria Patridtica é

A importante na historia da Lotaria
Portuguesa por duas ordens de
razdes: (1) porque é a tUnica
iniciativa do Sec XX a concorrer
diretamente com o monopdlio da
SCML; (2) porque € uma clara
antecipacdo do que acontecera
a Lotaria Nacional no futuro:
a comercializacdo da lotaria
em fragdes de quadragésimos,
vigésimos, etc. que ndo podem ser
fracionados, e a criacdo de séries
de bilhetes com 0 mesmo prémio
em todas as séries ou com séries
sorteadas, assim conseguindo tornar um produto caro, tradicionalmente de elite,
num produto acessivel a um muito maior ntimero de cidaddos.

2.3. As Lotarias locais de beneficéncia

A par da Lotaria Nacional explorada pela SCML subsistiram as lotarias
locais de beneficéncia, sob a forma de rifas ou sorteios que eram autorizadas
casuisticamente.

Veja-se por exemplo a o caso da institui¢do de beneficéncia Jun¢do do
Bem a qual foram autorizadas varias rifas/lotarias que atribuiam prémios com
valor econémico pelos niimeros sorteados da Lotaria Nacional.
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MINISTERIO DO TRABALHO
Direcgiico Geral da Asalastdnoia
4.® Repariigio

mortaria n.s 10754

Atondendo ac gue represgotoun a Junglio do Bem, Insti-
mmdn beneficéncia com sede om Lisboa, pedindo an-
o fio para.reallzar wma rifa, constitaida por 1:400
bilhetes, contendo cada um cinoco oh i, @ tris
grdml.ol de GOOS, 8008 o 1008 nomioals do divida pa-

lica portugunesa ano portador, o8 guais pertencerfio, res-

poctivamento, sos portadores dos bilhetes, oujos ndme-

ros correspondam aos dos tréa prémios maiores da lota-

ria da orictrdia de Xdisbos, enjs extracgic deve
)

vog!_ou-u om 20 de Janho p 1
andoe em atengiio os altos servi prestados peola
ln-t::ulqlo impetrante o o fim & gque vi-a & opersgiio pro-
osta @
® Manda o Gloverno da Hepablica Fortuguesa, lo i
nistro do Trabalho, %ne saja concedida a asatorizagiio
solicitada, sob as condi seguintes : que o pragoe de
anda bilhets nlo serd or & 24,  que o prodato -
quido da operagiic serd aplicado & manutemngio dos esth-
gios maritimos gque a institulgio disponsa no seuw sSADA-
tério de Owsiras, » gque, =6 o produto dos bilhotos wvendi-
dos for inferior ac capital representado los préomios o
acrescide de lucros aprecidvels, poderd a direegiio da
institul impetrante stir da realizaclo da rifa, em-
boleanc doz dias antes ds sxtracgiio, os portadores de
bilhotos 2; h;portmdu gue por oles tonham pago.
Fagos ovirne da Reptblics, 28 de Abril de
1919.— O Ministro de Trab o, Augusto Dias da Silva.

Em 22 Abril de 1919 a Portaria n.° 1.751 autoriza a Jung¢do do Bem a
organizar uma rifa de 1400 bilhetes de 5 numeros que ser4 extraida pelos nimeros
da Lotaria Nacional de 20/6/1919.2A 10 de Maio de 1922 a Portaria n.° 3.178
autoriza & mesma Jung¢io do Bem duas lotarias cujos prémios sdo duas bonecas

de luxo.

O Decreto 1n.° 8.260 de 12 de Julho de 1922 ¢ o primeiro diploma da
Republica que regula de forma abrangente a toda a exploragdo das Lotarias
da SCML comegando por clarificar que as Lotarias da Misericordia de Lisboa
serdo exploradas por conta do Estado através de uma Comisséo Administrativa
diretamente subordinada ao Ministério das Finangas constituida pelo Provedor da
SCML o Diretor Geral da Fazenda Publica, o Diretor Geral dos Hospitais Civis,

o Diretor da Casa Pia e o Diretor do Asilo de Mendicidade.

Em 1924, a Portaria 4033, de 28 de Maio, faz cessar a exploragdo de
todas as lotarias autorizadas casuisticamente e estabelece regras para as novas
autoriza¢des de lotarias de beneficéncia que passam a ser apenas concedidas

quando os lucros das lotarias se destinem 4 assisténcia social.

2 Em5 de Maio 1921, a Portaria n.° 2.731 autoriza & Jun¢io do Bem uma rifa com 3 prémios que
correspondam ao 1° 2° e 3° prémios da Lotaria Nacional e finalmente a Portaria n.° 3.231, de 27
Junho 1922, autoriza-lhe a rifa de uma mobilia de quarto pelo nmimero do primeiro prémio da

Lotaria Nacional.
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3. As Lotarias no Estado Novo
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3.1. A Lotaria Nacional ¢ um produto estavel e maduro, pelo que a sua
regulamentag@o sofreu relativamente poucas alteragdes ao longo de todo o Estado
Novo.

As principais alteragdes prenderam-se sobretudo com o 4mbito territorial
da exploracdo da Lotaria Nacional, nomeadamente nas coldnias.

O Decreto-Lei 12.790, de 30 de Novembro de 1926, sucessivamente
alterado ¢ o diploma legal ordenador da exploragdo da Lotaria Nacional no Sec
XX. Este diploma reforca o caracter administrativo e publico da exploragdo das
lotarias estabelecendo que “as lotarias sdo exploradas pela SCML por conta do
Estado, constituindo exclusivo do mesmo Estado” e chamar-se-30 lotarias da
Misericérdia de Lisboa, tendo emissdes ordindrias e extraordinarias postas a
venda com a antecedéncia de 2 meses ¢ 6 meses respetivamente.

A venda de lotarias estrangeiras foi expressa e autonomamente proibida
pelo Decreto-Lei n.° 24.902 de 10 de janeiro de 1935.

O DL 29.657 de 5 de Junho de 1939 estabeleceu que “a Lotaria da
Misericordia de Lisboa é para todos os efeitos considerada Lotaria Nacional
Portuguesa, administrada diretamente pelo Estado, inica autorizada no continente
ilhas adjacentes e colonias africanas, com exce¢do de Macau, e determina que
nenhuma nova concessio possa ser dada nas coldnias, mantendo-se validas até
ao fim dos respetivos contratos as concessdes atribuidas.

Referir que o dmbito territorial de exploragdo da Lotaria Nacional em
regime de exclusivo foi sendo progressivamente alargado do territério continental
as ilhas e depois as colonias africanas, até que finalmente o Decreto-Lei n.°
43.399 de 15 de Dezembro de 1960 estabeleceu que em comparticipa¢do com
o Estado e com as provincias, ultramarinas de Angola e Mogambique, compete
a Misericordia de Lisboa a exploragdo, sob regime de monop6lio para todo o
territério metropolitano e ultramarino, da Lotaria Nacional Portuguesa.
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O mesmo diploma estabelece que a Misericordia de Lisboa podera ser
confiada, nos termos que forem estabelecidos em lei, a exploragdo de outras
formas de lotaria ou aposta mutua.

A partir de 15 Dezembro de 1960 s6 nas provincias de Goa e Macau
pode ser criada, dada em concessdo ou autorizada uma nova lotaria, organizagao
de aposta mutua ou atividade similar, de igual modo, ndo podendo ser renovada
a concessdo existente em Mogambique para além do prazo respetivo, sem que
a Lotaria Nacional Portuguesa seja oferecida a possibilidade de3, “mediante
aprovagio dos Ministros da Saude e Assisténcia, das Finangas e do Ultramar,
assegurar as atividades de assisténcia provinciais beneficios iguais aos oferecidos
pelos restantes pretendentes”.

Por for¢a do Decreto-Lei n.° 40.397, de 24 Novembro de 1955, os lucros
da Lotaria Nacional passaram a ser repartidos na proporgéo de 2/3 para o Tesouro,
para ser integralmente aplicado em fins de assisténcia, e 1/3 para a SCML para
aplicagdo na prossecucdo dos seus fins estatutarios. Este diploma foi alterado pelo
Decreto-Lein.® 43.399 de 15 Dezembro de 1960 de modo a acomodar a reparti¢éo
dos lucros da Lotaria Nacional vendida em Angola e Mogambique.

A distribui¢o de receitas (lucros) manteve-se até a aprovagdo do Decreto-
Lei 56/2006, de 15 de Marco, que estabeleceu uma grelha tinica de distribuigéo
de receitas dos jogos.

Em 1987 a SCML iniciou a exploragdo de uma nova modalidade de Lotaria
Nacional, a Lotaria Popular, uma lotaria também assente num plano de emissio
de bilhetes aos quais sdo atribuidos por sorteio os prémios do plano, os nimeros
dos bilhetes sdo multiplicados por séries sendo sorteados o numero do bilhete e
a série vencedora que tem um primeiro prémio de valor muito superior ao das
restantes séries (pelo menos 10X). Os bilhetes ndo sdo divididos em fragdes. Esta
caracteristica é o principal
elemento diferenciador da
Lotaria Popular.

A Lotaria Popular
€ mais barata que a Lotaria
Classica e foi criada para que
pudesse ndo s6 combater o
jogo ilegal como resistir
a erosdo de jogadores
provocada pelo inicio da
explora¢do do Totoloto. A

1* Lotoria Populicr ¢ 10 de Margo

3 Estabeleceu-se assim em favor Lotaria Nacional, servigo da SCML diretamente dependente do
Ministério das Finangas, um direito legal de preferéncia sobre as novas concessdes de lotaria
em Angola ¢ Mogambique.
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Lotaria Popular é hoje o 2° produto com maior probabilidade de ganho.

Em 2009 foi generalizada a introduc@o de séries de bilhetes para os
sorteios das lotarias semanais ordindrias da Lotaria Nacional Classica que até ai
eram utilizadas esporadicamente em lotarias extraordinarias, comemorativas de
datas especiais como o Natal e a Pascoa nas quais s6 poderiam oferecer-se grandes
prémios caso fossem muito grandes as emissdes de bilhetes.

N&o obstante a Lei permitir a exploracdo da Lotaria Nacional na rede
Multibanco (Decreto Lei n.° 182/2000, de 10 de Agosto) e no portal de jogos
multicanal do Departamento de Jogos desde 2003 (Decreto Lei n.° 282/2003,
de 8 de Novembro) a Lotaria Nacional s6 passou a ser vendida em tempo real e
suporte eletrénico em 2010.

Em 2010 os niimeros da Lotaria Nacional passaram a estar disponiveis
em toda a rede de mediadores sendo o bilhete numerado emitido pelo terminal de
Jogos, e tendo o mesmo valor que um recibo das apostas mutuas, ou seja € o inico
titulo valido para reclamar o prémio e deve, portanto, ser tratado como dinheiro.
Esta solugdo permitiu obviar os problemas de comercializagio dos bilhetes fisicos
e permitir que a lotaria estivesse disponivel em todo o territério.

O processamento da venda de lotarias em suporte fisico de papel-moeda
manteve-se praticamente inalterada ao longo dos anos sendo apenas encurtado
o tempo de devolucdo de bilhetes que atualmente se pode fazer até 15 minutos
antes do sorteio.

A grande inovagdo na comercializa¢do da lotaria Nacional ocorreu em
2010 com a desmaterializagéo parcial dos bilhetes continuando umas séries a ser
vendidas em papel e outras apenas nos terminais, sendo o papel-moeda dos bilhetes
fisicos substituido pelo recibo/bilhete do terminal de jogo, que a SCML aconselha
a tratar como dinheiro por ser o unico titulo valido para reclamar o prémio.

Coloca-se neste ponto a controvérsia sobre o valor juridico dos recibos/
bilhetes do terminal de jogo e a sua aptiddo como forma de pagamento.

No que toca ao tempo de exploragio, os sorteios comegaram por ser
anuais mas, desde 1892 e reafirmado em 1926, ficou estatuido que sdo emitidas as
lotarias que se julgar que o mercado possa comportar, sem limitacio de contetudo
dos planos de emissdo e prémios.

As lotarias sdo ordindrias e extraordinarias em fungéo do capital que se
pretende obter, da quantidade de numeros a emitir, da quantidade de titulos em
que é impresso cada numero, do prego dos titulos e do valor e quantidade dos
prémios a atribuir.

Atualmente todas as emissdes de bilhetes sdo em séries.

Os bilhetes de Lotaria Nacional podem ser emitidos sob a forma de
titulos unicos, em que a um numero corresponde apenas um Unico titulo ou em
titulos compostos, em que o niimero ¢ impresso em tantas fragdes quantas as que
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constam do plano de emisséo e prémios. Os titulos compostos ndo tém existéncia
autonoma ou diferente das fragdes que o constituem.

Sempre que os bilhetes da Lotaria Nacional sejam compostos por fragdes,
estas sdo idénticas, tém imprimido o0 mesmo niimero e habilitam a uma parte do
prémio que cabe aqueles.

O Regulamento da Lotaria Nacional aprovado pela Portarian.® 1016/2010,
de 4 de Outubro, na redagio dada pela Portaria n.° 115/2013, de 22 de marco e
pela Portaria n.° 15/2014, de 23 de Janeiro, estabelece que os sorteios da Lotaria
Nacional Classica e da Lotaria Nacional Popular sfo semanais.

3.2. As modalidades Afins da Lotaria Rifas, Tombolas, Sorteios,
Lotarias comerciais e de Caridade

Fatura da Sorte da mais 185 mil em

divida piiblica

4 jackpot no Ewomilhdes, mas antes hi ur soneio estaondindria da

Fanura da Some. Sho 183 mil euias em centifcasos que who elevar o tota _
O prEmics e Greda PUDLCA PR Gudse 14 MRDes.

FATURAS FATURA DA SORTE

aumentar o 5340 €2 conta bancaria 4o € preciso jogar 1o Esomiibdes. Basta

141 pedice, 20 longo deste ano, fatur s com 0 mimero de contribusnte, Acando
wa ehngivel para o Wllimo 3010 90 am0 da “Tatud 62 SeNE”. LU Series en qur N
220 wil suros @0 Tesours (ctom

2 996 €5t 2 acabar, mas antes de Eat 25 boRS-¥inday 20 VG R0 2énda pode

"N preamo d1a 29 e GLremieD Wi CeOKIA 50 0 BeLUNHE) SOMEID TIOMENND ds
Fatura €2 Sore’ de JOW, 6iz & Autoridade Tridulieia atravts de «-malls enviados ses

s Cata, o abual o
primio do sartsle rogular somanst 0e velor da 24,006 eoson, Soes como wm segende Tude o que precisa de saber sobre a Fatura da
Sorte

Préemio =0 velor de J5.000 #urs, corsesgmndents & um prémio na reclsmass’, nola

000®
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A par da Lotaria Nacional, como ficou patente, existiram sempre outras
lotarias de 4mbito local e com objetivos quer de beneficéncia quer de promocao
comercial quer como instrumento de prossecucdo dos objetivos do Estado.

O recurso a pequenas lotarias, rifas ou sorteios ¢ a forma mais célere
e expedita obter o financiamento de uma qualquer ac@o/institui¢do, estando
enraizada na comunidade.

Por outro lado as lotarias, rifas e sorteios sdo excelente modo de promover
e publicitar um bem ou um servigo nomeadamente um servigo de televisdo pois
a incerteza do resultado leva o publico a ver/permanecer no canal televisivo.

A exploragdo das modalidades afins dos jogos de fortuna e azar e das
lotarias esta sujeita e limitada, como estes, a autorizacdo do Estado.

A violagdo desse limite de proibigdo é sancionada pelo sistema criminal.
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Todo o jogo ndo autorizado ¢ ilegal.

A Lei do Jogo aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48912 de 18 de Margo de
1969, estabelece no artigo 43° que as operagdes oferecidas ao publico em que a
esperanga de ganho reside essencialmente na sorte como sejam rifas, tdmbolas,
sorteios em que se verifique a atribui¢do de prémios ficam dependentes de
autoriza¢do do Ministro do Interior que podia delegar nos Governadores Civis4,
e fixara para cada caso, as condigdes que tiver por convenientes, determinando
o respetivo regime de fiscalizagdo com as seguintes condicionantes: sempre que
os prémios forem representados em dinheiro, titulos de crédito ou imdveis, a
autorizagdo s6 podera ser concedida depois de ouvida a Misericordia de Lisboa;
sempre que haja emissao de bilhetes, a autorizagio serd sempre condicionada pela
proibi¢do da sua venda em estabelecimentos onde se vendam bilhetes de lotaria
da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, salvo acordo desta, e pela aplicagio a
fins de assisténcia ou outros de interesse publico do correspondente lucro liquido.

A exploragdo destes jogos ¢ objeto de uma autoriza¢do administrativa
casuistica, mediante o cumprimento, pelos promotores, de regras tendencialmente
estritas.

A lei do Jogo aprovada pelo Decreto-Lei 422/89 na redagdo dada pelo
Decreto-Lein.® 10/95, de 19 de Janeiro, a semelhanga da anterior lei do jogo, trata
as lotarias de beneficéncia e comerciais e as outras modalidades afins dos jogos
de fortuna ou azar como “operagdes oferecidas ao publico em que a esperanca
de ganho reside conjuntamente na sorte e na pericia do jogador ou somente na
sorte” sendo que nesta categoria se incluem, entre outros jogos, as rifas, tdombolas,
sorteios, concursos publicitarios, concursos de conhecimentos, passatempos, etc.

As modalidades afins dos jogos de fortuna e azar (na giria do jogo
designadas por lotarias de beneficéncia ou caridade e lotarias comerciais), para
serem autorizadas pelo Estado através do Ministro da Administra¢do Interna, tém
satisfazer requisitos técnicos e requisitos legais que sio:

Requisitos técnicos: serem operagdes de resultado contingente por este
depender da sorte e da pericia do jogador ou somente da sorte; atribuirem prémios;
exploradas com grande nimero de jogadores.

Requisitos legais: serem destinadas ao publico; atribuirem como prémio
coisas com valor econdmico; terem lucro liquido afeto a fins de assisténcia ou
interesse publico sempre que haja emissio de bilhetes; terem proibicdo de venda
onde se explorem os jogos da SCML; e ndo serem exploradas por entidades com
fins lucrativos, a menos que sejam concursos de conhecimentos, passatempos
ou outros, organizados pelos meios de comunicagdo social ou sejam concursos

4 Os governos civis foram extintos em 2013 tendo as competéncias em mateira de Jogos de lotarias
comerciais, de beneficéncia, rifas e sorteios etc. passado para a Secretaria Geral do Ministério
da Administragdo Interna que disponibiliza informagio e formularios on-line.
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publicitarios de promogéo de bens e servigos e, nesse caso, apenas quando néo
ocasionem para o jogador outro dispéndio que néo seja o custo normal dos servigos
publicos de correio ou telecomunicagdes, ou o custo do jornal ou revista com
comprovada publica¢do periddica hd mais de um ano.

As modalidades afins ndo podem desenvolver temas caracteristicos dos
jogos de fortuna e azar, nomeadamente o poquer, frutos, campainhas, roleta,
dados, bingo, lotaria de nimeros ou instantanea, totobola e totoloto e ndo podem
permitir a troca do prémio atribuido por dinheiro ou fichas.

As violagdes aos limites e condi¢des descritos constituem contraordenagio
punivel com coima de 50 a 500 contos (€ 250,00 a € 2.500,00 para pessoas
singulares e de 500 a 5 000 contos (€2.500,00 a € 25.000,00) para pessoas coletivas.

Tais jogos ou operagdes s6 podem ser explorados mediante autorizagdo
do Ministro da Administra¢éo Interna, atualmente Secretaria Geral do Ministérios,
ou de quem tiver a competéncia por ele delegada, e tal autorizagdo s6 pode ser
concedida quando e apenas quando estejam preenchidos todos os requisitos
técnicos e legais referidos.

As autorizagdes do Estado para exploragdo dos jogos de fortuna e azar e
modalidades sdo delimitadas no tempo e dentro do espago do territorio nacional
concretamente definido podendo ser validas apenas para um municipio, por exemplo.
Sempre que, pela sua duragdo ou dmbito territorial uma modalidade atinja grande
incremento, que coloque em causa a ordem publica, a autorizagdo pode ser retirada e
a lotaria anulada, ou mandada executar em moldes iguais ao anunciado ou diversos,
consoante seja decidido pelo Ministro da Administrag@o Interna.

As modalidades afins nfio podem confundir-se com os jogos de lotarias e
apostas da SCML nem induzir o consumidor em erro. As lotarias de caridade, rifas,
sorteios, concursos etc. tém um tempo de exploragdo concretamente definido e néo
podem ser objeto de uma autorizagdo permanente, nem ter carater regular que as faga
assumirem-se como similares & lotaria da Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

4. As Lotarias apos o 25 de Abril

Até 1974 a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa dispunha da Dire¢édo
de Servicos da Lotaria com uma Administra¢do auténoma da Mesa da SCML,
através da qual explorava a Lotaria Nacional Classica. A SCML dispunha também
do Departamento de Apostas Mutuas Desportivas criado por Decreto-Lei em 1961,
através do qual explorava o Totobola que ¢ um jogo a dinheiro sobre prognosticos
desportivos.

5 No site da Secretaria Geral do Ministério da Administragdo Interna esta publicada minuta de
requerimento para exploragdo de modalidades afins dos jogos de fortuna e azar (lotarias, sorteios,
concursos, rifas, etc,
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A partir dos anos 80 o ritmo de aparecimento e extingdo de jogos de lotaria,
ainda que ndo qualificados legalmente como tal, acelerou particularmente, sendo
que até 1992 o unico jogo criado, o Totoloto, foi atribuido ao Departamento de
Apostas Mutuas (DAM).

A sucessiva criacdo de lotarias iniciou-se nos principios da década de
1980 com a aprovag@o do Jogo do Totoloto (1982), o qual todavia sé viria a
concretizar-se em 1985 com a aprovagao do Decreto-Lein.° 84/85 de 28 de Margo,
cuja explorag@o foi atribuida ao Departamento de Apostas Mutuas Desportivas
que passou a chamar-se Departamento de Apostas Mutuas. Ao Totoloto seguiu-se
o inicio da Lotaria Nacional Popular em 1987.

Pelo Decreto-Lei n.° 322/91, de 26 de Agosto, que aprovou 0s novos
estatutos da SCML foi criado o Departamento de Jogos da SCMLS6 onde foram
integrados 0 DAM e a Lotaria Nacional. Desde ai e sucessivamente para
exploragdo pelo seu Departamento de Jogos foram atribuidos 8 SCML:

1994 — O Joker, lotaria com plano de prémios fixos em que o montante
do 1° prémio varia em fun¢@o do ntimero efetivo de apostas (jogo suspenso em
5/9/2017).

1995 - A Lotaria Instantanea que é atualmente responsavel por 39,3 %
na estrutura de vendas dos jogos Santa Casa.

1997 — O segundo sorteio do Totoloto (Loto2).

2006 — O Euromilhdes, lotaria tipo Loto de Génova, de 4mbito
transnacional explorado em 9 paises’ europeus, com um sistema totalizador 5/50
mais 2/12.

2011 - O segundo sorteio do Euromilhdes.

2016 — O Totosorteio (Milh&o), lotaria tipo rifa, agregada ao jogo do
Euromilhdes, de participagéo obrigatdria, cujo prego € de 0.30€ atribuindo um
prémio unico de 1 milh&o de euros, podendo quando devidamente publicitados
ser sorteados até 5 prémios de 1 milhdo de euros numa mesma semana.

O Milhao € a primeira lotaria tipo rifa explorada pela SCM. Atualmente
¢ um jogo dependente do Euromilhdes mas pode ser um jogo auténomo ou um
Jjogo adicional de todos os outros (mesmo da lotaria instantinea) porque o Estado
pode a cada momento decidir/alterar os pardmetros do jogo.

6 Departamento dotado de autonomia administrativa e financeira, com administragio auténoma da
Mesa SCML, o Provedor da SCML e dois administradores nomeados pelo ministro da tutela ouvido
o provedor, orgamento e conta proprios anexos aos da SCML. O Decreto-Lei n.° 235/2008 de 3
de Dezembro acabou definitivamente com a autonomia do Departamento de Jogos mantendo-se
o orgamento e conta proprios, anexos aos da SCML. Mantém-se a submissio do funcionamento
do Departamento de Jogos, no que se refere a exploragéo de jogos, ao direito administrativo.

7  Reino Unido, Franga, Espanha + Austria, Bélgica, Irlanda, Luxemburgo, Portugal e Suica
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5. As Lotarias hoje

Todos os jogos da Santa Casa sdo de &mbito nacional, sendo explorados
simultaneamente em todo o territorio, em suporte fisico ou virtual, na internet e por
sms, podendo ainda utilizar a televisdo interativa e outros suportes, nos termos do
Decreto-Lei n.° 282/2003, de 8 de Novembro. A SCML também explora a lotaria
conjunta do tipo loto de Génova comum a varios paises europeus, denominada
Euromilhdes.

As lotarias de beneficéncia e as lotarias comerciais podem apenas ter o
ambito territorial que for definido (local, regional ou nacional) e estdo sujeitas
de tempo de exploragdo e a outras restricdes quando haja emissdo de bilhetes.

Nio obstante a SCML explorar os seus jogos em regime de exclusivo
para todo o territdrio nacional, o Estado pode a qualquer momento atribuir a outra
entidade a exploragdo dos jogos que entenda desde que o seu contetdo ou tema
ndo seja idéntico ao dos jogos da SCML, como por exemplo a lotaria do keno.

A Fatura da Sorte e a Lotaria das Pombas Brancas e as lotarias das
televisdes sdo lotarias exemplificativas da nova realidade de exploragdo das
lotarias. A Fatura da Sorte é uma lotaria na qual participam todas as faturas que
tenham sido validadas no portal das finangas. Tem uma periodicidade mensal e
atribui um ou varios prémios de 35.000 euros em titulos do tesouro. Esta lotaria
surgiu como meio de promoverss o pedido de faturas pelo consumidor final.
Inicialmente oferecia um carro de luxo.

Extrocgdo da Lotaria Pombas Brancas ainda esta
semaonal4 Setembro 2011

A extraccdo do Uitimo e mals chorudo sorteloda
Lotaric Pombas Brencas (LPB] deverd acontecer
ainda no decurso desta semana.

{-.-)

O UG gorante que garantido que esté ©
cumprimento da lei em vigor no pafs. as
expectafivos dos opostadores naocionclse
estrangeircs ficam salvaguardadas
Volvidos 20 dias da suspensdo do Ultimo sorteio da
LPB peic IGJ, facto que cousou alguma apreensdo
junto dos milthores de opostadores, a exfracgdo val
finclmente ccontecer.

8 8 No sentido de incentivar.




31 Sessio o As Reformas Juridicas de Macan no Contexto Glohal ——

A Lotaria das Pombas Brancas foi uma lotaria bastante divulgada em
Portugal em 2011. Era exclusivamente on-line e explorada a partir de Cabo-
Verde sendo acessivel a qualquer residente. Os prémios mensais eram de 5.000
euros, e tinha também um super-prémio de 50.000 euros e varios imoveis, um de
€ 1.000.000,00 e outro de € 200.000,00. Esta lotaria vendida como se como se
fosse legal e apos varias hesitagdes do Estado Cabo- Verdiano foi proibida tendo
o Estado definido que os sorteios anunciados seriam efetuados para ndo defraudar
as expectativas dos apostadores de boa-fé.

6. Conclusdes

A Republica Portuguesa tem diversas lotarias de diferentes tipos,
que permitem a todos os cidaddos habilitar-se aos mesmos prémios de forma
simultanea em todo o territdrio, seja mediante a compra de titulos numerados
seja através da escolha do(s) nimero(s) com que vai participar nos sorteios
semanais ou bi-semanais, seja através da atribui¢do automatica de um niimero a
cada aposta registada, seja pela comercializagdo em todo o territdrio de bilhetes
do mesmo jogo de lotaria instantinea. As lotarias sdo exploradas pela SCML de
forma permanente e regular. Os seus lucros sio integralmente afetos a realizago
de fins e tarefas do Estado definidas em lei.

N3&o existe uma defini¢@o legal de Lotaria de nimeros que abarque todos
os tipos de lotaria em exploragdo, mas os diversos tipos de lotaria tém carateristicas
ou elementos comuns: sd0 jogos, que se desenrolam com periodicidade certa, em
todo o territorio nacional, através da venda de nimeros constantes de titulos, com
suporte material ou informatico, para um sorteio cuja data e local ¢ fixada antes
da venda, e que atribuem um ou mais prémios em dinheiro, de montantes certos
ou percentagens fixas, constantes num plano ou grelha de prémios, aos titulos
que coincidam total ou parcialmente com o resultado do sorteio.

Os montantes globais para todos os prémios estdo totalmente definidos
antes do inicio do sorteio, tal como a data e o local do sorteio, que s6 podem
excecionalmente ser alterados mediante divulgacdo publica prévia. No caso
da lotaria instantdnea o sorteio € prévio a impressdo dos bilhetes de todas as
combinac¢des matematicas possiveis de nimeros.

Ha4 lotarias que sdo percecionadas pelo publico como apostas como € o
caso do Totoloto ou do Euromilhdes ou do jogo Totosorteio/Milhdo que é uma
rifa pura de € 0.30,00 pois para cada aposta no Euromilhdes € emitido um niimero
que ¢ sorteado entre todos os emitidos, atribuindo um unico prémio um milhao
de euros independentemente da receita obtida.

Todos os jogos de lotaria assentam em formulas matematicas que
pertencem ao dominio publico universal e ndo sdo passiveis de apropriacdo
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individual. Ao contrario, o tema da lotaria é passivel de registo e apropria¢do
(Lotaria das estrelas, das pombas brancas, da fatura da sorte, etc.).

As lotarias, rifas e sorteios de nimeros com fins de beneficéncia ou
promoc#o social, ou para fins comerciais sdo objeto de autorizagdo administrativa
valida para uma parte ou todo o territdrio e tém duracfo determinada. As lotarias
comerciais e de beneficéncia, rifas e sorteios coexistiram sempre com a lotaria
Nacional e muitas vezes aproveitaram o sorteio daquela lotaria.

A Santa Casa explora as lotarias em regime de exclusivo para todo o
territorio nacional, em nome e por conta do Estado, no 4&mbito de uma atribui¢o
legal, cuja duragdo néo € limitada no tempo, e que pode ser avocada/modificada
pelo Estado a qualquer momento. A explora¢do das lotarias pela SCML ¢é
subordinada a um regime de direito publico integralmente sujeito ao direito
administrativo, sendo a aquisi¢cdo de bens e servi¢os sujeita ao Codigo dos
Contratos Publicos, a atividade do Departamento de Jogos esta ainda sujeita ao
Codigo do Procedimento Administrativo e ao Coédigo Administrativo.

A Lotaria Nacional, assente num plano de emissio e prémios, cujo sorteio
dos numeros ocorre apos o encerramento da venda dos bilhetes, ¢ um produto
maduro explorado sem grandes novidades hd quase 300 anos e que contribui
progressivamente com menos receitas para o conjunto dos lucros dos jogos.

Mas a popularidade dos jogos e a sua consequente rentabilidade € ciclica,
se analisarmos longos periodos de tempo, e depende de varios fatores em especial a
publicidade e a promog&o de vendas, além da confianca na honestidade da exploragéo
do jogo como é evidente. Neste sentido o estudo comparado das lotarias nas diversas
partes do mundo, nomeadamente de Macau, poderia trazer dados importantes para
o desenvolvimento das lotarias e apostas na Europa e em particular em Portugal.

A Lotaria Nacional atingiu 2.5% na estrutura de vendas dos jogos em
2016, e a Lotaria Instantnea atingiu 49%, num total de 51.5%. Somando a esta
percentagem as lotarias de sistema totalizador como sejam o Euromilhdes, o
Totoloto, o Joker e o Milh&o, vemos cerca de 85% das receitas dos Jogos da Santa
Casa advém da exploragio de lotarias.

No ano de 2015, o peso relativo da Lotaria Nacional na formagéo dos
resultados liquidos dos Jogos das Santa Casa foi de 1,7% correspondentes a
76,87TME de réditos e em 2016 o seu peso foi de 1,5%, a que corresponderam
réditos no valor de 70,3ME.

Em contrapartida, a Lotaria Instantdnea em 2015 atingiu 36% na estrutura
de vendas com réditos 1.101.510.844,00 € e em 2016 representou na estrutura de
vendas 39,3%, com réditos no valor de 1.359.094.888 €.99

9  https://www.jogossantacasa.pt/Content/images/uploadedImages/content/pjmc/gc/cont/22027/
R&C2016DIJSCML.pdf
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Por outro lado, a criagdo do jogo Totosorteio/Milhdo permitiu desacelerar
a diminui¢@o do peso do Euromilhdes na estrutura dos resultados liquidos dos
Jogos da Santa Casa.

Compaginando a evoluc¢do das vendas por jogo verifica-se que os
diferentes tipos de Lotarias, Lotaria Nacional, Lotaria Instantanea, Totoloto,
Euromilhdes, Milhdo e Joker, venderam 2.355,2 milhdes de euros num total de
2.775, 2 milhdes o que corresponde a 84,8% do total de vendas de todos os jogos.10

De tudo o exposto resulta evidente que a lotaria Instantinea, explorada
em jogos tematicos, com planos de emissio de varios milhdes de bilhetes, cujos
temas ou contetidos sdo escolhidos em fung@o do consumidor, e que permite ao
jogador verificar instantaneamente se foi ou ndo premiado, goza da adesdo cada
vez maior do publico e permite que sejam disponibilizados titulos de vérios precos
acessiveis a vasta maioria da populagao adulta.

De igual modo a introdug#o da rifa do Milhdo, na medida em que permitiu
suster a descida do Euromilhdes demonstra a boa adesao do publico as lotarias com
baixo valor da aposta ainda que atribuam apenas um prémio de valor avultado.

10 Idem, pag. 20.




