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A amabilidade da Faculdade de Direito de Macau, em me dirigir o honro-
so convite de participar neste III Seminario, subordinado ao tema “O Processo de
Localizagdo do Sistema Juridico de Macau — Questdes de Direito privado e
afins”, ndo seria suficiente para outra atitude sendo a de agradecer, mas declina-
lo, em razdo do pouco tempo que consigo roubar aos meus normais afazeres.

Foi, porém, a ideia de que a reflexdo que se leva a cabo, visaria perspectivar,
também, a reforma do Processo Civil que me determinou a audacia de aqui tra-
zer, a este Ilustre Auditorio, ndo um acabado trabalho de reflexo sobre o direi-
to positivo, mas antes, com base nele, o levantar de algumas questdes e dar
conta de algumas pistas que possam servir de sugestdo, para um melhor
enquadramento e clarificagdo da interven¢do do Ministério Publico (MP), na
realizacdo da justica civel.

Peco, pois, para que considerem que as unicas palavras dignas de alguma
ponderagdo, serdo as que inventariem questdes ou duvidas, se todas, ou algumas,
ndo forem apenas minhas.

Nesta conformidade, senti, ainda, alguma dificuldade em estabelecer um
fio condutor, minimo, da logica da exposi¢do, mas, a falta de melhor, deverei
comegar por chamar a atengo para os variados aspectos da intervenc¢io do MP
no Processo Civil, tentado o seu enquadramento sistematico, e rematar com algu-
mas sugestdes de clarificagdo ou de melhoria do sistema actual.

Isto porque, no momento historico que Macau vive, nem me parece opor-
tuno tentar apresentar um novo modelo de intervengdo do MP no Processo Civil.
A oportunidade é um dos grandes elementos de ponderagdo na elaboracio das
leis. Por isso, ndo creio que a anunciada reforma do processo civil de Macau se
proponha apresentar um modelo diferente daquele que hoje temos.
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Ao longo dos 1528 arts. que compdem o CPC actual, o Ministério Ptblico
é expressamente referido em mais de 100 daqueles dispositivos legais € chamado
a diferentes titulos.

Assim para considerar a posi¢do do MP ¢ necessério intentar uma sistema-
tizagdo minima para melhor compreender o seu enquadramento, como ainda tor-
nar menos fastidiosa a exposigdo sobre o papel desta magistratura.

Para isso serdlo, ainda, os textos legais pertinentes que nos dardo uma aju-
da decisiva no tragar dos contornos do quadro que pretendemos desenhar.

Pois bem.

Se em Portugal haviamos de chamar & colagdo para a conferéncia deste
problema, em primeiro lugar, a Constitui¢do da Reptblica, ja que o seu art. 219°
nos daria a base do discurso, a verdade é que, em Macau, este alto pardmetro de
enquadramento s6 pode vir em nosso socorro como elemento inspirador ou de
matriz do ordenamento juridico que nos guia.

O direito de Macau, sem a isso ser obrigado, segue a orientagdo do legis-
lador constitucional portugués, ao indicar ao MP a competéncia para representar
o Estado (o Territério) defender a legalidade e os interesses que a lei determinar.

O Estatuto Organico de Macau (EOM) néo teve a preocupagado de consa-
grar as competéncias basilares do MP, pelo que somos conduzidos 4 lei ordinaria
para nela detectar qualquer indice ou critério de arrumaco destas fungdes.

E nem sequer foi na Lei de Bases da Organizagao Judiciaria (Lei n.® 112/
91, de 29 de Agosto) que o legislador tragou esse quadro de atribuigdes e compe-
téncias que, s6, vamos encontrar no DL n.° 55/92/M, de 18 de Agosto, ou seja, na
legislagdo regulamentadora daquela Lei de Bases.

Com efeito, segundo o art. 14° deste diploma legal, o MP representa o
Territorio, a Fazenda Publica, os Municipios, os Incapazes, os Incertos € os Au-
sentes em parte incerta e exerce o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas
familias, na defesa dos seus direitos de caracter social.

De acordo com o mesmo preceito legal, ainda, o MP vela para que a fun-
cdo jurisdicional se exerga em conformidade com as leis.

Continuando na enumeracgio das atribui¢des legais, no mesmo art. se 1€
que a0 MP compete a execugdo das decisdes dos tribunais quando a lei lhe confi-
ra legitimidade para tanto, o que se apresenta, em parte, redundante com a dispo-
sicdo cautelar da alinea m) do mesmo art. que refere serem atribui¢des do MP “as
demais que lhe sejam conferidas por lei”.

Diz ainda, o citado art., que 0 MP tem interveng@o nos processos de falén-
cia e insolvéncia e outros que envolvam interesse publico e que recorrera das
decisdes que sejam efeito de conluio das partes ou que tenham sido proferidas
contra lei expressa.

Da leitura deste art. 14°, do DL n.° 55/92/M, resultara a enumeracdo das
atribui¢des do MP, mas pela alinea m) do mesmo preceito, volta-se a abrir a
possibilidade de em outros lugares do ordenamento juridico serem encontradas
outras situagdes da intervengao.




VARIA =

II

E, pois, necessério tentar uma primeira aproximagio a sistematizagdo
de todos os momentos em que o MP é convocado para a dindmica do Proces-
so Civil.

Podemos, assim, colocar em primeiro lugar a intervencdo do MP, como
magistratura integrante do proprio tribunal, cooperando na realizagdo da justi-
ca, despido de outros interesses que ndo sejam o da exemplaridade do estabeleci-
mento e dinamizagdo da relacdo juridica processual, estabelecida entre as partes
e o tribunal, relagdo juridica trilateral, como também é denominada, por parte da
doutrina processualista' .

O direito processual civil ¢ um ramo de direito publico onde o tribunal
exerce a soberania da composicao jurisdicional dos conflitos privados.

Como a justica é publica, o tribunal aparece sempre no exercicio do ‘jus
imperium”, obedecendo a normas que visam assegurar, precisamente, aquele in-
teresse publico da justa composicdo dos interesses.

E, nesse conjunto de normas de processo, vamos encontrar algumas desti-
nadas a velar pela regularidade da constituic@o e funcionamento do tribunal, como
outras, apenas, visam disciplinar o comportamento das partes para que o esforgo
do aparelho judicidrio seja proveitoso e eficaz em tempo util.

E certo, que se poderia conceber um sistema processual com todas estas
preocupacdes apenas a cargo do magistrado Judicial, mas ndo parece ser esse o
figurino do nosso direito.

Com efeito, mesmo no ambiente do CPC, deparamos com algumas situa-
¢des onde se revela ter sido opg¢ao do legislador chamar o MP, como magistratu-
ra, & cooperagdo com o juiz para que sejam obtidos aqueles resultados.

Assim, por exemplo, quando a nossa lei de processo manda ouvir o MP
antes da deciso final sobre a fixacdo definitiva da competéncia absoluta do tri-
bunal (art. 107.°); quando confere ao MP legitimidade para pedir a resolucdo dos
conflitos de competéncia e lhe manda dar vista antes da decisdo deles (arts. 117.°
e 120.°); quando incumbe o MP de fazer apreender o processo retido por tempo
demasiado em casa de advogado que o haja recebido em confianca (art. 170.°,n.°
3); quando o encarrega de dar seguimento a cartas rogatoérias ou manda dar vista
para se opor ao cumprimento destas (art. 186.°); quando num incidente de falsi-
dade o MP é convocado para promover o que seja de interesse & sua instrucao
(arts. 366.° ¢ 370.°), como quando coloca 0 MP a presidir ao conselho de familia,
ndo o concebe como portador de outros interesses sendo os da perfeicdo e
dinamizacio da relagio juridica processual, estabelecida entre pessoas juridicas,
essas sim, portadoras de interesses proprios.

! A concessdo da autonomizacéo da relagdo juridica processual da do direito material, iniciou-se
com Oskar Von Biilow (1868) e depois cultivada por Redenti.
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No mesmo plano, ainda, julgamos de incluir a atribui¢do de competéncia
ao MP para interpor recurso, unicamente com vista a uniformizaco da jurispru-
déncia, como para interpor recurso com fundamento em conluio das partes para
defraudar a lei ou ainda quando impugna as decisdes judiciais proferidas contra
lei expressa.

Mas se este apanhado de situagdes ndo deixa diividas sobre a cooperagao
do MP, como magistratura, na realizagdo das finalidades ultimas de ordenamento
processual civil, em outras situa¢des, se podera legitimar a intervencdo do MP,
sobre esta Optica, na medida em que o art. 14.°, alinea d) do DL n.° 55/92/M,
ainda, refere como atribui¢do do MP a defesa da independéncia dos Tribunais e o
exercicio da fungdo jurisdicional em conformidade com a lei.

Conjugando este Gltimo normativo com as normas do CPC, referentes as
garantias de imparcialidade (impedimentos e suspeigdes), ¢ legitimo interrogar-
nos e concluir afirmativamente sobre a possibilidade do MP deduzir qualquer
incidente respeitante aquelas garantias, quando os respectivos pressupostos se-
jam do seu conhecimento.

111

1. Fechada esta referéncia a interveng¢@o do MP, despido de quaisquer in-
teresses na sorte da lide, vejamos, outros aspectos em que intervém na relacao
processual como defensor de interesses de variada matiz e origem, ou seja 0 MP
na sua feicdo de propulsor dos meios processuais.

Nao se avance sem se reconhecer que ¢ sempre licito falar de interesses
em qualquer interven¢do numa relagdo juridica processual, e a ser assim, diria-
mos, que o que foi dito, até agora, seria a recopilacdo das situacdes de actuacio
do MP, apenas motivadas, pelo interesse publico geral de defesa da boa organi-
zagdo da relagdo juridica processual, dinamizag@o da justica e prestigio dos
tribunais.

Seria o transpor, para o Processo Civil, da ideia muito cara aos penalistas,
de que a cada norma corresponde um bem, um valor juridico que em cada mo-
mento se defende ou se exercita.

Mas o que se pretende significar é que as situagdes que a seguir sdo refe-
ridas, sdo aquelas em que se ergue a ideia da defesa de interesses respeitantes a
esfera juridica de cada um dos sujeitos que o MP representa.

Todas estas situagdes colocam o MP na posi¢@o de assumir a qualidade de
parte, representar uma parte ou de assistir a qualquer dos lados da relagao juri-
dica processual.

E tanto assim é que, ao surgirem situagdes em que o MP se devia encontrar
nos dois lados da barricada, ou seja, representando interesses opostos, a lei preve
anomeagao dum representante especial do MP, por solicitagdo a Associa¢@o dos
Advogados de Macau (art. 19.° do DL n.° 55/92/M).
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2. Tentando, entdo, abrir agora um sistema classificatorio da intervencao
do MP, tendo em conta os interesses subjacentes bem como os respectivos entes,
seus titulares, podemos distinguir trés situagdes, a saber:

A. O MP como representante do Territorio, da Fazenda Publica ou dos
Municipios, como sujeitos de direito;

B. O MP como defensor dos interesses de certos elementos da sociedade
que a lei elegeu como dignos dessa proteccao juridica;

C. O MP com legitimidade propria para defesa dos valores imperativos
da ordenacdo social.

A. O MP COMO REPRESENTANTE DO TERRITORIO E DOS

MUNICIPIOS

Comecemos pela representacdo do Territdrio e dos Municipios esclare-
cendo, previamente, que a representacao que se fala aqui € apenas a representa-
cdo judicidria, ou seja, a que tem lugar no contencioso do processo civil, sabido
como &, que todas as pessoas colectivas e, por isso, também as publicas tém os
seus Orgaos e agentes e que ¢ por eles que estabelecem as relagdes juridicas com
outros sujeitos de direito segundo as respectivas competéncias estatutarias.

Enfim, a representacdo organica das pessoas colectivas ndo pertence ao
MP. Todos sabemos, que neste plano, quem representa o Territério ¢ o Governa-
dor de Macau, nos termos do Estatuto Organico de Macau, como quem represen-
ta os Municipios sdo os Presidentes das respectivas Camaras Municipais.

O MP representa o Territorio apenas nos tribunais, 0 mesmo ¢ dizer, que
funciona como seu mandatario judicial, mas, um mandatario com poderes especi-
ais como os de receber a primeira citagdo, em conformidade com art. 20.° do CPC.
Assim o Territorio sera citado para qualquer ac¢do, em que seja parte, na pessoa do
agente do MP que exerga fungdes junto do tribunal onde a accéo foi proposta.

Pode dizer-se abreviadamente que o MP €, neste campo, o advogado for-
¢oso do Territério.

Esclarega-se, no entanto, que so lhe compete a representacéo do Territorio
perante a ordem judicidria interna, pelo que em acc¢do pendente em tribunal es-
trangeiro, ou exterior, ja ndo poderd o MP receber a citagdo nem lhe competira tal
representa¢do judicidria.

Portanto, quando, por vezes se refere o MP como representante natural do
Estado, quer significar-se a eficdcia dessa representac@o na ordem interna, donde
decorrem consequéncias praticas como a ja referida sobre a citagdo de accao
pendente em tribunal exterior ao Territdrio, pelo que, a carta rogatoria, ou carta
equiparada para esse efeito, devera ser cumprida na pessoa do Governador de
Macau, e ndo na do agente do MP.

E ainda necessario esclarecer que a referéncia que se faz, no art. 14.°, do
DL n.° 55/92/M, ao Territorio de Macau ¢ ao Territorio no sentido restrito, de
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Territorio Administragdo-Central. :

Com efeito, confrontando a norma acabada de citar com o art. 18.°, n.° 4,
do mesmo diploma legal, chegaremos a conclusio que, relativamente a Macau, ¢
possivel fazer exercicio paralelo de concretizag@o da amplitude de conceitos que
¢ usual fazer-se relativamente ao Estado.

Sendo Macau uma pessoa colectiva de direito publico, a verdade ¢ que, o
Estatuto Orgénico admite, também, a existéncia de uma administracdo central a par
duma administragdo local prevendo, ainda, a possibilidade de existirem outras pes-
soas colectivas publicas (cf. art. 31.°, n.° 2, alineas d),e) e f), e art. 64.° do EOM).

Assim sendo, quando aquele DL n.° 55/92/M, no seu art. 14.°, refere a re-
presentacdo do Territorio é ao Territorio como administragdo central € ndo a admi-
nistra¢do local nem, sequer, a chamada administragdo indirecta (institutos publi-
cos) que se pretende referir. A ndo ser assim ndo faria sentido a autonomizada
referéncia que no mesmo diploma se faz aos municipios e a outras pessoas colecti-
vas publicas, no seu art. 18.°,n.° 2, 3 e 4. E tem interesse fazer esta precisdo porque
o regime de interven¢do do MP difere de contetido consoante as situagdes em que
seja demandante ou demandado Territorio, a Fazenda Publica ou outro ente publico.

Na representacéo judiciaria dos municipios ja se tem de estabelecer algu-
ma diferenca, dado que a primeira citagdo nao deve ser feita na pessoa do agente
do MP, uma vez que a lei admite que o municipio constitua mandatario proprio,
ou seja, admite a representagdo voluntaria.

Se a autarquia local pode escolher entre a representacdo do MP, ou esta-
belecer uma relagdo de mandato de sua eleicdo, 16gico nos parece que essa possi-
bilidade se abra logo, desde o primeiro momento, razdo pela qual o acto de cita-
¢do deve ser feito na pessoa do presidente da respectiva Camara Municipal®.

Note-se que esta nossa opinido se funda na formulagéo legal, confrontada,
dos arts. 14.° ¢ 18.°,n.° 3, do DL n.° 55/92/M, que, alias, € o tinico diploma onde
se atribui a representacdo judicidria dos municipios de Macau ao MP, uma vez
que a legislagdo autarquica (Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro), nada diz sobre a
matéria e quieta-se pela afirmacgdo da representagdo organica do Municipio nos
seguintes termos:

“Compete ao Presidente da Camara Municipal: a)(...); b) Representar o
municipio em juizo e fora dele...” (art. 31°,n.° 1).

Portanto, se tivéssemos em conta apenas a legislacdo autarquica seria muito
dificil afirmar a representacdo do MP, por ndo ser possivel inclui-la, sequer, no
n.° 2 do art. 20° do CPC, onde se prevé a situag@o dos entes publicos que fruam
ou administrem bens ou direitos do Estado (Territério) e que sejam esses bens a
constituir o objecto da ac¢do, sabido como € que os municipios tém os seus bens
proprios, (art. 1.°, n.° 3, da citada Lei n.° 24/88/M).

2 Sobre a possibilidade do Municipio poder ser livremente representado por Advogado em alter-
nativa representacao do MP (cf. Parecer da PGR, n.° 169/80, no BMJ 308, pag. 56).
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Foi o legislador, de 1992, no citado DL n.° 55/92/M, que veio conferir ao
MP o poder de representar os municipios, pelo que ¢ esta lei posterior, conjugada
com a legislagdo autdrquica, que nos legitima o quadro que acima deixamos,
brevemente, enunciado.

Convém ainda recordar que nos encontramos no campo do direito proces-
sual civil e, dai, que a representacio de que falamos se reporte apenas a activida-
de das pessoas colectivas, representadas, quando ela seja objecto de apreciacdo
no ambito do processo civil.

Fazemos esta precisdo para sublinhar que o que importa aqui € o critério
formal do posicionamento do Territ6rio ou dos municipios como autores ou Réus,
sem necessidade de averiguaco sobre se o objecto da accdo se reporta ao exerci-
cio da capacidade do direito privado ou do direito publico, pois, esta questdo
pode determinar a declara¢do de incompeténcia absoluta do tribunal, em razdo da
matéria, mas, ndo obstante isso, enquanto a causa pender no tribunal comum ¢ ao
MP que compete assegurar a representagdo judiciaria ainda que s6 para deduzir
aquela excepgdo da incompeténcia.

Por isso, nesta oportunidade, ndo cabera fazer exercicio ou enumerar as
situagdes em que o MP pode intervir na representacdo do Territério, ou dos mu-
nicipios, por serem inimeras as situagdes possiveis, que vao desde a defesa do
direito de propriedade, as ac¢des de responsabilidade civil, contratos, etc., etc.

B. O MINISTERIO PUBLICO E A REPRESENTACAO DAS PES-

SOAS A QUEM O ESTADO DEVE PROTECCAO

Passemos, entdo, a segunda classe de interesses cuja defesa a lei confia ao
MP, ou seja, a defesa dos interesses de certas categorias de cidaddos, que, segun-
do a lei, sdo merecedores dessa representacao.

Sem nos pendermos a razdo de ser das disposi¢des legais, alids de
enraizamento historico conhecido, o que convém sublinhar ¢ que, também, aqui
o MP age como um representante em sentido proprio, ou seja, actua em nome de
outrem, este sim, portador de interesses concretos que se encontrardo em debate
na accdo judicial.

O representante, sabemos todos, actua em nome e no interesse de outrem,
defendendo assim interesses alheios. Age em nome do representado (art. 258.°
do Cédigo Civil (CC)).

Dai que o MP, actuando como representante, ndo ¢ parte na causa, como,
por vezes, erroneamente, ja se tem visto decidir.

Aqui, como no caso de representacdo do Territorio e outros entes publi-
cos, 0 MP ndo actua sequer como substituto processual, sabido como € que esta
figura serve as hipteses em que alguém se encontra legitimado na ac¢do, mas
actuando em seu proprio nome, por se encontrarem em jogo interesses seus, em-
bora ndo seja o sujeito da relagdo material litigada, como serd o caso da acgdo
subrogatoria (art. 606.° do CC).
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Estamos pois a considerar o ambito da representacdo do MP na defesa, ou
patrocinio, dos interesses dos incapazes, incertos e ausentes em parte incerta, ou
seja, aqueles grupos de pessoas que usualmente sdo englobados na designagdo de
pessoas a quem o Estado deve protec¢do.

Na mesma logica se deve incluir a representacao dos trabalhadores e suas
familias, no que respeita a defesa dos direitos de caracter social, uma forma de
referenciar os trabalhadores por conta de outrem, que actualmente ¢ inscrita nas
normas estatudrias mas que antes decorria do Cédigo de Processo de Trabalho®.

Mas ¢ curioso notar a falta de coincidéncia da redac¢ao do art. 8.° al. a)
do Cédigo de Processo de Trabalho de Macau, com a dos arts. 14.°, al. ¢) e
18.°,1n.° 2, al. b) do DL n.° 55/92/M, para ver naquele primeiro comando legal
a assuncao do patrocinio pelo MP apenas quando a lei fosse imperativa, ou as
partes o solicitassem.

Nao cremos, no entanto, que o legislador entenda, actualmente, o MP como
patrocinador judicial for¢oso dos trabalhadores por conta de outrem.

O nosso entendimento da lei serd antes o de que esse patrocinio serd assu-
mido sempre que seja solicitado e portanto quando os trabalhadores ndo constitu-
am, eles proprios, advogado.

Se alguma questdo se pode levantar sera no caso do trabalhador, inicial-
mente representado pelo MP, querer prescindir do patrocinio oficioso para entdo
nos perguntarmos se ainda o0 MP continuard ainda a intervir no processo mas com
intervencdo acessoria*.

Tenho para mim que, ndo obstante o siléncio da lei quanto a cessacdo do
patrocinio nestes casos, ela deve ocorrer ficando a condug@o do processo, ape-
nas, a cargo do mandatario constituido.

C. O MINISTERIO PUBLICO COM LEGITIMIDADE PROPRIA

PARA DEFESA DOS VALORES IMPERATIVOS DA ORDENACAO

SOCIAL

Olhemos por fim ao terceiro grupo de situagdes, ou seja, aquelas em que o
MP ¢ referido, por lei, com legitimidade para a acgéo.

*  Arepresentagdo dos incapazes, incertos e ausentes em parte incerta ja desde recuados tempos figura
no elenco das atribuigdes do MP junto dos tribunais comuns, mas a representa¢do dos trabalhadores
por conta de outrem s6 na historia recente da magistratura portuguesa nos aparece no Estatuto do MP
devido a integragdo dos tribunais de trabalho na ordem judiciaria e com o correspondente desapare-
cimento dos quadros privativos da magistratura dos Tribunais de Trabalho.

E aLein.® 39/78, de 5 de Julho, o primeiro texto legislativo estatutario, onde nos aparece a
atribui¢do do patrocinio judiciario também dos trabalhadores, ja que, até entdo, ele resultava
apenas do Codigo de Processo de Trabalho como ainda se pode ler no art. 8° alinea a) do corres-
pondente Codigo que vigora em Macau desde 1/9/70.

4 Sobre a intervengéo acessoria do Ministério Pliblico no processo laboral, ver Ferreira Botelho
na Revista do Ministério Publico, Ano 8, n.°. 31 pp. 105 e ss.
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A atribuicdo directa de legitimidade ja ndo se prende com a defesa dos inte-
resses de pessoas determinadas mas antes tem a ver, s6, com o melhor modo de
interpretar os valores mais gerais da comunidade difusa, que a sociedade é, e ndo os
interesses de qualquer dos seus elementos singulares ou colectivos instituidos.

Poderemos entdo dizer, como esta vulgarizado, que a intervengéo do MP,
neste quadro, se justifica para que os interesses inspiradores das normas de inte-
resse de ordem publica sejam defendidos®.

Estardo agora em causa interesses publicos gerais, ja que sempre sera lici-
to dizer que toda a intervengdo do MP o seja em nome do interesse publico.

Interesses publicos gerais nao significard, por certo, que sejam eles mais
esbatidos ou menos respeitaveis, mas sim interesses publicos que sdo o substracto
de normas perceptivas modeladoras da estrutura social que o legislador tem como
realidade a defender sendo mesmo, ainda, a implementar.

Deste modo sera possivel desligar estes interesses do Estado, como sujei-
to activo de direitos, para os fazer repousar na prépria comunidade como é con-
figurada, na sua ordenac@o, pela ordem juridica e para significar que é dimen-
sdo ética do Estado-Colectividade que o MP defende, ou, como dizia o Minis-
tro da Justica de Portugal, que o que se actua, neste quadro, é a consciéncia
legal do Estado®.

O direito material fornece-nos um elenco de situacdes variadas desta ma-
tiz mas podemos surpreender-lhes um denominador comum, que é a légica da
defesa de interesses da colectividade, plasmados na lei e a divida do legislador
sobre a eficaz defesa que esses valores teriam se apenas a confiasse a actuacéo de
cada um dos membros da colectividade.

Vemos assim o MP incumbido da defesa da legalidade, ndo se esquecendo
a lei de indicar os lugares marcantes em que a defesa desses interesses da ordem
Juridica se impde, ndo obstante a existéncia de interesses concomitantes dos par-
ticulares, como o direito matrimonial ¢ fértil em exemplos eloquentes.

Com efeito, quando, por exemplo, a lei confere ao MP legitimidade para
propor uma ac¢do de anulagdo dum casamento, celebrado ndo obstante a existén-
cia de impedimento dirimente (art. 1639.° do CC), a par da dos proprios conjuges
seus herdeiros ou adoptantes, como ainda da dos parentes na linha recta ou até
dos do 4.° grau da linha colateral, estd a proporcionar a estes a possibilidade de
restaurarem o interesse moral da familia, o que sendo de interesse publico, tam-
bém, determina a atribuicdo de legitimidade ao MP.

Mas, no art. 1642.° do CC, confere-se legitimidade, em exclusivo, ao MP
para propor a ac¢do de anulagdo de casamento celebrado sem intervencio de
testemunhas, precisamente, porque, nesta hipotese, so o interesse ptiblico de ga-

*  Sobre os valores subjacentes as normas de interesse e ordem publica, ver Oliveira Ascencdo,

Direito — Introdugao e Teoria Geral, 9* Edigdo, p. 550.
¢ Cf.BMJ 316, pp. 17 a 19.
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rantir a genuinidade € a publicidade do acto pode ser assegurado por esse modo,
aos olhos da lei, por néo haver qualquer interesse dos particulares em o fazerem’.

Nio devo encerrar este quadro, sem me perguntar se, face a lei de Macau,
a magistratura do MP pode tomar a iniciativa da defesa dos direitos
plurindividuais, também chamados de interesses difusos, em especial do direi-
to a0 ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, na concepcio actual do seu
pendor publicista®.

Objectivamente, o interesse difuso “ndo ¢ um simples interesse individu-
al, reconhecedor de uma esfera juridica, pessoal e propria, exclusiva de dominio.
O interesse difuso é o interesse de todos e cada um ou, por outras palavras, € 0
interesse que cada individuo possui pelo facto de pertencer a pluralidade dos
sujeitos a que se refere a norma”.

7 Ainda se pode ver, ao abrigo do mesmo interesse publico, da defesa da institui¢do familiar, alei
substantiva a conferir legitimidade ao MP para requerer a transcrigdo de casamento catolico no
caso da falta de remessa do duplicado ou da certiddo, pelo respectivo paroco (art. 1659.° do
CC), como a de impulsionar a transcrigdo de casamento que tenha sido recusada com funda-
mento na verificagdo de impedimento uma vez que cesse a causa da verificada recusa (art.
1660.° do CC).

E também nesta identidade de interesses ptiblicos que ¢ conferida legitimidade para as ac-
cdes de registo civil, na salvaguarda, ainda, do interesse acrescido da verdade do registo, sendo
certo que o legislador de Macau parece ter sido bastante generoso ao admitir a intervenc@o do
MP como requerente em todos os “processos privativos do registo civil” que compreendem
processos comuns de justificagdo e processos especiais (art. 180.° do CRO).

Situacdes de semelhante inspiragdo sdo as conhecidas de atribuigdo de legitimidade para
averiguacio oficiosa de maternidade e de paternidade como assim as de impugnagcao de paterni-
dade e de perfilhagdo (arts. 1808.°, 1865.°, 1841.° e 1859.° do CC).

Também seré, apenas, em nome do interesse piblico que 0 MP goza de legitimidade para
pedir a declaragio de nulidade do acto de constitui¢do de pessoas colectivas, quando o seu
objecto for contrério 4 lei ou indeterminavel, contrario a ordem publica ou aos bons costumes
(arts. 158°-A e 280° do CC), como a de requerer a sua extingao se, depois de constituidas, o seu
objecto se houver esgotado ou se reverta para qualquer das situagdes que legitimam a declara-
¢do da nulidade da constituigdo ou apenas haja desvio ao fim estatutariamente consignado (arts.
183.° ¢ 182.°, n.° 2, do CC).

8 A tragos muito largos registaremos, no direito portugués, trés estadios da evolugdo na concep-
¢do e defesa desta categoria de direitos.

Com efeito, pode ver-se a protecgdo do ambiente no CC, de 1866, enquadrado nas restri-
¢des do direito de propriedade (restrigdes das emissdes de fumos e cheiros sobre a propriedade
alheia) ou até na tentativa da sua garantia e pela via do instituto do abuso do direito, havendo
pelo menos um exemplo no campo da poluigéo sonora.

Assim se chegou ao século XX e a década de 60, e, portanto ainda bem distantes da sensibi-
lidade para a protecgdo do que hoje se afirma como um direito autonomo ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, ja que tudo ficava na dependéncia da titularidade de outros direi-
tos como o de proprietario ou usuario de certos bens.

Depois trilha-se 0 caminho para uma verdadeira autonomia categorial do direito a0 ambien-
te, inerente ao individuo, nessa condigdo, e dai a sua recondugio a categoria dos direitos de
personalidade “como condigdo essencial para um completo e pleno desenvolvimento da perso-
nalidade e da pessoa humana” como refere o Prof. Gomes Canotilho na RLJ (n.° 3799, p.292).
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“Assim podemos dizer que o interesse difuso ¢ um interesse hibrido que
possui uma alma piiblica e um corpo privado que transcende o direito subjectivo
privado e se estende pelo publico™ .

As transcri¢des feitas valerdo, sempre, muito pelo alento de imagem que
transmitem sobre o posicionamento dos interesses difusos, face ao individuo como
elemento da comunidade e a necessidade, cada vez mais sentida, do Estado-Ad-
ministracdo tutelar as condi¢cdes base da existéncia do direito a um ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, como é imposi¢ao constitucional, segundo a
ordem juridica portuguesa.

Sendo assim, face a Constitui¢do Portuguesa, a maioria da doutrina quali-
ficada entende que estamos perante um direito constitucionalmente conferido, de
aplicacdo imediata, de qualificar como um direito de natureza analoga aos direi-
tos, liberdades e garantias.

Por tudo isto sera de perguntar se a0 MP ndo cabera a defesa do direito ao
ambiente sadio ecologicamente equilibrado, ndo como representante de qualquer
elemento da sociedade, mas actuando em nome da legalidade estruturante da
propria vida em sociedade.

Em Portugal se ndo houvesse qualquer outra norma atributiva de legitimi-
dade ao MP, nesta matéria, essa qualidade podia ser ancorada no art. 1.° da Lei
n.° 47/86, de 15 de Outubro, onde se refere a defesa da legalidade em geral, alias
de acordo com a propria Constituic@o que refere a defesa da legalidade democra-
tica como uma das atribuicdes do MP (actual art. 219.°, n.° 1)'°.

Se isto ¢ assim em Portugal, ja temos em Macau algumas dificuldades em
encontrar textos legais que possam legitimar na mesma concluséo, afoitamente.

Na verdade, sem embargo de se reconhecer que também aos cidaddos de
Macau ¢ conferido o direito ao ambiente sadio ecologicamente equilibrado,
como a Constituicdo Portuguesa o proclama, no seu art. 66.°, ja que também a
Lei de Bases do Ambiente do Territorio o reafirma no seu art. 3.°, a verdade ¢
que, nem esta Gltima Lei nem o DL n.° 55/92/M atribuem tal legitimidade ao

Mas pode por-se em causa, também, esta iltima concepgao, por se entender que o direito ao
ambiente salubre era algo que transcenderia os interesses individuais de cada um dos beneficiarios
dele, ensaia-se a concepgdo do referido bem como um bem da colectividade e de fruigdo
indivisivel.

E ¢ assim que singra a visdo publicista do ambiente, visto como bem publico e por isso
tutelavel pelo proprio Estado-Administragao.

E na sequéncia desta moderna concepgio, que temos as leis de Portugal, com destaque para
a Constituicdo e a Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7/4), a afirmarem a existéncia
dum direito subjectivo ao ambiente, mas como um direito “auténomo e distinto dos outros
direitos também constitucionalmente protegidos, tais como a saude, a vida, a personalidade e a
propriedade” (Prof. Canotilho. loc. cit., n.® 3802, p. 6).

Luis Filipe Colago Antunes, A tutela dos interesses difusos em direito administrativo, pp. 22 e 23.
10 Em Portugal o art. 45.° n.° 3, da Lei n.° 11/87, de 7 de Abril (Lei de Bases do Ambiente) confere
legitimidade ao MP para propor ac¢des em defesa dos valores ambientais.
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MP, nem sequer deparamos com norma idéntica a do art. 1.° da Lei n.° 47/86,
naquele DL.

E verdade que o DL n.° 17/92/M, de 2 de Margo, no seu art. 39.°, também
refere as atribuicdes do MP e dentre elas a defesa da legalidade, mas sendo o DL
n.° 55/92/M, uma lei posterior, que regulou a mesma matéria, poder-se-a argu-
mentar com uma revogacdo por substitui¢do, por lei posterior, e colocar em du-
vida a atribui¢do da legitimidade de que vimos falando.

S6 no art. 14.°, al. 1) deste tltimo diploma se podera filiar a atribuicdo de
legitimidade ao MP para a defesa destes valores, na medida em que eles também
sejam de interesse publico.

Assim sendo, seria necessario por termo a qualquer davida e, em nosso
entender, atribuir legitimidade ao MP para defender o direito dos cidaddos ao
ambiente saudével, o que ¢ de manifesto interesse publico.

Para além desta legitimidade sempre sera de admitir a intervenc¢do do MP,
actuando como representante dos interesses de qualquer das pessoas, suas natu-
rais representadas, como (o Territorio, os Municipios e os incapazes), sem deixar
de se reconhecer que serdo mais hipotéticas do que reais as possibilidades de
alguma vez isso acontecer, ndo obstante a defesa do meio ambiente integrar as
atribui¢des e competéncias dos municipios (art. 2.°, al. f), da Lei n.° 24/84/M).

Passadas, assim, em breve revista, as situagdes em que 0 MP pode repre-
sentar uma parte nos procedimentos contenciosos civis, ou assumir a posicdo de
parte por legitimidade prépria, ¢ tempo de verificar o modo como desempenha
estas funcdes a nivel da intervengdo processual.

10%
MODOS DE INTERVENCAO PROCESSUAL

1. O DL n.° 55/92/M distingue a interveng¢do principal da intervencdo
acessoria e ndo se refere a posicao de parte do MP na relagéo processual, como
fazia o Estatuto Judiciario, de 1962, de Portugal.

Dizia-se, ai, que o MP intervinha no processo como parte principal € como
parte acessoria (art. 135.°), mas a partir da Lei n.° 39/78 passou-se a referir a
intervengdo do MP, como principal e acessoria, como se faz, hoje, no art. 5.° da
Lei n.° 47/86 (Lei Organica do MP) e no art. 18.° do DL n.° 55/92/M, de 18 de
Agosto, no que se refere a Macau.

O modo como nos referimos ao objecto da interveng¢do do MP e se enfatizou
a sua qualidade de intérprete e defensor dos valores de ordenacgdo social, como
bens distintos dos interesses directos e imediatos em que o Estado-Administra-
¢do se vé envolvido nas acgdes de indemnizagao, accdes reais, etc., ja anunciava
anossa ideia de que a atribuicdo da qualidade de parte ndo era prejudicada pelo
direito positivo.
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Por isso, sera natural surpreender o MP como parte duma relacéo pro-
cessual, por legitimidade propria, na defesa dos interesses e valores que se
ndo possam imputar, de forma directa, a dindmica da vida administrativa da
pessoa colectiva que ¢ o Estado (Territorio), embora na parte regida pelo di-
reito privado.

Reconhecemos que, ainda, nestas situagdes se possa imputar ao Estado a
titularidade dos interesses que motivariam atribuicdo de legitimidade activa ao
MP e conceber a actuagdo desta magistratura como de representacdo do pro-
prio Estado, mas entdo seriamos levados a distingdo do conceito de Estado-
Administra¢@o da do Estado-Comunidade, para ver naquele, o Estado como
pessoa colectiva dindmica e neste o Estado inerte, portador daqueles interesses
de ordem publica.

Este itinerario sera, sem duvida, o mais artificioso, e na sua ambicdo de
negar legitimidade activa ao MP, ndo permitiria explicar como é que esta entida-
de aparece no Cédigo das Custas Judiciais como entidade isenta de custas, a par
do préprio Estado'', como néo daria resposta satisfatoria a questéo de saber se o
Governador de Macau pode instruir o MP para, por exemplo, ndo propor acgdes
de declarag@o de nulidade do acto constitutivo de associagdes, ou outras atras
referenciadas, em que a lei substantiva confere legitimidade ao MP para propor
tais acgdes, para salvaguarda de relevantes interesses ptblicos.

E que a afirmagdo de vontade do Governador, como 6rgdo, s6 pode ser
reportada ao Territdrio- Administra¢@o e néo ao Territério-Comunidade.

Serd mesmo, esta ultima questdo, a que dara mais realce a necessidade de
clarificac@o da qualidade em que o MP intervém quando defende, em juizo, aquele
conjunto de superiores interesses publicos, que se devem ter como indisponiveis
também para os proprios 6rgéos do Estado, e que, por isso mesmo, ndo devem ser
enquadrados na mesma categoria daqueles sobre os quais 0 Governador de Macau,
como o Ministro da Justi¢ca de Portugal, possa dar instrucdes ao MP, ou autorizar
qualquer forma de extinguir a instancia antes do julgamento, quer seja por tran-
sac¢do, quer por desisténcia do pedido (cf. art. 11.° do DL n.° 5/92/M).

A nossa inclinagdo ¢, decisivamente, para considerar que a indisponibilidade
desses interesses publicos determinard uma actuacdo vinculada do MP, como
orgdo do Estado, com competéncia propria e exclusiva para esse efeito, através
da atribuicéo de legitimidade propria.

A ndo ser assim, para além de se nfo poder explicar a isen¢do pessoal de
custas do MP, como jé se referiu, teriamos entdo de ensaiar a interpretagao restritiva
doart. 11.° do DL n.° 55/92/M, para subtrair do seu campo de aplica¢do todas as
situacdes legais em que é conferida legitimidade ao MP para a defesa dos superi-
ores interesses publicos de ordenagao social.

' No sentido de que o Codigo de Custas Judiciais isenta 0 MP quando actua por legitimidade

propria, ver Salvador da Costa, Codigo das Custas Judiciais Anotado e Comentado, 1997, p. 57.
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Nem se argumente em contrdrio com a necessidade de excogitar a
titularidade da relag@o material controvertida, para, a partir dela, se justificar a
concessao de legitimidade processual.

E certo que este ser4 o critério geral, mas é-o para a verificagdo da legiti-
midade quando ndo haja afirmacdo formal desta qualidade.

Ora, o que se extrai, claramente, ao nosso ver, do art. 26.° do CPC ¢ a
existéncia do critério residual relativamente a indicacao feita pela propria lei.

Se a norma indica este ou aquele, como pessoa ou 6rgdo, com legitimida-
de para intervir na ac¢@o ou procedimento, ficamos dispensados de lavrar mais
fundo para ir ao encontro do titular da relacdo material (controvertida).

Tudo se resume pois, & questdo de interpretagdo da cada uma das normas
que refiram a intervencao do MP.

Nao nos podemos esquecer que a legitimidade, como pressuposto pro-
cessual relativo as partes, se traduz sempre no poder que a lei confere a alguém
para conduzir o processo quer no lado activo quer no lado passivo da relagdo
processual'?.

Concluimos assim que ndo € pelo facto do DL n.° 55/92/M se referir ape-
nas a intervencdo principal e a intervencao acessoria, do MP, que pretende ex-
cluir a possibilidade de também aparecer em situagdes de legitimidade propria.

A referéncia que a lei faz é, apenas, as formas de intervencéo, sendo certo
que sera sempre principal a intervenc@o que ocorra por legitimidade propria.

2. Passemos, entdo, agora, a tecer, algumas consideragdes sobre as formas
de intervengdo do MP.

2.1. Comecemos pela intervengdo principal.

Os casos de intervengdo principal vém enunciados nas trés alineas do n.°
2, do art. 18.°, do DL n.° 55/92/M, mas em todas elas podemos ver uma base
comum que ¢ a da representacdo, actuante, do MP, de qualquer das pessoas ali
indicadas, explicitando-se, no entanto, que no inventario obrigatdrio, apesar da
sua natureza mista, sempre se podera surpreender o MP a representar os interes-
sados que ddo origem aquela forma processual.

Falamos de representacdo actuante, no sentido, de ser também actual, sen-
do certo que o sera, sempre, quanto ao Territério, a Fazenda Publica e no Processo
de Inventario, pois, em qualquer destas situacdes, ndo ¢ possivel fazer cessar a
representacdo do MP. Nas restantes situagdes em que a representacdo do MP pode
cessar, ou mesmo nem sequer se iniciar, a intervengao principal também pode ndo
ter lugar, por passar a acessoria e em alguns casos, cessar definitivamente.

12 Sobre o conceito de legitimidade ¢ abundantissima a doutrina nacional e estrangeira como se
pode ver em Antunes Varela e outros, Manual de Processo Civil, 2 * Edigao, p. 128.




VARIA e

Mas enquanto se mantiver a intervengao principal, que poderes lhe assistem?

Filiando a nossa resposta no instituto da representacao, se dird que o MP
pode usar de todos os poderes processuais que a lei confere a parte em geral, e
ainda aqueles que, no processo especial de inventario, se consignarem.

Mas, para além dos poderes processuais gerais, que o MP exercitard em
nome do seu representado, havera ainda que ter em conta as normas que discipli-
nam a intervencdo em razdo da sua qualidade o que geralmente se designa por
“prerrogativas processuais do MP”.

O CPC estabelece, na verdade, algumas diferencas de regime dos actos
processuais e suas consequéncias quando o MP actua em patrocinio judiciario da
parte, salientando-se a prorrogacdo de prazo para contestar e apresentar outros
articulados (arts. 486.°, n.° 3, e 504.°), a ndo aplica¢@o do 6nus de impugnagao
especificada (arts. 490.°, n.° 4, e 505.°), e dispensa do 6nus de formular conclu-
sOes nos recursos interpostos por imposicdo legal (art. 690.°, n.° 5), etc.

Com excepcao destas ultimas, as demais prerrogativas processuais do MP
tém sido alvo de reflexdo e critica chegando a ser sustentada a sua revogagao,
face ao art. 6.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, esgrimindo-se
com o argumento de igualdade de armas, ou, 0 que sera mais correcto, com a
ofensa a este principio de igualdade®.

Deixa-se s6 uma nota para dizer que ndo nos parece correcto equacionar o
principio de igualdade apenas, e s6, no seu aspecto formal o que pode conduzir a
situagdes de real desigualdade, erro em que tém incorrido os defensores de tese
da revogacao.

Nao deixaremos de fazer algumas consideracdes sobre este principio da
igualdade, mas entende-se preferivel que elas sejam justificadoras das nossas
sugestoes finais.

2.2. Vejamos, agora, a interven¢do acessoria para saber quando tem lugar
e qual o seu conteudo.

E do art. 18.° do DL n.° 55/92/M que resulta a indicacio das situacdes em
que o MP intervém, acessoriamente, nas ac¢oes e procedimentos civeis (n.° 4).

Da leitura deste preceito, resultardo os seguintes principios:

1. O MP nunca intervém, acessoriamente, nas ac¢des € procedimentos em
que o Territério e a Fazenda Publica sejam partes, ja que serd, sempre,

13 Sobre esta questdo ver Irineu Barreto, Notas para um Processo Equitativo, in Documentagao e Direi-

to Comparado. (Boletim do Ministério de Justiga), Lisboa 1992, p. 92, Aragdo Seia, Privilégios do
Ministério Publico, “Direito Processual Civil, Revogados pela Convencéo Europeia dos Direitos do
Homem”, in Colectanea de Jurisprudéncia, Ano VII, Tomo 4, pp. 15 e ss., Neves Ribeiro, O Estado
Nos Tribunais, 2.* edi¢do, pp. 36 a 40, Antunes Varela e outros, Manual do Processo Civil, p. 336.
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0 seu representante. A sua intervengdo € uma intervencdo principal,
como vimos.

Alias, note-se, que nem sequer no n.° 4 do referido art. 18.°, se contém
qualquer referéncia ao Territorio e ou a Fazenda Publica, como passiveis de se-
rem apenas assistidos acessoriamente.

2. Nos processos de inventario obrigatorio a intervencao do MP é sempre
principal.

3. Aintervengdo ¢ acessoria quando estejam em causa interesses dos mu-
nicipios, de outras pessoas colectivas publicas, de pessoas colectivas
de utilidade puiblica, incapazes ou ausentes que o MP nio represente,
ou porque se encontrem numa situa¢@o de representacdo voluntaria ou
porque lhe nfo compete a representagdo ou porque o representante le-
gal do incapaz ou do ausente se opde a representacdo do MP.

Como se vé, passard a haver intervenc¢do acessoria nos casos em que 0s
interessados providenciam pela representag@o voluntéria, podendo fazé-lo, como
o caso dos municipios, ou o MP ndo assuma a representacdo dos incapazes ou
dos ausentes, por oposicdo do representante legal, ou ndo represente a pessoa
colectiva publica ou de utilidade publica.

Para além destas situacdes de interveng@o acessoria em razdo dos sujeitos
de direito, que o do art. 18.° do DL n.° 55/92/M refere, ainda se poderdo detectar
outras, configuradas na propria lei do Processo Civil, que se ndo deixam de
reconduzir & enumeragdo daquele art. 18.°. Serd, precisamente para prevenir tais
situacdes, que este comando legal contém o inciso “nomeadamente”.

2.3. Passemos, agora, aos poderes processuais do MP na intervencdo
acessoria.

Por vezes, o acervo de poderes desta intervencao encontra-se, claramente,
delimitado na regulamentacdo de cada espécie de processo, como o estd, por
exemplo, no processo especial de revisdo de sentenga estrangeira art. 1099.° e
1102.° do CPC). Nestes casos hé apenas que observar as prescrigoes legais.

Outras vezes, a lei refere que o MP sera citado, logo no inicio da causa,
como sucede no pedido de expurgacdo da hipoteca legal constituida a favor de
incapaz, mas sem dizer nada mais, ou seja, sem proceder a delimita¢@o dos pode-
res de intervencgdo art. 1005.° do CPC, pelo que se devera entender que o MP
deve acompanhar o processo desde o seu inicio e em todas as suas fases'.

% Outros exemplos, desta situag?o, serdo o da curadoria definitiva dos bens do ausente (art. 1103.° do RPC)
¢ de requerimento para suprimento do consentimento de pessoa ausente ou incapaz (art. 1426.° do RPC).
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A terceira situacdo, sera aquela em que a lei manda intervir o MP sem
determinar o momento, nem o contetdo, dessa intervencao, usando férmulas como
a de “ouvir o MP” ou de “ouvir o MP antes da tomada de decisdo”, ou simples-
mente dizer que ha intervencdo acessoria. Nestes casos, deve, entender-se em
conformidade, com o n.® 5 do art. 18.° do DL n.° 55/92/M, que o MP tem o poder
de promover o que tiver por conveniente na defesa dos interesses que lhe estdo
confiados.

Vé-se, assim, neste art. 18.°, n.° 5, um critério residual do ambito dos
poderes processuais na intervengao acessoria, critério esse que, de tdo vago nio
deixara de proporcionar algumas dificuldades de concretizacio's 6.

A resposta a estas dificuldades s6 a podemos encontrar pela via das nuli-
dades processuais.

Com efeito, se nos encontrarmos perante uma situagdo de intervencio aces-
soria, a lei pressupde que o juiz da causa mande dar conhecimento da pendéncia
da accdo ao MP, logo no seu inicio.

Eo que resultara do art. 200.°, n.° 1, do CPC, onde se prevé a situacdo da
intervengdo acessoria para, so, se considerar sanada aquela falta do dever de co-
municagdo ao MP se o representante do assistido, no nosso exemplo, tiver feito
valer os direitos do seu representado.

S6 no caso da acgdo correr a revelia do municipio € que o processo seria
anulado a partir do momento em que aquela falta de comunicacio ao MP se tenha
verificado.

E qual seria esse momento?

Entendemos que o juiz deve mandar notificar o MP do inicio da pendéncia
da causa, mas ndo pode deixar de dar conhecimento dessa pendéncia logo que
seja verificada a falta de contestag@o do réu (cf. art. 200.° do CPC)"7.

Por este meio teremos o MP a conhecer a pendéncia da ac¢do, pelo menos
desde o momento em que.o municipio se tivesse colocado na situacdo de revelia.
A partir desse momento, também, néo diz a lei, qual ou quais os trimites da
intervencao.

Teria sido preferivel a solu¢do do legislador explicitar de modo mais acabado o acervo de pode-
res processuais, da intervencdo acessoria como fez, o legislador de Portugal, na Lei n.° 47/86
(art. 6°,n.° 2) e o fazia, embora, de modo diferente, o Estatuto Judiciario de 1962 (art. 186°, n.°
1 e 2), este bem mais rico, quanto ao contendo dos poderes conferidos ao MP.

Vamos tomar, como exemplo, uma acg¢ido de processo comum proposta contra um municipio
que se encontre representado por advogado constituido, para tentar averiguar por que modo o
MP pode desempenhar o seu poder de intervir, acessoriamente, sendo certo que nem a lei diz
como tem, ou deva ter, conhecimento da pendéncia da causa, partindo por outro lado do princi-
pio de que a primeira citagdo deve ser feita na pessoa do legal representante do municipio.

A lei refere que a falta de vista ao MP, na representacdo acessoria, fica sanada se a entidade
assistida “fizer valer os seus direitos” o que é vago e parece dispensar a verificagio da eficiéncia
de defesa, bastando-se com a defesa formal que evite a situacio de revelia.
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Pelo que se abrem entdo varias solugdes possiveis, sendo uma delas, e ate
a mais vulgarizada, a de fazer intervir as normas que regulam a assisténcia'®.

Na doutrina apontam-se como poderes do assistente, os de oferecer articu-
lados proprios; reclamar contra a especificagdo e questionario; oferecer provas;
formular quesitos; participar na audiéncia de discussdo e julgamento e acompa-
nhar os recursos interpostos pelas partes principais.

Cré-se, no entanto, que a intervengdo acessoria do MP, mesmo face ao
direito constituido, ndo estaré sujeita & dindmica da intervengdo do assistente € a
subordinagio deste, relativamente & posigéo da parte assistida.

Com efeito, a proclamagio genérica feita no art. 18°,n.° 5, do DL n.° 55/
92/M, ndo se compatibiliza com o espartilho limitativo da intervengéo do assis-
tente, nem o MP actua como portador de interesses proprios, dependentes da
pretenso do assistido, como se requer no art. 335.%, n.° 2, do CPC.

Também, n3o quadra & posi¢do do MP a intervengdo esponténea que a
assisténcia pressupde, uma vez que ¢ funcio vigilante do MP, promover para que
a fungdo jurisdicional se exerga em conformidade com a lei, em todas as acgdes
em que deve intervir, (art. 14.°, al. d), do DL n.° 55/92/M).

E é por isso que a lei fulmina com a nulidade de processo a falta de inter-
vencio do MP quando se verifique a situacéo de revelia da parte principal (art.
200.°,n.° 2, do CPC).

E certo que, a intervengdo acessoria do MP, como a do assistente, nao
tragara a sorte da accio contra a vontade do assistido, j& que a lei de Macau em
lado algum afirma a possibilidade da posi¢do do MP ser prevalente em relagdo a
do representante da parte principal na ac¢do, mas nem por isso se devem reconduzir
os seus poderes processuais & economia dos do mero assistente.

Recorda-se que a intervengdo, a este titulo, ainda ¢ determinada pelo inte-
resse piiblico que sempre assistira a toda e a qualquer intervengdo do MP.

Assim sendo, é nosso entendimento que, face ao ordenamento juridico de
Macau, quando o ritual da interveng@o acessoria ndo esteja prescrita na lei, o MP
deve ter conhecimento da pendéncia da causa desde o seu inicio, sendo disso
notificado, como notificado deve ser de todos os actos que o0 s3o a parte principal,
bem como, deve ser admitido a produzir provas que entenda de conveniéncia
para a defesa dos interesses em jogo.

Podemos rematar, citando Anselmo de Castro reconhecendo-lhe actuali-
dade, face ao direito de Macau:

«.. O MP, embora parte acessoria, tem poderes mais latos que os simples
assistentes ou partes acessorias propriamente ditas™".

18 Cf. Lopes do Rego, Intervengdo Acessoria do Ministério Publico no Ambito do Processo Civil,
in “O Ministério Ptblico numa sociedade Democrética”, pp. 134-135.
19 Direito Processual Civil Declaratério, vol. IL, p. 163.
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Porque ja vdo longas, em demasia, as consideragdes a que me propus, €
tempo de lhe por um remate ao jeito de conclusdes.

E entdo se dird que quaisquer que sejam as opg¢des do legislador, ao proce-
der a alteracdo ao CPC, quanto a intervencao do MP, elas devem ser correcta-
mente articuladas com as normas estatutarias, para uma maior clarificacdo do
ambito dos varios campos dessa intervencao.

Como deixamos apontado héa que distinguir a actuacéo cooperante do MP,
como magistratura, na realizaco das finalidades do processo civil, das situa¢oes
em que actua como impulsionador dos meios processuais, representando interes-
ses em litigio.

No primeiro aspecto seria oportuno esclarecer a questdo da defesa do prin-
cipio fundamental da imparcialidade do tribunal, legitimando o MP a invocar as
situacdes de impedimento e suspeicdo do Juiz?’.

No campo da iniciativa processual convira estabelecer com a maior clare-
za possivel, os diferentes campos, quer se recorra, quer ndo, a consagragao dum
estatuto processual na propria lei de processo*, mas sempre considerando 0s
seguintes:

1. O Ministério Publico com legitimidade propria para defesa de interes-
ses da colectividade, aqui ficando esclarecida a questdo da possibilida-
de de defender também os direitos plurindividuais ou direitos difusos,
precisando que neste quadro de interesses publicos o MP ndo estard
sujeito a instrugdes do representante do poder executivo.

2. O Ministério Publico como defensor das pessoas a quem o Estado (Ter-
ritorio) deve protecgao.

3. A defesa dos interesses do Estado (Territorio) Administragdo, e outras
pessoas colectivas publicas, o que se pode reconduzir a ideia de “advo-
cacia do Estado”.

Na chamada advocacia do Estado, mas s neste sector, em meu entender,
poder-se-4 equacionar a sua manutengdo na esfera das atribuigdes do MP, ou
optar por outras alternativas como a de confiar esta actividade a um corpo pro-
prio de funcionarios profissionalizados, ou ainda entregar essa fun¢do a advoga-
dos de pulso livre. H4 exemplos para todas estas opgdes™.

2 Seria um modo de garantir o cumprimento do art. 14° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, em vigor em Macau.

Neste sentido recomendou o IV Congresso Interamericano de 1972.

Para um bosquejo de direito comparado ver Parecer n.° 8/82, da Comissdo Constitucional, in
BMIJn.°315 pp. 107 e ss.

IS
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E sabido que, desde o IV Congresso Interamericano do Ministério Pd-
blico, reunido em Brasilia, em 22 de Maio de 1972, se vem equacionando a
necessidade da advocacia do Estado ndo continuar a cargo da magistratura do
MP, mas ndo tem sido essa a op¢ao do legislador portugués, que diferentemen-
te do que se passa em Espanha e Italia, por exemplo, tem mantido o MP como
o advogado do Estado.

Tudo dependera das opgdes que se pretendam tomar mas nio considero
que seja antindmico o desempenho desta fun¢do do MP com o seu estatuto de
autonomia, face aos demais poderes.

Direi apenas que, nas situagdes de representacdo do Territério-Admi-
nistragdo e bem interpretada a lei actual, ndo se podera ver nos poderes atri-
buidos ao Governador (Chefe de Executivo) sendo os normais poderes de
disposi¢do da Administra¢@o sobre os interesses em debate na ac¢do judicial,
o que realmente se compreende no dmbito da fung¢do administrativa, e nunca
a possibilidade de serem dadas “ordens” ou instrugdes ilegais, essas sim é
que brigariam com um estatuto de legalidade e de defesa da legalidade, a
cargo do MP.

A opc¢do a tomar haveré que reflectir, também, a ponderagdo pragmati-
ca de todos os interesses, designadamente do volume do servigo, o seu custo,
etc., etc.”?

Prescindindo de outras considera¢des gostaria ainda de referir a necessi-
dade de serem melhor desenhadas, a intervengdo acessoria do MP ¢ o principio
da igualdade processual das partes, ou da igualdade de armas.

E quanto a este principio, a primeira preocupacdo serd a de procurar dar-
lhe verdadeira substincia deixando-nos do entusiasmo, no cultivo do aspecto
formal que, muitas vezes sera o cultivo da aparéncia neste campo.

Nao interessara certamente, em nome duma pretensa igualdade, desarmar
o Territorio das possibilidades de defesa dos interesses que tem a seu cargo e que,
afinal, sdo interesses de todos os seus cidaddos.

Para assegurar a igualdade formal de armas dos contendores, que se ndo
quebre ou encurte a espada de um, inutilizando-lhe, de todo, a sua funcionalida-
de, apenas porque a da parte contraria, sendo eficaz, ¢, no entanto, um pouco
menos comprida...

O processo de comunicagdo e desenvoltura nas relagdes, entre o patrono e
seu cliente e as do MP com os servigos de Administragdo, ndo podem ser consi-
deradas como estabelecidas em bases de igual agilidade e compreensio.

E ¢ da avaliacdo da realidade que se deve partir para tentar encontrar um
ponto de equilibrio que reflicta a desejada igualdade de armas, mas uma verda-
deira igualdade.

3 Em defesa da atribui¢do da advocacia do Estado ao MP, ver Alberto dos Reis, Organizacio
Judicial, pp. 21-22.
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Finalmente, que se explicite qual o regime e contetido da intervencéo aces-
soria do MP quando o meio processual especifico seja omisso a tal respeito.

S0 nos resta fazer votos para que sejam tomadas opgdes justificadas, por-
que se o forem merecerdo o nosso aplauso.




