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aos fendmenos agressores do meio ambiente no seu sentido mais amplo, o que a
ocorréncia de desastres ecoldgicos vai mantendo em memoria de preocupagao
permanente.

Ainda se ndo esqueceu, nem se devera esquecer, nunca, a maré negra do
Exxon Valdez nas costas do Canada, tal a imensiddo dos seus efeitos.

Continuam a ser lembrados acidentes como o incéndio dos depositos de
pesticidas em Basileia ou a nuvem toxica da fabrica de pesticidas de Bophal,
como também nio saira, tdo cedo, da memoria da consciéncia ecologica mundi-
al os efeitos do desastre de Chernobyl.

Mas ndo sdo s estes grandes marcos da agressdo ao ambiente que se
devem ter presentes, pois se eles impressionaram pela sua magnitude, os efeitos
acumulados dos fenomenos de agressdo diaria, porque persistentes, acabardo
por produzir um resultado talvez tdo negativo como eles.

O uso e manuseamento de produtos quimicos e nucleares bem como a
imersdo dos seus residuos em paises onde se ndo acautelem, devidamente, os
seus efeito negativos, representam uma ameagca constante ao equilibrio ecologi-
co, cada vez mais equacionado a nivel mundial, mas cuja preservagdo sé pode
ser conseguida pela ac¢do de cada pais ou regido.

Macau, também, tem e terd quota parte de responsabilidade até porque
vai instalar um parque industrial, razdo porque ndo podera descurar especial-
mente o fenémeno da poluicdo.

NOCAO DE POLUICAO
Toda a alteragdo negativa, ainda que reversivel, de qualquer dos compo-
nentes ambientais pode ser considerada como poluigdo, em sentido amplo.

E imputada ao proprio homem a ac¢@o poluidora, na medida em que foi,
ele, o agente interventor que veio causar o desequilibrio do meio de que fazia
parte integrante.

O homem evoluiu e corrompeu a auto-regulacéo constante do ecossistema.

Forcou a natureza a proporcionar-lhe certos bens de que passou a neces-
sitar e os efeitos prejudiciais desse “forgar” da natureza ndo se fizeram esperar:

Mas ¢é com a revolugdo industrial, como se disse, que o homem eleva ao
maximo a sua capacidade de poluir, e s6 ja depois de longa lesdo no ambiente é
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que vem a ser posto o problema dum desenvolvimento que ndo seja aniquilador
da propria sobrevivéncia da espécie, ou, pelo menos, tenha de contemporizar
com a qualidade de vida do seu destinatario — O HOMEM.

E assim que se vai gerando a ideia de que é necessario estabelecer um
compromisso entre a desenvolvimento e a conservacdo da qualidade do meio am-
biente, aceitando a impossibilidade de restaurar o equilibrio natural, j4 desfeito.

Hoje, tem-se como dado adquirido que a ac¢io poluidora do homem tem
de continuar, mas dentro de pardmetros calculados para ser garantido, ainda, um
ambiente de qualidade suficiente ndo s6 para assegurar a sobrevivéncia, como
de ser bem estar.

Ao referir um compromisso estamos a dar, logo, a ideia de que o conceito
de poluicdo € relativo, ou seja, actualmente ja se ndo tem esperanca de restaurar
o equilibrio dindmico que a natureza teve ao longo de milénios, mas apenas a
aspiracdo de conviver com um nivel de polui¢do aceitavel, ou seja, que ainda se
nao torne impeditiva da qualidade de vida.

Também para o direito ndo pode deixar de ser relevante este conceito
relativo de polui¢do, ndo obstante a ambiciosa indicacdo das causas deste
fendmeno, que ¢ feita, por exemplo, no artigo 21°, n° 2, da Lei n® 11/87, de 7 de
Abril — Lei de Bases do Ambiente, de Portugal.

E referimo-nos a esta Lei por ser ela a fonte inspiradora da Lei de Bases
do Ambiente de Macau (Lei n° 2/91/M, de 11 de Mar¢o).

Por certo, ninguém pretendera ver na dita lei, a pretensio de restaurar o
referido equilibrio natural ja perdido na bruma de muitos séculos passados.

Por isso, quando a lei, no lugar citado, declara que “séo causas de polui-
¢do do ambiente todas as substancias e radiacdes langadas no ar, na dgua, no
solo ou no subsolo que alterem, temporaria ou irreversivelmente, a sua qualida-
de ou interfiram na sua normal conservacdo ou evolu¢do”, ndo est4 a fornecer
uma no¢ao de poluicdo relevante, para efeitos de medida de conteng¢io da activi-
dade do homem.

O referido comando legal limita-se, assim, a declarar as causas ou fontes
da polui¢do, mas ndo a sua medida, ou seja, a medida da polui¢do que sempre
tem de se consentir.

E tanto assim é, que, dai em diante, o legislador se preocupou, relativa-
mente a cada um dos elementos do ambiente que enumera, em estabelecer as
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medidas adequadas para serem garantidas as condi¢cdes em que podem ser
exercidas as ac¢des de poluicdo consentida, ou “admissivel”.

Assim, o artigo 26° daquela Lei de Bases, depois de proclamar a proibi-
¢do de poluir, ja refere que essa proibicdo so se verifica quando a ac¢do do
homem possa trazer alterag@o das caracteristicas dos elementos do ambiente “ou
os tornar impréprios para as suas aplicagdes” e “contribuam para a degradagéo
do ambiente”.

Para além da vaguidade, sempre se constata que o legislador anda a pro-
cura duma formulagdo do conceito de poluicdo que reflicta o falado compromis-
so entre a actividade humana e a conservagdo do meio ambiente.

Por isso mesmo, logo remete para legislagdo especial a defini¢do dos
“limites de tolerdncia admissivel de presenca de elementos poluentes na at-
mosfera, 4gua, solo e seres vivos, bem como as proibi¢des ou os condiciona-
mentos necessarios a defesa e melhoria da qualidade do ambiente” (artigo
26°, n° 3).

E nem esta ideia de compromisso ¢ negada pelo disposto nos artigos 40°,
41° e 42° da referida Lei de Bases, apesar de ai parecer afirmar-se o direito a um
ambiente, sadio e ecologicamente equilibrado sem mais, ou seja, liberto da ac-
cdo da poluicao.

A primeira vista poderia parecer que assim devia ser entendido, mas, em
nossa opinido, é o proprio artigo 41° a esclarecer que s6 os danos significativos
ao ambiente geram a obrigacdo de indemnizar.

E que, o conceito de danos significativos ali referido s6 pode ser coinci-
dente com o conceito de danos néo permitidos por lei, sempre que a lei tenha a
possibilidade de estabelecer a quantificagdo da actuagdo poluidora.

Ultrapassar o maximo de poluigdo consentida, quantificavel, é provocar
um dano significativo.

Mas a verdade é que a propria norma do artigo 41°, n° 1, da Lei de Bases
admite a ocorréncia de danos ndo obstante o agente poluidor ter respeitado o
normativo aplicével, o mesmo se afirmando no artigo 30° n° 1, da Lei n° 2/91/
M, de 11 de Margo (Macau).

Mas como é que se compreende, entfo, que possam ocorrer danos signi-
ficativos mesmo depois de observada a norma legal aplicavel que contém a
quantificagdo do limite da polui¢do aceitavel?
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De duas uma:

Ou se conclui que o acto de licenciamento administrativo o foi de modo
ilegal, por ndo respeitar a norma ao abrigo do qual foi produzido;

Ou, entdo, se chega a conclusio de que a norma licenciadora tem de ser
posta em causa por permitir actividades “legais” que possam determinar danos
significativos no ambiente.

A norma poder4, entdo, ser inconstitucional, por ofensa ao artigo 66°,
n° 2, alinea a), da Constituicio.

Para além destas situagdes, ou seja, quando nem a lei seja possivel esta-
belecer a quantificacdo da actividade poluidora consentida, tem utilidade e rele-
vo auténomo o conceito de danos significativos, como os danos relevantes para
efeitos de indemnizagéo, ou outros como nas situacdes de destruicdo da paisa-
gem, etc.

Também parece ser esse o sentido que o Codigo de Procedimento Admi-
nistrativo de Portugal d4 ao conceito de danos relevantes no seu artigo 53°, nor-
ma que ndo tem correspondéncia no Cédigo de Procedimento Administrativo de
Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n® 35/94/M, de 18 de Julho.

Mas ainda tem outro alcance o referido comando legal, ou seja, o de afir-
mar que o direito a reparacdo, que ali ¢ afirmado, em nada é condicionado pela
intervencdo que a actuacdo administrativa tenha tido no caso.

O que se tera querido afirmar € a ideia de que, o facto do homem, quando
levado a efeito de acordo com um prévio licenciamento, ndo se presume como
uma actividade lesiva, ideia que subjaz ao disposto no artigo 1347°, n° 2, do
Codigo Civil, onde se prevé a indemnizagdo ou a reac¢do contra a actividade
poluidora, mas apenas quando o dano se torne efectivo.

Neste sentido se orientam outros sistemas juridicos, como o brasilei-
ro, como nos da conta Paulo Afonso Leme Machado, na revista Justica, ano
48°, p. 65.

PREVENCAO E COMBATE A POLUICAO

Para prevenir e combater a poluicdo a Lei de Bases de Portugal proclama
a necessidade de licenciamento administrativo da construgdo, ampliagéo, insta-
lacdo e funcionamento de estabelecimentos e o exercicio de actividades efecti-
vamente poluidoras (artigo 33°, n° 1).
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Outros meios s@o os referidos nos artigos 34°, 35°, 36° ¢ 48° da mesma lei,
a saber:

 declaragdo de zonas criticas e de situagdes de emergéncia;

* imposi¢do da transferéncia do local de laboracdo;

* imposicdo da redugdo ou suspensdo de actividades de laboracao;

 determinagdo de proceder ou mandar proceder a obras tendentes a re-
paracéo da situagdo por reposicao da situacdo anterior, a expensas do
poluidor.

Também a Lei n® 2/91/M, de 11 de Marco, Lei de Bases de Ambiente de
Macau, refere meios de prevencdo de accdes poluidoras em diferentes lugares.

Assim:

* Declara sujeita a autorizacdo algumas instalagdes, actividades e ac-
¢des (artigo 18°, alinea e) e 19°,n° 2 e 5);

e Confere, ao governador, o poder de proibir ou condicionar o exercicio
de actividades agressores dos componentes ambientais naturais (artigo
24° n° 1);

» Prevé a declaracdo de zonas criticas ou situacdes de emergéncia quan-
do se verifiquem situacdes de degradacdo da qualidade do ambiente
que o justifiquem (artigo 25° n° 1 e 2);

* Admite a imposi¢ao de medidas de reduc@o ou de suspensao tempora-
ria ou definitiva de actividade gerados de polui¢do (artigos 26°, 27°, n°
1, alinea e)); e a

» Determinacdo de proceder ou mandar proceder a obras tendentes a re-
paracdo da situacdo por reposic@o da situacdo anterior, a expensas do
poluidor (artigo 35°).

Mas na Lei de Bases vigente em Portugal, como alids na de Macau, pre-
vé-se, expressamente, a possibilidade de serem estabelecidas san¢des penais para
proteccdo do meio ambiente, como se v€ do artigo 45° da Lei n° 11/78 e do
artigo 34° da Lei n° 2/91/M, como quem nédo acredita na dispensabilidade deste
modo de defender o ambiente.

TUTELA PENAL DO AMBIENTE. BREVE CONSIDERACOES

O problema da tutela penal do ambiente ndo sendo novo, mesmo em Por-
tugal, quanto a via contravencional, tem vindo a ser objecto de reflexdo e dis-
cussdo quanto a criminalizac@o, e ainda se ela deve ter lugar dentro do niicleo
nobre do direito penal ou como direito penal secundario, na orbita do direito
penal econdémico.
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Mas como se compreenderd, a reclamacao da tipicizacao de condutas como
infracgdes criminais ha-de acusar um movimento paralelo & sensibilizagio da
propria consciéncia social para a defesa dos bens ou valores assumidos como
tal, e em equacdo com as agressdes que lhes séo desferidas, a profundidade delas
(a irreversibilidade) e a constincia do mesmo fenémeno agressivo.

Ora, quando nos encontramos perante a afirmagio de bens ou valores fun-
damentais da sociedade ¢ perfeitamente admissivel a sua defesa pela via penal.

Do ponto de vista juridico, a afirmacgéo de certos bens ou valores como
fundamentais deve ir colher-se a propria Constitui¢do, como conjunto de regras
estruturais da prépria organizagdo da comunidade.

E a Constituicdo Portuguesa actual parece ndo deixar margem para davi-
da de que o direito do cidaddo a um ambiente de vida humana sadio e ecologica-
mente equilibrado é um direito fundamental, formal e materialmente constituci-
onal, como nos ensinam os Professores Gomes Canotilho e Jorge de Miranda.

Mas a Constitui¢cdo ndo perfilha uma visio restauracionista do ambiente na-
tural do homem como ser primitivo, antes pactua com a agressio ao meio ambiente.

Por isso é que admite a existéncia da polui¢do, como fendmeno que aspi-
ra a prevenir e a controlar nos seus efeitos.

E que a poluig@o também é um fendomeno natural.

Assim quando o artigo 66°, n° 2, alinea a), da Constitui¢do da Republica,
assinala, ao Estado, a tarefa da prevencéo e controlo da polui¢do e dos seus
efeitos, estd a admitir a existéncia do fenomeno e a perfilhar a tese do compro-
misso entre o desenvolvimento que pode trazer melhor qualidade de vida ao
homem e a agressdo do ambiente que ndo pode cavar tdo fundo que inviabilize
essa mesma qualidade de vida.

Portanto, o que hé a prevenir e acautelar é a polui¢do excessiva e os seus
efeitos.

E, logo aqui, se abre a questdo doutrinaria sobre o modo de construir o
tipo legal de crime ambiental, que, como ¢ sabido, tem desembocado em quatro
solugdes:

e Crimes de dano;
e Crimes de perigo comum,;
e Crimes de desobediéncia;
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* Conjuncdo desta ultima com qualquer das outras duas.

Conhecida a distin¢@o destas categorias convém explicitar aqui, e agora, a
via da desobediéncia, por nos parecer ser aquela que sustenta as solu¢des do direi-
to portugués.

Quando se refere esta solucdo, estd a admitir-se, que a poluicao serd objecto de
cuidada regulamentagdo, ou seja, objecto privilegiado do direito administrativo, como
alids resulta da legislacao ordindria de Macau.

E, dispensando-nos de especificacdes, ndo se pode deixar de reconhecer que a
Administragdo é devolvida, por lei, toda uma pandplia de poderes regulamentadores
deste fenomeno, pelo que se podera dizer, em sintese, que Macau tera a poluicéo que a
Administragdo quiser.

Portanto, os crimes ambientais decorrentes da poluicdo podem assim, com apa-
rente facilidade, ser concebidos como actos de desobediéncia aos comandos legais
regulamentadores das acgdes poluentes.

E sedutora esta forma de conceber a incriminago, mas nio é isenta de criticas
desde logo pela dependéncia em que coloca o direito penal do direito administrativo e,
o que ainda é mais delicado, serd o de se remeter o seu conteiido para verdadeiras
normas penais em branco.

E ainda ndo se pode deixar de ponderar o problema da hierarquia das normas
do direito administrativo e da competéncia dos 6rgaos para as emitir, pois ndo deixara
de ser questionavel a integracdo do tipo legal de crime por um acto genérico das
autarquias locais, sabido como é que a competéncia legislativa para a definicdo de
crimes repousa na Assembleia Legislativa ou no Governador (artigo 31°,n° 1, alinea c)
en°®5, do Estatuto Organico de Macau).

Mas deixemos estes temas de especulacdo para verificar alguns aspectos das
solucdes do direito penal de Macau, sendo de incluir, nele, quer o crime ou crimes,
quer as contravengoes, ja que a op¢ao do Codigo Penal actual, aprovado pelo Decreto-
Lein®58/95/M, de 14 de Novembro, optou por manter uma visdo dum certo sincretismo
do direito penal, onde as contravencdes continuam a figurar, embora com as suas
regras privativas (artigos 123°a 127°).

O CRIME DO ARTIGO 268° DO CODIGO PENAL

O artigo vem epigrafado com o tema da poluicdo e usa o conceito na sua previ-
sdo, sem lhe emprestar um sentido especifico, razdo pela qual nos havemos de socorrer
da legislacdo de Macau na busca do alcance do conceito.
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E € no artigo 17°, de Lei 2/91/M, de 11 de Marco, que podemos recolher a
nocao de poluicdo a que a lei se reporta e que, no fundo, se mostra coincidente com a
ideia j& expressa de que a poluicdo se traduz em qualquer alteracdo negativa, ainda
que reversivel, dos componentes dum ambiente humano ecologicamente equilibrado
(artigo 3°), de forma a afectar “‘a satide, 0 bem-estar, € as diferentes formas de vida, o
equilibrio e a perenidade dos ecossistemas naturais e transformados assim como a
estabilidade fisica e biologica”.

Esta nog@o € depois sintetizada no artigo 23°, quando nos indica os modos e os
meios poluentes.

Parece resultar do confronto destes dois dispositivos legais que o legislador

apenas circunscreveu a proibicdo de acg¢des poluidoras aos elementos dgua, solo e

atmosfera, uma vez que o ultimo comando legal citado se reporta ao efeito negativo

das acgdes poluidoras que proibe, sobre aqueles trés elementos componentes do ambi-

""ente, quando o artigo 23°, n°® 1, remata dizendo que os modos e os meios poluentes

“possam alterar aqueles componentes ambientais e contribuam para a degradagio do
ambiente”.

Em conformidade com este modo de conceber as coisas, 0 Codigo Penal de
Macau também so se reporta a poluigao dos trés elementos componentes do ambiente
ousejam a dgua, ao solo e a atmosfera e fazendo compreender nesta a polui¢do sonora.

Note-se, no entanto, que quanto aos elementos solo e dguas o artigo 268° do
Codigo Penal admite qualquer forma de efectivago da polui¢do (n° 1, alinea a)), mas
Ja quanto ao elemento ar, a ac¢do poluidora so6 relevard quando levada a efeito por
aparelhos técnicos ou instalagdes, como assim quanto a poluigdo sonora (alineas b) e
¢), don® 1, do artigo 268°).

Mas como se V&, o legislador penal remete-se para as prescri¢des e limitacdes
impostas por disposigoes legais ou regulamentares, o que claramente nos diz ter opta-
do pela técnica de erigir o tipo legal, nesta parte, seguindo a técnica da desobediéncia,
como aliés, o fez o direito penal espanhol e até o direito aleméo, prontificando-se, por
isso, a arrostar com todas as criticas que se possam fazer a este modo de conceber a
incriminagao.

Serd pois o direito administrativo, fundamentalmente, a fornecer o contetido
material do crime, a que o codigo chama de poluigdo, quer quanto ao modo de desen-
volver as actividades poluidoras, quer quanto aos limites de tolerancia de elementos
poluentes.

Mas, como bem se compreendera, este chamamento do direito administrativo,
pressuposto, pode determinar o esvaziamento da propria previsdo da norma penal se
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aquele ramo do direito, quanto a disciplina dos referidos elementos estruturantes do
ambiente, também se encontrar deficiente ou for totalmente inexistente.

Entdo, em alguma medida, de variavel extensdo, a norma penal do art°
268° serd uma norma penal programatica, se € licito utilizar esta expressdo, para
ndo dizer vazia de significagdo e exposta a erosdo pelo seu nio uso.

Ora bem.

Se quanto aos meios da actuagio poluente ainda podemos encontrar algu-
ma disciplina no direito de Macau, ja quanto as /imita¢des de que fala o artigo
268° n° 1, do Codigo Penal, s6 no campo do ruido ¢ conhecida legislagdo
quantificadora dos niveis das ac¢des poluentes, niveis esses concretizados no
Decreto-Lei n° 54/94/M, de 14 de Novembro e Portaria n° 241/94/M, de 14 de
Novembro, quanto ao ruido ambiental, e nos Decretos-Lei n° 34/93/M, de 12 de
Julho, e n° 48/94/M, de 5 de Setembro, quanto ao ruido ocupacional.

Na verdade, para além dos diplomas legais citados ndo existem, em Macau,
quaisquer normas de direito, emitidas em cumprimento do artigo 23°, n° 2, da
Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 2/91/M), que estabelecam a medida ou niveis
de poluigdo consentida nos restantes elementos componentes do meio ambiental,
referidos no artigo 268° do Codigo Penal.

Assim, quanto ao elemento ar, nada foi ainda regulamentado ao abrigo da
referida Lei de Bases, razdo porque néo se pode fazer funcionar o artigo 268° de
Codigo Penal, neste campo.

Enquanto os pardmetros da polui¢@o consentida no ar ndo forem objecto
de medida legislativa, ou regulamentar, o comando do Cédigo Penal permane-
cera inerte.

Quanto ao elemento solo também se ndo conhece qualquer legislagdo
que regule a actividade poluente. S6 a legislagdo abaixo referida quanto ao
elemento 4gua pode ser chamada reflexamente, também, quanto a poluigdo do
solo.

Quanto as dguas, sendo certo que também nenhuma medida legislativa
foi emitida em cumprimento da referida Lei de Bases, a verdade ¢ que, ja desde
tempos recuados, algumas normas se referiam a este elemento.

Para as recordar aqui convém distinguir as dguas sujeitas a jurisdi¢do da
autoridade maritima de que trata, ainda, o Decreto n® 495/73, de 6 de Outubro,
das dguas interiores, sejam de superficie ou subterraneas, que ndo foram objecto
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de qualquer atencdo depois de 1939. O tUnico instrumento legislativo que se
conhece € dessa data — a Portaria n® 2657-A, de 1/4/39, que aprovou o Regula-
mento para o Servico de Abastecimento de Aguas.

Como era de esperar, este diploma regulamentar ndo contém uma disci-
plina preocupada com o fenémeno da poluigdo, mas ainda refere ser proibido
nadar nos reservatorios de agua (da Companhia, entenda-se) e consentir que
animais se utilizem deles, “sendo também, expressamente, proibido deitar nos
mesmos reservatorios qualquer corpo estranho. Caso a 4gua, com a contamina-
¢do do corpo estranho, se torne venenosa, incorrera o transgressor, além disso,
na sancdo do Codigo Penal” (artigo 53°).

Mas nédo se prescreve qualquer medida de concentracdo de agentes
poluidores.

As normas de qualidade de agua de abastecimento publico s6 se encon-
tram no contrato de concessdo, actualmente em vigor, que data de 1985, normas
essas impostas a concessiondria e, como ¢ evidente, s6 a ela vinculam.

Perante este panorama legislativo de Macau, ou melhor, de caréncia de
legislacdo regulamentadora das actividades poluentes, ficard bem limitado o
campo de exercitacdo da previsdo do artigo 268° do Cdodigo Penal.

A opgio legislativa de conceber a incriminagéo com o apelo integrador
das normas do direito administrativo, fundamentalmente, deixa desarmada a
ordem juridica da repressdo penal, em boa medida, enquanto néo houver a regu-
lamentagdo pressuposta ou a que vird, a curto prazo, a ser produzida.

E mais!

Quanto a este elemento, dguas, ainda a situacdo se agravou com a en-
trada em vigor do novo Codigo Penal.

Com efeito, com a revogacdo do Codigo Penal de 1886 deixou de ser
punivel, criminalmente, em Macau, a ac¢do de se tornar impura a 4gua destinada
a ser bebida, que o Cédigo Velho previa no seu artigo 251°, paragrafo 2, n° 2°.

Ficara hoje impune quem torne impura a dgua destinada a ser bebida
bem como aquele que polua a dgua, mesmo dos reservatorios da Companhia
concessionaria do abastecimento de 4gua de Macau, embora essa acgdo poluidora
importe perigo para a vida, perigo grave para a integridade fisica ou para bens
patrimoniais de valor elevado, de outrem, desde que a 4gua se ndo torne veneno-
sa por acgdo do “corpo estranho”de que fala a Portaria de 1939.
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E que, ndo havendo disciplina legal da acgdo poluidora, repita-se, ndo
se pode ter o crime do artigo 268° do Codigo Penal actual, como preenchido,
pelo menos nos casos néo abrangidos pela previsdo da Portaria n® 2657-A.

Do que até agora se veio referindo, resulta a necessidade imperiosa de
se proceder a uma regulamentacdo complementar da referida Lei de Bases de
Ambiente, especialmente quanto aos elementos que podem ser objecto de polui-
¢do, pois de outro modo o Cddigo Penal de Macau permanecera praticamente
inerte, ao arrepio do movimento de incriminac@o que a defesa do meio ambiente
vem reclamando e que em Portugal teve eco no Cdodigo Penal de 1995.

E aqui chegados, ¢ boa altura para esclarecer que, nao obstante se ter
vindo a fazer consideracdes sobre a relevancia penal do ambiente, a verdade é
que ainda ndo foi desta vez que o legislador de Macau lhe deu relevancia penal
propria, ou, se quisermos, directa.

O AMBIENTE COMO BEM JURIDICO

Hoje, faz parte da linguagem comum do direito penal portugués que os
tipos legais de crimes sdo exigidos para a protec¢do de bens juridico-criminais,
como nao podia deixar de ser, e é pela identificagdo precisa desses valores que
se deve determinar a amplitude da previsdo da norma, pelo respeito que se tem
de ter pelo principio da legalidade da incriminacio.

A verdade ¢ que, por vezes, na construc¢@o de cada tipo legal de crime, o
legislador pode optar, e algumas vezes opta, pela combinagdo de diferentes va-
lores juridicos, criando um tipo ou crime complexo.

No artigo 268° do Cddigo Penal de Macau vé-se, a olho nu, a protecgdo
que se pretende dar a vida, a integridade fisica ou aos bens patrimoniais de
valor elevado, ainda que pelo apelo ao estadio anterior a lesdo, ou seja a ac¢do
de por esses valores em concreto perigo, aparecendo a actividade poluidora como
um meio relevante, ou, se quisermos, apenas como uma actuagdo vinculada
especifica.

Assim, a agressao ao ambiente que se traduz na poluigéo, requerida pela
incriminagéo, ndo ¢ erecta pela lei como um fim e, portanto, pode dizer-se que a
defesa do ambiente nio é fim da norma.

E nem sequer se pode ver o artigo 268° como um crime complexo, como
fusdo dum tipo fundamental de crime com outro, precisamente porque a agres-
sdo ao ambiente ndo nos aparece como objecto autonomo de incriminagdo em
qualquer outro lugar do Codigo.
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N3o se tratando dum crime complexo, no sentido indicado, estd-se peran-
te um tipo legal de complexa estrutura, apenas.

Querera isto dizer que o legislador de Macau entendeu ndo ser necessa-
rio a protec¢do penal do bem juridico do “ambiente”, como valor auténomo
que na verdade é, além de configurado como um direito fundamental, face a
Constituicao.

Na verdade, s6 depois da ultrapassagem de varios estadios de concepgdo
deste bem juridico é que se chegou ao que actualmente a Constitui¢do Portugue-
sa perfilha.

Com efeito, mesmo tendo em conta, apenas, o direito portugués, pode
hoje ver-se a proteccdo do ambiente no Coédigo Civil de 1866, enquadrado nas
restri¢cdes ao direito de propriedade (restricdes das emissdes de fumos e cheiros
sobre a propriedade alheia) ou até na tentativa da sua garantia e pela via do
instituto do abuso do direito, quanto a polui¢do sonora, como no caso de que
guardo memoria duma clinica de Santarém, cujo proprietario pretendeu obter a
condenacdo dum vizinho, que no quintal contiguo aquele estabelecimento de
saude, tinha um galinheiro com galos cantantes durante a noite, ao ponto de
porem em causa a saide dos doentes por falta de repouso. Saiu triunfante a
afirmacdo do direito de propriedade com a improcedéncia da ac¢@o, no ultimo
grau de jurisdi¢do ...

Estdvamos na década de 60 e portanto ainda bem distantes da sensibilida-
de para a protec¢do do que hoje se afirma como um direito ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, tudo ficando na dependéncia da titularidade de outros
direitos como o do proprietario ou usudrio de certos bens.

Depois trilha-se o caminho para uma verdadeira autonomia categorial do
direito ao ambiente, inerente ao individuo, nessa condi¢do, e dai a sua reconduc@o
a categoria dos direitos de personalidade “como condicdo essencial para um
completo e pleno desenvolvimento da personalidade e da pessoa humana”, como
se expressa o Prof. Gomes Canotilho na Revista de Legislagdo e Jurisprudén-
cia, n° 3799, p. 292).

Mas podendo pOr-se em causa, também, esta ultima concepcdo, por se
entender que o direito ao ambiente salubre era algo que transcenderia os interes-
ses individuais de cada um dos beneficiarios dele, passa-se a concep¢ao do refe-
rido bem como um bem da colectividade e de frui¢do indivisivel.

E é assim que singra a concepgdo publicista do ambiente, visto como bem
publico e por isso tutelavel pelo proprio Estado-Administragao.
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E na sequéncia desta moderna concepcdo, temos as leis de Portugal, com
destaque para a Constituicdo e a Lei de Bases do Ambiente (Lei n° 11/87, de 7 de
Abril), a afirmarem a existéncia dum direito subjectivo ao ambiente, mas como
um direito “auténomo e distinto dos outros direitos também constitucionalmente
protegidos, tais como a saude, a vida, a personalidade e a propriedade” (Prof.
Gomes Canotilho, loc. cit., n° 3802, p. 6).

Aqui chegados, pode concluir-se entdo que o Codigo Penal de Macau, como
jé se disse, ndo conferiu proteccdo ao direito de ambiente como tal, no artigo 268°,
onde os bens juridicos defendidos, pela incriminac@o resguardante do crime de
perigo sdo a vida, a integridade fisica e os bens patrimoniais de valor elevado.

Alias, bastaria esta conjugacdo com a componente dos bens patrimoniais
para se ver que algo de diferente se visa proteger no artigo 268° do Codigo Penal,
do que o direito a um ambiente sadio, direito “fundamental material e formalmen-
te constitucional”” que se afirma no artigo 66°, n° 1, da Constitui¢do de Republica.

O que ¢ certo ¢ que, como direito fundamental que é, face a Constitui¢do
da Republica, seria de esperar, em Macau, a protecgdo penal do direito ao ambi-
ente, como valor em si, porque essa foi a solucdo adoptada no Codigo Penal de
Portugal, na sua versdo de 1995, onde se prevéem e punem os danos contra a
natureza (artigo 278°) e o crime de polui¢do como acc¢do degradante dos ele-
mentos estruturais do ambiente (aguas, solo, ar, ruido), mesmo a titulo de negli-
géncia (artigo 279°).

Nao ¢ s6 a ordem juridico-constitucional portuguesa que considera como
direito fundamental o direito a um ambiente sadio, pois a mesma opgao foi segui-
do designadamente pelas da Austria, China, Espanha, Grécia, Holanda, Peru,
Polénia, Roménia, Suica e Turquia.

Alias, a dimensao de utilidade mundial do meio ambiente vai recomendan-
do a criminalizacdo das agressdes que lhe foram desferidas, como se vé das Con-
vencdes Internacionais que se vao celebrando, como a de Londres, de 1972, sobre
aimersao de residuos, a das Nacoes Unidas, de 1982, sobre o Direito do Mar e a de
Basileia, de 1989, sobre o controle do movimento transfronteirico de residuos
perigosos.

Nao se pode sequer esquecer que ja, em 1972 a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, fez consignar no paragrafo 1° do PreAm-
bulo da Declaracdo de Estocolmo, cidade onde teve lugar, o seguinte:

“O ser humano tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e a con-
digdes de vida satisfatorias, em um meio ambiente cuja qualidade o permita
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viver com dignidade e bem estar. Tem também o solene dever de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras” (Apud Cader-
nos do XV Congresso Internacional de Direito Penal, Secgdo 1, 04/09 a 10/09 de
1994, p. 6).

Por isto ja se vai ponderando a possibilidade de reconher o crime contra o
ambiente como um crime internacional quando a sua dimensao transcenda os
valores e ou interesses dum sé Estado.

E a opcdo de criminalizar as lesdes do ambiente, nem sequer faltaria o
enquadramento da situac@o actual de Macau do presente e do futuro.

Com efeito, como se disse, ja em Portugal o legislador se mostrou muito
mais sensivel a questdo e, por outro lado também na Lei Basica da futura Regido
Administrativa Especial de Macau, que vigorara depois do dia 20 de Dezembro
de 1999, ¢é afirmada a defesa do meio ambiente no seu artigo 119°.

E, também, na Republica Popular da China se caminha, hoje, a passo
decidido, para a defesa do meio ambiente pela via de criminalizag¢@o das condu-
tas humanas atentatorias da sua qualidade, como o permite e impulsiona o artigo
26° da respectiva Constituicdo.

Este movimento obtém grande receptividade no sentimento social do
povo chinés, como os Professores Yang Chun-Xi e Lin Seng-Jing referem,
fazendo-o entroncar na tradi¢do cultural da China (Revista Internacional de
Direito Penal, Ottawa (Canada), 2-6 Novembro de 1992, 3° e 4° Trimestres,
1994, pp. 849 a 863).

E tempo de rematar as consideragdes a que nos propusemos, com uma
mirada sobre o Ambito do ilicito contravencional.

ILICITO CONTRAVENCIONAL

Vamos proceder ao levantamento da legislacdo, segundo os elementos
estruturantes do ambiente, mas ja se foi deixando dito que quanto ao elemento
ar ndo ha qualquer regulamentacao especifica que considere, como contraven-
¢do, qualquer actividade poluidora.

Quanto ao elemento solo também se ndo conhece qualquer norma especi-
fica que o proteja, neste dmbito do direito penal.

No entanto, ainda nos pudemos socorrer do Decreto n® 495/73, de 6 de
Outubro, que prevé e pune a actividade poluidora do solo, pelo menos, a polui¢do
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de superficie levada a cabo pelo despejo ou lancamento de aguas nocivas ou subs-
tancias residuais ou outras, como os produtos petroliferos ou misturas que os con-
tenham, nos portos, docas, leitos e bragos do rios, praias e margens (artigo 1°).

A pena ¢ a de multa até um milh@o de escudos, “aplicavel ao respectivo
armador ou proprietario” (artigo 3°), o que parece restringir a previsdo da norma
apenas a actividade poluidora produzida pela navegacao.

Naturalmente, este diploma legal refere que os autos de noticia de infrac-
¢des cuja multa ndo seja paga, sdo remetidos ao tribunal competente, nos termos
da lei geral (artigo 6°).

Quanto as agressodes poluidoras do solo, fora do campo da previsdo do
Decreto 495/73, s6 se conhece a Postura n° 1/90, de 30 de Novembro, do Leal
Senado de Macau, que pune com a multa de 50 a 3.000 patacas o escoamento ou
derramamento de liquidos ou gases que afectem o ambiente, a higiene, a salubri-
dade publicas, causem incomodo ou danifiqguem a propriedade de terceiro, a via
publica, ou outros locais de passagem (artigos 1° e 2°).

Excluem-se da previsdo da norma as situacdes do artigo 4° e, neste artigo,
proclama-se a necessidade de autorizagdo administrativa, o que importa a logica
conclusdo de que as acgdes lesivas previstas no artigo 1° da Portaria sé deverdo
ser consideradas ilicitas se ndo obedecerem ao licenciamento que lhes assista ou
quando nem sequer licenciadas se encontrem.

A terminar, diga-se que esta Postura apenas se pode aplicar a Macau (pe-
ninsula) e ndo as ilhas da Taipa e Coloane.

Quanto ao elemento dgua temos a seguinte legislacdo.

A poluigdo das aguas, da jurisdicdo da autoridade maritima, ¢ regida pelo
Decreto n° 495/73, de 6 de Outubro, ja referido, nada dispondo em especial
quanto a polui¢do que ocorra nas aguas, pelo que nos remetemos para o que foi
dito a seu respeito sobre o elemento solo.

Quanto as dguas interiores, sejam de superficie, sejam subterrdneas, te-
mos a Portaria n® 2657-A, de 1 de Abril de 1939 e a Postura do Leal Senado ja
referida nio merecendo, este tltimo diploma, qualquer referéncia especial quanto
a configuracgdo das infracgdes que prescreve, também, quanto as dguas que pos-
sam ser propriedade de alguém.

A Portaria n° 2657-A, na parte que agora importa, declara punivel com
multa o facto de alguém nadar nos reservatdrios de d4gua (da companhia conces-
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sionaria) ou consentir que animais se utilizem deles bem como o de lancar nos
reservatdrios qualquer corpo estranho (artigo 53°).

Nas ilhas da Taipa e de Coloane constituird contravencdo punivel com
multa de 100 a 5000 patacas as ac¢des de tornar impuras ou nocivas as aguas
naturais e pluviais existentes no dominio publico de captacdo para consumo
(artigos 3°e 4°, n° 1 e 3, e 7°, do Cddigo de Posturas aprovado pela Deliberacao
n® 402/27/CM1/92).

Em qualquer destes diplomas ndo se faz qualquer quantificacdo da
poluicao.

No que respeita ao ruido reconhece-se que € a area onde o ordenamento
juridico de Macau se encontra mais apetrechado o que decorrerd da facto de a
legislacdo existente ser mais recente.

Ha que distinguir o ruido ambiental, do ruido ocupacional.

O ruido ambiental encontra-se regulado no Decreto-Lei n® 54/94/M, de
14 de Novembro, que impondo a proibicao da producdo de ruido perturbador,
cujos niveis sdo determinados de acordo com a Norma Actstica Anexa a Porta-
ria n° 241/94/M, de 14 de Novembro, a considera contravencdo punivel com
pena de multa.

O ruido ocupacional ou seja o que ¢ suportado pelos trabalhadores no
local e nas condicdes oferecidas pelo empregador foi objecto de regulamentagéo
pelo Decreto-Lei n° 34/93/M, de 12 de Julho, mas foi o Decreto-Lei n° 48/94/M,
de 5 de Setembro que veio estabelecer as sancdes para certas infracgdes aos
normativos daquele diploma, designadamente dos que impdem medidas de con-
trole dos valores do ruido produzido.

Para finalizar so resta referir que ndo oferece qualquer particularidade o
crime que o Codigo Penal denomina de “Crime de Poluigdo”, quanto & teoria
geral da infraccdo criminal.

E quanto as contravencdes sim, € necessario verificar as normas especi-
ficas de cada um dos diplomas citados, pois neles se contém normas relativas a
reincidéncia, prescri¢do, etc., que, como normas especiais, ndo terdo sido
revogadas pelo artigo 3° do Decreto-Lei n° 58/95/M, de 14 de Novembro.

Mas ainda ha que ponderar que na previs@o do artigo 268° do Codigo
Penal vieram cair certos comportamentos que até agora apenas eram qualificaveis
como contravengdes, razao pela qual se tem de ter em conta o artigo 126° do
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Cddigo Penal para apenas punir pelo crime do artigo 268° os comportamentos
que simultaneamente preenchem o tipo legal do crime de poluigdo e também o
da contravengio assinalada em diploma especial, pelo que a sancdo penal ape-
nas devem acrescer as sangdes acessorias prescritas para a contravengdo, como
se expressa o citado artigo 126° do Codigo Penal.




